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Treti vydani této publikace reflektuje vyvoj legislativy v oblasti hmotné pravni
i procesni na pocatku roku 2012 s ptihlédnutim k novelizacim. Zohlednén je
novy danovy fad u¢inny od roku 2011. Inspirujici byla v poslednich letech i ros-
touci publikaéni ¢innost specialistil, ktefi postupné otevirali pro ¢eskou odbornou
vefejnost nova zajimava témata v oblasti mezinarodniho zdanovani. Velkym po-
¢inem nakladatelstvi Wolters Kluwer bylo v roce 2009 vydani publikace ,,Mo-
delova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pfijmi a majetku*, prvniho ¢eského
prekladu dulezité metodiky OECD, které rovnéz prispélo ke kultivaci odborné
debaty mezi specialisty z praxe i z danoveé spravy.

Doslo téz k ratifikaci novych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, takze i prak-
tické prehledy provazejici tuto knihu si zasluhuji aktualizaci. Inspirujici je pro
autora nadale velka odezva a pripominky ¢tenait

S problematikou mezinarodniho zdanéni se v praxi potyka velky pocet eko-
nomi a danovych specialistii. Stale intenzivngjsi zapojeni Ceské republiky do
globalizované ekonomiky totiz pred takovou nutnost stavi vsechny danové pro-
fesionaly. Na nasem tzemi bézné pisobi nepieberné mnozstvi malych i velkych
firem patficich zahraniénim vlastnikiim. Mnohé z nich jsou soucasti velkych nad-
narodnich korporaci, u kterych je znalost mezinarodni danové problematiky ne-
zbytnou vybavou ekonomickych manazerii. Ani investice ¢eskych podnikateli
v zahraniCi se neobejdou bez diikladného danového planovani. Dochazi k obou-
stranné rozsahlé migraci zaméstnanct, nutné je fesit danové souvislosti pieshra-
ni¢nich investic, dividend i pfevodnich cen. Na§ danovy systém je pfitom
charakteristicky tim, ze pfenasi maximalni odpovédnost na poplatniky a platce
dané a nuti je nést veskera rizika spojena s jakymikoli chybami.

Problematika mezinarodniho zdanéni je proto kazdodennim udélem dano-
vych poradct, podnikovych danovych specialistti, auditorti a pracovnikti izem-
nich finan¢nich organti. Povazoval jsem proto za uzite¢né vyjit vstiic jejich
zajmu, ktery intenzivné vnimam pii své lektorské a publikacni ¢innosti, a zpra-
covat a dale aktualizovat tuto soubornou publikaci, zahrnujici nejdilezitéjsi témata
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souvisejici s mezinarodnim zdanénim v oblasti dani z piijmt. Kniha samoziejmeé
ani zdaleka nemuze fesit vSechny problémy, které praxe bézné pfinasi a nemtize
ani zachazet do velkych podrobnosti. Vzdyt’ jen rozsah komentari k modelové
smlouvé OECD je nékolikanasobny a napf. problematika pfevodnich cen, které
je v této publikaci vénovana jen kratka zminka, by vydala na nékolik knih. Mym
cilem bylo poskytnout ¢tenaitim zakladni prehled o vSech dulezitych oblastech
mezinarodniho zdanéni tak, aby porozuméli zakladnim pojmiim a souvislostem
a uvédomili si hlavni rizika. S touto vybavou jiz pro né bude mnohem snazsi
tesit konkrétni situace a dohledavat si k nim dalsi specifické informace.

Publikace neoddéluje zdanéni piijmt danovych nerezidenti ze zdroji na
tizemi CR od zdanéni zahrani¢nich piijmt &eskych rezidentt. Vyklad se funkéng
prolina a aplikace jednotlivych nastroji mezinarodniho zdanéni je demonstro-
véana na tom, jak se k ni stavi platce nebo poplatnik na izemi CR. Pfitom je tieba
brat neustale ohled na to, ze kazdy stat ma sva specifika a Ze je na ném, jak ve
svém domacim danovém pravu bude realizovat vlastni kompetence a obecna pra-
vidla vyplyvajici z mezinarodnich smluv. Jestlize tedy zname spravné postupy
tak, jak maji byt aplikovany v Ceské republice, nemiizeme automaticky oekavat,
Ze nas totéz ocekava v zahranici.

Problematika mezinarodniho zdanéni je kolbistém vzajemné mnohdy neslu-
¢itelnych pravnich nazort a zdrojem zdlouhavych sporti v daniovém fizeni. Nejde
pritom jen o pochopitelné pre danovych poplatnikl a platct s tzemnimi financ-
nimi organy. Shodu v fadé pripadti nenachazeji zastupci odborné vefejnosti ¢i
danové spravy ani mezi sebou. Pokud by se tato kniha spornym zalezitostem vy-
hybala, bylo by to na ijmu jeji komplexnosti. Pokud by predlozila ¢tenati pouze
jediny nazor, utrpéla by objektivita. Ctenat by pak mohl byt pfekvapen neode-
kavanymi kolizemi v danovém fizeni. Pfi ¢teni tedy mnohdy nutno protrpét
presné to, ¢im trpi celé danové pravo. V danovém fizeni je pravdou to, co po-
platnik prokaze, a dale to, co obstoji v soudnim sporu. Nékteré sporné momenty
jsou proto doplnény citacemi z existujici judikatury.

Tato kniha od ¢tenafe vyzaduje zékladni znalost dané z piijmi, danového
fadu a ucetnich predpist. Pro snazsi orientaci je doplnéna rejstiikem pojmu
a v priloze jsou otisknuty nékteré oficialné zvefejnéné pokyny a opatieni MF,
které se mezinarodniho zdanéni tykaji a na které je i v textu fada odkazl. V zajmu
srozumitelnosti je minimalizovano pouziti zahrani¢ni terminologie. Z praktickych
divodt jsou pak pouzivany zkratky, jejichz prehled je samostatnou ptilohou.

Jestlize i tfeti vydani publikace najde uzivatele, kterym poslouzi jako studijni
material 1 uzitecna prakticka pomucka, autoriv zamér bude naplnén.
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Danové subjekty a jejich fiskalni
povinnosti pfi zdanovani pfijmu
s mezinarodnim prvkem

1.1 Prace se zdroji prava

Povinnosti daitovych subjektti primarné¢ upravuji domaci zdkony a v danovém
pravu v pon¢kud mensi mife také podzakonné normy. Opominout nelze ani vy-
znam metodickych pokyni MF, které jsou pro vefejnost spise doporucenim, ale
v nekterych pripadech maji také normotvorny vyznam. Jde zejména o pokyny
vydané v kompetenci, kterou ministerstvu udéluje ustanoveni § 39 odst. b) ZDP.
Jde napt. o pokyn D-286 nebo o Opatieni MF ¢&j. 05/13 797/2008-152 z tinora
2008. Pti feSeni problematiky mezinarodniho zdanéni vSak s tuzemskymi pred-
pisy zdaleka nevystacime.

Prévo vybirat dané a urcovat podminky pro jejich vypocet a placeni patii
k zakladnim projeviim statni suverenity. Zapojeni Ceské republiky do evropskych
integracnich procest a nasledny vstup do EU v kvétnu 2004 zde vedly k jejimu
omezeni a k pfedani ¢asti kompetenci ve prospéch komunitarniho prava. Je to
prirozeny a logicky proces, protoze pravo jednotlivych suverénnich statd nemuiize
upravovat jejich vzdjemné souziti a ekonomické integrace nemuze byt dosazeno
bez postupného sjednoceni principil v daiiové oblasti. Prostor pro takovy proces
vytvotila novelizace Ustavy Ceské republiky, ktera v roce 2002 vélenila do jejiho
textu ¢lanek 10a. Rozsahld harmonizace se ovSem tyka predevsim dani nepii-
mych - DPH a akciz, zatimco suverenita CR pii ukladani piimych dani (z pifjmi
a z majetku) je doposud omezena jen ve velmi malém rozsahu smérnicemi tyka-
jicimi se spolecného systému zdanéni matefskych a deefinych spolecnosti v ob-
lasti dividend a licen¢nich poplatkti a zdanéni vkladi a uspor.!

Omezeni suverenity pii ukladani a vymahani danovych povinnosti pfitom
probiha nejen na zaklad¢ multilateralni koncepce komunitarniho prava, ale téz
na bazi dvoustrannych smluv s desitkami statti z celého svéta. Ty jsou uzavirany
jednak v oblasti dani z pfijml a z majetku a v mens$im rozsahu téz v oblasti dan¢
dédické a darovaci a v oblasti mezindrodni piepravy. Uzavienou mezindrodni

1 Viz ¢ast 4.4.
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Kapitola 1

smlouvou je Ceska republika vazana nejen vii¢i smluvnim statiim a jejich datio-
vym rezidentim, ale i vici vlastnim ob¢anim. Pokud se pak pii ukladani dani
stat mize od Gc¢inné mezinarodni smlouvy odchylit, zpravidla nikoli v neprospéch
danovych subjekta.

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dalsi mezinarodni ujed-
nani, ktera maji mit vliv na danovy rezim nékterych piijmu. Jde napt. o Viden-
skou umluvu o diplomatickych stycich (¢. 157/1964 Sb.) ¢i o Videniskou tmluvu
o konzularnich stycich (¢. 32/1969 Sb.).

Ve smyslu ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti
tistavniho potadku CR, Ize dané ukladat pouze na zakladé zakona, tedy prostied-
nictvim normativniho aktu nejvyssi pravni sily. Prostfednictvim ¢lanka 10 az
10b Ustavy CR viak jsou zdkontim nadfazeny ratifikované mezinarodni smlouvy
i komunitarni pravo. Odkaz na mezinarodni smlouvy je v danovych zakonech
obsazen jako pfima subsidiariza¢ni klausule (napi. § 37 ZDP) nebo nepfimo,
jako je tomu v § 5 DR, ktery stavi mezinarodni smlouvy na rovet zakona, pfi-
¢emz jejich nadiazenost je odvozena z Gistavy. U evropskych smérnic se v zajmu
prehlednosti predpoklada (a uklada) pfimé promitnuti komunitarni pravy do do-
maciho prava. Pokud vsak Ceska republika takovou implementaci v zavaznych
terminech neprovede a jedna se o normy s pfimymi u¢inky, nemiize to byt k ijmeé
uzivatelll prava, ktefi se mohou piimé aplikace evropské legislativy dovolavat
a pravnimi prostfedky také domahat. Hledisko komunitarniho prava musi byt
brano v potaz pii obecnéjsim zkoumani dopadd aplikace ZDP i mezinarodnich
smluv také v SirSich souvislostech. Vysledkem aplikace prava totiz nesmi byt
zaver, ktery je v rozporu se zasadami volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapi-
talu, Cili zaver, ktery je vici subjekttim z jinych ¢lenskych statt diskriminujici.

Poplatnik a platce dané

P1i aplikaci tuzemského i mezinarodniho prava v oblasti dani z ptijmi a majetku
je nezbytné identifikovat pfedevs§im osobu, ktera danovou povinnost ponese —
poplatnika dané, a dale osobu, ktera ji bude pod vlastni majetkovou odpovéd-
nosti plnit — platce dané. Souhrnné jsou oznacovani jako danové subjekty. Dale
je tieba identifikovat zdanitelny piijem nebo majetek jako predmét dané, ktery
je dale tfeba zméefit v zakonem piedpokladanych jednotkach (nemusi jit nutné
o penézni vyjadieni). Predmét dané je nutné upravit postupem zakonem ¢i me-
zinarodni smlouvou pfedpokladanym, a stanovit tak zaklad dané. Nasledné
zbyva stanovit zpisob vypoctu dané. Jedinou alternativou ptitom neni procen-
tualni sazba dané, ale v ivahu pfipadaji jiné zplsoby, jako je napt. dan pfipada-
jici na naturdlni mérnou jednotku (nap¥. m?), minimélni dai, pausalni dan ¢i
sjednana dan.
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Darové subjekty a jejich fiskalni povinnosti pfi zdafovani pfijmd s mezinarodnim prvkem

Tato zdanlivé trivialni ivaha je pfi feseni otdzek mezinarodniho zdanéni pro-
vazena nespoctem komplikaci. Prakticky kazdy z vyse jmenovanych pojmu totiz
mize nabyvat odlisny obsah podle toho, zda jej zkoumame a fesime pouze podle
tuzemskych danovych zakont, ¢i zda jsou ustanoveni téchto zakonti modifiko-
vana mezinarodnimi smlouvami. V zavislosti na pravni Gprave jednotlivych statt
budou nékteré piijmy zdanovany prostiednictvim platcii dané, zatimco v jinych
pripadech je budou zdanovat vyhradné dariovi poplatnici prostiednictvim svych
danovych ptiznani. Pokud jde o predmét dané, mohou diky smlouvam ziistat bez
zdanéni v jednom ¢i druhém smluvnim staté plnéni, ktera by za jinych okolnosti
zdanitelna byla. Zdklad dané a zpiisob vypoctu dané jsou pak klicovym diivodem
existence dulezitych ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které urcuji,
jakou ¢ast predmétu dané l1ze do zakladu dané zahrnout v jednom ¢i druhém state;
jakym zptisobem a v jakém rozsahu si kazdy smluvni stat pfisvoji danovy vynos.
Do obvyklych aplikacnich problémi tuzemskych danovych predpist tak vstupuji
nové aspekty, které multiplikuji rozsah moznych feseni.

1.2  Zakladni pojmy

1.2.1 Danovy rezident, danovy domicil, omezena
a nheomezena danova povinnost

Vznik danovépravniho vztahu danového subjektu ke statu je zalozen bud’ tim,
ze ma na Gizemi tohoto statu bydlisté, urcitou specifikovanou dobu se zde zdrzuje,
dosahuje zde ptijml nebo zde ma umistén majetek.

Pii uplatnovani dané z pfijmi v mezinarodnim zdanéni rozliSuji ZDP
i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni u pravnickych i fyzickych osob tzv. da-
nové tuzemce — danové rezidenty a dainové cizozemce — danové nerezidenty.
V terminologii danovych zakoni se ovsem pojmy danovy tuzemec a danovy ci-
zozemec nepouzivaji. ZDP vymezuje rozsah danové povinnosti jednotlivych da-
novych subjektti ptimo, uréenim kritérii pro jejich zarazeni do jedné z obou
skupin. Ve svém textu pak vzdy odkazuje na ustanoveni § 2 u fyzickych osob
a § 17 u osob pravnickych, jez uréuji, které osoby maji na tzemi CR povinnost
omezenou a které neomezenou. Pojmy danovy rezident a daiiovy nerezident sa-
mostatné vymezuji pravni normy kazdého statu a nelze je ztotoznovat s tim, jak
je vymezuji mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Smlouvy tyto
pojmy vymezuji odlisné, a pokud jsou uzavieny, je nutné odhlédnout od jejich
vnitrostatni definice. Obecné ovsem plati:
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Dariovy rezident urCitého statu je poplatnik s neomezenou (celosvétovou) da-
novou povinnosti vici tomuto statu. Znamena to, Ze se jeho danova povinnost
vztahuje jak na pfijmy plynouci z tohoto statu, tak i na piijmy plynouci ze za-
hrani¢i. O danovém rezidentovi star§i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a od-
borna literatura hovoii také jako o osobé s danovym domicilem v urcitém state.
Nutno brat v potaz, Ze pojmy rezident stdtu a danovy rezident statu nejsou to-
tozné. Obecné pravo pouziva terminu rezident zpravidla v souvislosti s ur¢enim
statni prislusnosti nebo trvalého pobytu. Pro daiové cely se vymezuje pojem
danovy rezident odlisné — pouze ve vztahu k danové povinnosti. Danova rezi-
dence poplatnika obvykle souvisi s jeho pobytem na uréitém tzemi a s jeho osob-
nimi a hospodaiskymi vazbami. Vyjimecné se lze setkat i s tim, ze nekteré staty
danovou rezidenci vymezuji té€z statnim obcanstvim jako prvotnim kritériem
(napt. USA). Danovym rezidentem USA tak jsou i osoby, které na izemi USA
viibec nemaji bydliste, ani se tam nezdrzuji a ze zdroji na uzemi Spojenych statl
nepobiraji zadné piijmy. V takovém piipad¢ jsou vSak piijimana vnitrostatni opa-
tieni, ktera odstranuji nebo zmiriuji potencialni dopady dvojiho zdanéni v pii-
padech, kdy statni obcané dlouhodob¢ pobyvaji a pracuji na uzemi jiného statu.

Pro ucely dalsiho vykladu je vhodné definovat pojem stdt rezidenta jako stat,
ve kterém ma piislusny subjekt danovy domicil.

Dariovy nerezident urcitého statu je naopak poplatnik s omezenou dainovou
povinnosti viéi tomuto statu. Jeho danova povinnost je zde omezena vyhradné
na piijmy ze zdroji na izemi tohoto statu, na majetek nachazejici se na tizemi
tohoto statu, popf. i jinym zptisobem.

Jde-li o staty, které¢ mezi sebou nemaji uzavienou smlouvu o zamezeni dvo-
jiho zdanéni, mize dojit i k tomu, Ze jeden poplatnik bude danovym rezidentem
ve dvou statech a pfinejmensim ¢ast jeho pfijma bude zdanéna dvakrat. Smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni jsou uzavirany mimo jiné pravé proto, aby takovou
situaci vyloucily. Pfi existenci uzavienych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
by poplatnik mél byt danovym rezidentem vzdy jen jednoho statu a osobou
s omezenou danovou povinnosti (daniovym nerezidentem) v dalSich statech.

Zejména u fyzickych osob je osoba s neomezenou a omezenou dafiovou po-
vinnosti definovana vyrazné odlisné v ZDP a ve smlouvach o zamezeni dvojiho
zdanéni. Casto se na to zapomina.

1.2.1.1 Danovy rezident podle zakona o danich z pfijmu

Za darnového rezidenta — fyzickou osobu — povazuje § 2 ZDP nejen osobu, ktera
ma na tzemi Ceské republiky své bydlisté, ale také osobu, ktera se zde zdrzuje
,,obvykle“, tj. alespon 183 dnti v kalendafnim roce. Ve znéni pro rok 2012 rozho-
dujici ustanoveni § 2 odst. 2 a odst. 4 ZDP vymezuji danového rezidenta takto:
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.,(2) Poplatnici, kteii maji na vizemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde ob-
vykle zdrzuji, maji daniovou povinnost, ktera se vztahuje jak na prijmy plynouci ze
zdrojii na vizemi Ceské republiky, tak i na prijmy plynouci ze zdrojii v zahranici.

(4) Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na iizemi Ceské republiky jsou ti, kteii
zde pobyvaji alespon 183 dnii v prislusném kalendarnim roce, a to souvisle nebo
v nekolika obdobich, do [hiity 183 dnii se zapocitava kazdy zapocaty den pobytu.
Bydlistém na vizemi Ceské republiky se pro ticely tohoto zdkona rozumi misto,
kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz Ize usuzovat na jeho umysl trvale
se v tomto byté zdrzovat.

Takové pravidlo vede u pfislusnika statu, se kterym nemame uzavienou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni k tézko akceptovatelnym nasledkiim.
I kdyby v CR nemél zadné bydliité, jeho soukromy pobyt del$i nez 183 dnt1 v ka-
lendainim roce vede k nutnosti podat zde danové pfiznani jako danovy rezident.
To znamena, ze v ném uvede veskeré prijmy, kterych v daném roce dosahl kde-
koli na svété. Stejné danové priznani vsak bude muset pravdépodobné podat i ve
staté, kde ma bydlisté, a mize tak dojit ke klasickému dvojimu zdanéni.

Obvykla chyba

Mechanické pocitani ¢asového testu piinasi dveé obvyklé chyby. Poplatnici z be-
zesmluvnich statd si ¢asto neuvédomuiji, Ze posta¢i, aby si v CR pronajali byt
s imyslem zdrzovat se zde trvale, a stavaji se tak danovymi rezidenty jesté pied
uplynutim lhity 183 dnt. Opacnym omylem je posuzovani danového domicilu
podle ¢asového testu v piipadech, kdy se jedna o fyzickou osobu ze smluvniho
statu. Takové osoby ve skute¢nosti mohou pobyvat a pracovat na tizemi CR fadu
let, aniz by se staly jejimi daiovymi rezidenty.

Pokud jde o pojem ,,bydliste”, zasadné jej nelze zaménovat s pojmy trvaly i
dlouhodoby pobyt, pfechodny pobyt, trvalé bydlisté ¢i prechodné bydlisté. ZDP
bydliste v § 2 odst. 4 definuje jako misto, kde ma poplatnik staly byt za okolnosti,
z nichz lze usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrzovat. Od formalne-
administrativni stranky souvisejici s uzivanim urcitého mista k bydleni a ptipad-
nou registraci pobytu cizince je tfeba odhlédnout. Z hlediska ZDP, ale i SZDZ ma
vyznam piedevsim to, zda ma poplatnik skuteéné imysl mit na ptislusném misté
bydliste, at’ jiz soustavné nebo stiidave, zda ma v imyslu v tomto bydlisti nadale
trvale, resp. dlouhodob¢ pobyvat a ptedevsim zda existuji faktické okolnosti, které
tomu nasvédcuji. Vychazet je tieba z vécnych dikazl. Pro uréeni této skute¢nosti
ma v praxi zadsadni vyznam pravni Gprava dokazovani pii sprave dani podle § 92
DR. Subjektivni imysl poplatnika miize mit uréity vyznam jen ve spornych pii-
padech, kdy spravce dané v dikazni nouzi mtze akceptovat i jeho prohlaseni.
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Danovy rezident — fyzicka osoba

Daiiového nerezidenta — fyzickou osobu — vymezuje § 2 odst. 3 ZDP negativné
tak, Ze za né€j oznacuje kazdou osobu, kterou nelze podiadit pod definici dano-
vého rezidenta:

., (3) Poplatnici neuvedent v odstavci 2 nebo ti, o nichz to stanovi mezinarodni
smlouvy, maji danovou povinnost, ktera se vztahuje jen na prijmy plynoucz ze
zdrojii na vizemi Ceské republiky (§ 22). Poplatnici, kteri se na vizemi Ceské re-
publiky zdrzuji pouze za ucelem studia nebo lécent, maji dannovou povinnost,
kterd se vztahuje pouze na piijmy plynouci ze zdrojii na vizemi Ceské republiky,
i v piipadé, e se na vizemi Ceské republiky obvykle zdrzuji.

Vyjimka uréené pro poplatniky, ktefi v CR studuji nebo se zde 16¢1, ma velky
prakticky vyznam. Neni vécného divodu podrobovat zde zdanéni celosvétovych
prijmi osoby, které zde nepobyvaji za icelem vydeleéné ¢innosti, a naopak jsou
zde spiSe v pozici zakazniki vzdélavacich a zdravotnickych zafizeni. Pokud pfi-
tom dosahuji piijmii ze zdrojii na uzemi CR, je adekvatni zdanit zde pouze tyto
pfijmy v ramci omezené danové povinnosti.

V souvislosti se zakonnym vymezenim danového nerezidenta se v zakoné
i ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni pracuje s pojmem ,,zdroj pifjjmu®,
kterym se podrobnéji zabyva cast 1.2.2.

Danovy rezident — pravnicka osoba

V pripadé pravnickych osob oznacuje § 17 odst. 3 ZDP za danové rezidenty
takové poplatniky, ktefi zde maji své realné sidlo nebo misto svého vedeni. Zakon
uvadi:

.. (3) Poplatnici, kteri maji na iizemi Ceské republiky své sidlo nebo misto
svého vedeni, kterym se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik rizen (dale
Jjen ,sidlo ), maji danovou povinnost, kterd se vztahuje jak na prijmy plynouci ze
zdroje na tizemi Ceské republiky, tak i na prijmy plynouci ze zdrojii v zahranici. *

Text tohoto ustanoveni byl koncipovan v dob¢, kdy obchodni zakonik o sidle
hovofil pouze v souvislosti s registraci spole¢nosti a adresy organiza¢nich slozek
zahrani¢nich subjektii byly zaznamenavany do obchodniho rejstiiku jako ,,umis-
téni. V soucasné dobé¢ se vsak pojem ,,sidlo* uvadi do obchodniho rejstiiku
iv piipadé registrace téchto organizacnich slozek. Tato pon¢kud matouci situace
vsak ve skute¢nosti neznamena zadnou faktickou zménu rozhodnych podminek
pro urc¢ovani danového domicilu. V pfipadé organiza¢nich slozek totiz nedochazi
k registraci sidla poplatnika, nybrz pouze k registraci sidla jeho slozky (pobocky).
Takovy zahrani¢ni subjekt se miiZe stat danovym rezidentem CR pouze v piipadg,
kdy zde nejen zaregistroval organizaéni slozku, ale penesl sem také realné misto
svého vedeni.
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K interpretaci terminu misto vedeni vydalo Ministerstvo financi v roce 2000
sdéleni?, ve kterém uvadi, Ze jde o pojem, ktery je soucasti dafiového prava fady
stati. Lze ho definovat jako misto, kde jsou ve skute¢nosti provadéna klicova fi-
dici a obchodni rozhodnuti, kterd jsou nezbytna k provadéni primyslové a ob-
chodni ¢innosti podniku jako celku a kterd nemohou byt na nizsich Grovnich
fizeni ménéna. Misto vedeni je obvykle mistem, kde feditel spolecnosti nebo
skupina jejich predstaviteli (napf. spravni rady) pfijima sva rozhodnuti, jinymi
slovy mistem, kde jsou ur¢ovany ¢innosti, které¢ maji byt provedeny podnikem
jakozto celkem. Jesté obecnéji je 1ze definovat jako misto, kde je formulovana
a odkud je nafizovana prakticka politika podniku s kone¢nym tcinkem. V tomto
misté se také bézné nachazi ptimétené véené a personalni vybaveni pro takovouto
¢innost.

Podle zminovaného sdéleni MF pojem misto vedeni definuje jedno z kritérii,
na jehoz zakladé vznika danovépravni vztah mezi ur¢itym subjektem (nejcastéji
pravnickou osobou) a statem, na jehoz izemi se misto skuteéné¢ho vedeni na-
chazi. Jde o existenci danové rezidence, ktera je urcujici pro vznik neomezené
danové povinnosti. Tento vyraz je jiz dlouho soucasti ¢eského danového prava
prostfednictvim mezinarodnich danovych smluv. Svou povahou spada zejména
do jejich ¢lanku 4, na jehoz zékladé je posuzovana zminovana danova rezidence.
Nase domaci danova legislativa mu vSak do roku 2000 nedavala zadny obsah
a nespojovala s nim zadné danové dusledky. Z téchto diivodu byl tento termin
zakotven do novely ZDP, ktera vstoupila v t€innost 1. ledna 2001 pod Cislem
492/2000 Sb. Zavedenim tohoto pojmu do ¢eského danového prava se nase
pravni uprava piiblizuje uprave v jinych statech, zejména v ramci OECD.

Sdé¢leni MF dale uvadi, Ze cilem zavedeni kritéria ,,mista vedeni* do naseho
danového prava je rovnéz poskytnuti dalsiho nastroje spravetim dané¢ v postupu
proti danovym tnikiim formou spekulaci ¢i zastfeného stavu, jejichz podstatou
je, ze se subjekt formalnépravné zaregistruje v misté jiném a podle jiného prav-
niho fadu nez v misté, v némz skute¢né plisobi a jehoz prostfednictvim jsou ge-
nerovany zdanitelné pfijmy. Ve vySe uvedenych souvislostech se vzdy jedna
o misto vedeni, které miizeme také oznacit jako ,,hlavni“ vedeni pro potieby jeho
odliseni od vedeni ,,lokalnich®, ktera mize podnik mit ve svych organizacnich
jednotkach umisténych jak ve state, kde je tento podnik rezidentem, tak i v jinych
zemich. Je ziejmé, Ze podnik muize mit pouze jedno misto hlavniho vedeni (place
of effective management), na rozdil od lokalnich mist vedeni, kterych mize byt
vice. Lokalni vedeni jsou potom povazovana ve smyslu danovych smluv za sta-
lou provozovnu.

2 Sdéleni ¢&j. 251/122 867/2000 k problematice pojmu ,,misto vedeni® a ,.skute¢ny vlastnik*.

Financni zpravodaj, 2001, €. 1.
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Dulezité je tedy vénovat pozornost skutec¢nosti, ze samotna formalni regis-
trace sidla nemusi byt pro uréeni danového domicilu nejpodstatnéjsi. Danovym
rezidentem se v CR miiZe stat i takova spole¢nost, ktera zde nevykazuje zadné
formalni pfiznaky usidleni. Urcujici je, ze kterého mista je poplatnik prevazné
fizen. Jestlize napiiklad spravce dané zjisti, ze spolecnost registrovanou v dafoveé
zvyhodnénych lokalitach fidi jeji vlastnici z CR, miize se opravnéné domahat
zdanéni celosvétovych piijmi takové spolecnosti. Sidlo a misto vedeni jsou pro
ucely ZDP citovanym ustanovenim podfazeny pod sjednocujici legislativni
zkratku ,,sidlo®, coz usnadiuje interpretaci ustanoveni § 17 odst. 4 ZDP, vyme-
zujiciho danové nerezidenty.

Judikatura
Problémem skute¢né¢ho mista vedeni se zabyval také Evropsky soudni dvir v pii-
padé Cadbury Schweppes3. Pro tento ti¢el navrhl generalni advokat nasledujici
sérii testd:
a) Test usazeni:

existuji nezbytné prostory, zaméstnanci a vybaveni prostor k vykonu ¢innosti?
b) Test poskytovanych sluzeb:

do jaké miry jsou aktivity dcefiné spolecnosti kontrolovany jejim personalem?
c) Test pridané hodnoty:

ma spolecnost realnou ekonomickou podstatu? Vytvari ptidanou hodnotu?

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora posléze z vétsi ¢asti odpovidalo nazoru
generalniho advokata, s tim, Ze z vySe uvedenych testi zdtraznilo test usazeni4.

V praxi je tedy bézné¢ piedpokladana a feSena situace, kdy formalni sidlo
pravnické osoby neni totozné s jejim mistem vedeni pro ucely urceni danové re-
zidence jako neomezené danové povinnosti na uzemi urcité¢ho statu. Divodem
pro takovou Upravu je snaha narodnich legislativ zabranit tomu, aby dochazelo
prostiednictvim formalné registrovaného sidla v danové zvyhodnénych lokalitach
k obchazeni danovych povinnosti v zemi poskytujici svoji infrastrukturu pro re-
alné fizeni aktivit pfislusné pravnické osoby.

Pravnické osoby jako danovi nerezidenti jsou opét vymezeny negativné jako
ty, které zde nemaji sidlo a nejsou fyzickymi osobami. Ustanoveni § 17 odst. 4
ZDP uvadi:

3 Rozhodnuti ESD ze dne 12. 9. 2006, ve véci Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes.
4 CHROBAK, T. Misto vedeni v ramci mezinarodni struktury. Dané a pravo v praxi, 2011, &. 11,
s. 31.
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.. (4) Poplatnici, kteri nemaji na vizemi Ceské republiky své sidlo, maji darovou
povinnost, kterd se vztahuje pouze na piijmy ze zdrojii na vizemi Ceské republiky.

Vymezeni pojmu danovy rezident a danovy nerezident podle ZDP v praxi vyvo-
lava v ptipadé pravnickych osob podstatné mensi problémy nez u osob fyzickych.

1.2.1.2 Darnovy rezident podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pouzivaji vesmés shodny postup pro urceni
danového rezidenta. Tento postup ma prednost pred ustanovenimi § 2a § 17 ZDP,
a ackoli je i zde ,,bydlisté” prvnim v posloupnosti hodnoticich kritérii, zasadné
se od nich odlisuje. Pro vysvétleni zasad urCovani danového domicilu jsou dale
pouzity citace z MS OECD. Obsahov¢ jsou shodné nebo téméi shodné s vétSinou
smluv uzavienych Ceskou republikou.

Smlouva se v prvni fad¢ odkazuje na vymezeni danovych rezidentl tak, jak
jej definuji zakony smluvnich statd, jestlize se toto vymezeni opira o bydliste,
staly pobyt, misto vedeni nebo podobné kritérium. Znamena to, ze pokud ze sa-
motné legislativy urcitého smluvniho statu danova rezidence urcitému poplatni-
kovi nevznika, nemuze se stat danovym rezidentem tohoto statu ani
prostfednictvim SZDZ. Smlouva k tomu v ¢l. 4 uvadi:

,, Pro ucely této smlouvy oznacuje vyraz ,, rezident jednoho smluvniho statu*
kazdou osobu, ktera je podle zdakonii tohoto statu podrobena v tomto state zdaneni
z duvodu svého bydliste, stalého pobytu, mista vedeni nebo jakéhokoli jiného po-
dobného kritéria, a zahrnuje také tento stat, jeho nizsi spravni utvar nebo mistni
urad. Tento vyraz vsak nezahrnuje osobu, ktera je podrobena dani v tomto staté
pouze z prijmii ze zdrojii v tomto state nebo z majetku v tomto staté umisténého.

Fyzické osoby

Ve skuteénosti byva nutné fesit spiSe opacény problém, nez je neexistence dano-

vého domicilu. Proto se SZDZ dale zabyva urcenim danové rezidence v ptipa-

dech, kdy by se podle zakond smluvnich statt stal poplatnik danovym rezidentem

v obou z nich. Pro tyto pfipady je pro fyzické osoby zpravidla ur¢ena nasledujici

posloupnost hodnoticich pravidel:

1. Poplatnik je rezidentem toho statu, kde ma k dispozici staly byt. Muze jit
o jakoukoli formu bydleni, napt. pronajaty byt ¢i mistnost, vlastni dim. Sta-
lym bytem se pfitom rozumi takové bydliste, které ma k dispozici poplatnik
pro dlouhodobé bydleni. Smlouva zde uvadi: ,, Bude se predpokladat, zZe tato
osoba je rezidentem pouze toho statu, ve kterém ma k své dispozici staly byt.
Z komentaie k MS OECD vyplyva, ze ,.tento byt musi byt stalého charakteru,
coz znamend, ze si jej fyzickd osoba zaridila a udrzuje pro svou stalou potrebu
Jako opak situace, kdy se fyzicka osoba zdrzuje na urcitém miste za podminek,

19



Kapitola 1

5

20

kdy je ziejmé, ze pobyt na tomto misté bude pouze kratkodoby... v uvahu miize
byt brana jakdkoli forma bydleni (diim nebo byt viastnény nebo pronajaty fy-
zickou osobou, pronajaty zarizeny pokoj). Podstatnd je nicméné stalost bytu;
to znamend, ze fyzickd osoba ma zajisténo, ze ji je dané obydli k dispozici
kdykoliv, a nikoliv prilezitostné pro ucely pobytu, ktery je s ohledem na dii-
vody takového pobytu nutne kratkodobého trvani (cestovani, obchodni cesty,
navstévovani kurzu ve Skole atd.). ‘5

Jestlize ma osoba takovy byt v obou smluvnich statech, nastupuje kritérium
stfediska Zivotnich zajmu, za které je povazovan ten stat, ke kterému ma
uzsi osobni a hospodaiské vztahy. Smlouva zde uvadi: ,, Jestlize ma staly byt
k své dispozici v obou statech, bude se predpokladat, ze je rezidentem toho
statu, ke kterému ma uzsi osobni a hospodarskeé vztahy (stredisko zZivotnich
zajmi). * Koncepce stfediska zivotnich zajmu je obvykle ve spornych piipa-
dech pro urc¢eni danového domicilu rozhodujici a jeji aplikace se casto ne-
obejde bez ochoty k rozumné dohodé poplatnika a danovych sprav. Zasadni
je zde urcit, se kterym z obou stati jej spojuji uzsi osobni a ekonomické
vztahy. Nutno tedy brat ohled na rodinné a spolecenské vztahy, misto, kde
ma poplatnik rodinu, kde je vykonavano zameéstnani a nékdy i charakter to-
hoto zamé&stnani, misto podnikani, misto, ze kterého osoba spravuje majetek,
kde ma ztizeny své bankovni ucty, politické, kulturni, sportovni a jiné aktivity atd.
Odborna literatura uvadi také dal$i pomocna kritéria uréeni danové rezidence
fyzické osoby v Siroké skale od pomérné objektivnich (napt. podle statu, ktery
vydal poplatnikovi fidi¢sky prukaz ¢i v némz se ucastni voleb) az po disku-
tabilni, az kuridzni (napt. kde chova domaci zvite ¢i, kde je ¢lenem golfového
klubu).

Tyto okolnosti musi byt zkoumany komplexné a je zfejmé, ze tivahy zalozené
na osobnim jednani fyzické osoby vyzaduji zvlastni pozornost. Jestlize osoba,
kterda ma byt v jednom staté, si potidi druhy byt v druhém state a prvni byt si
pfitom podrzi, neni bez vyznamu ani to, Ze si podrzela prvni byt v prostredi,
v némz diive dlouho zila, kde pracovala, kde ma svoji rodinu a majetek. Mize
to spolu s jinymi skute¢nostmi dokazovat, ze si podrzela své stiedisko Zivot-
nich zajml v prvnim z obou statd. V neposledni fadé muze mit pro urceni
stfediska zivotnich zajml vyznam i subjektivni vyjadieni poplatnika o jeho
budoucich umyslech ohledné dlouhodobého zivotniho zakotveni. Samo tvr-
zeni sice pii dokazovani v danovém fizeni nelze osvédcit jako dikaz ve
smyslu § 92 DR, v daném piipadé jej viak bude nutno vzit v potaz, protoze
zpravidla neni jiného zpUsobu, jak zjistit subjektivni zdméry jednotlivcu.

Modelova smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. Praha : Wolters Kluwer, 2009,

s. 70.
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3. Neni-li mozno urcit danovy domicil ani podle stfediska zivotnich zajmad,
predpoklada smlouva, ze mize byt rozhodujici, kde se poplatnik obvykle
zdrZuje. Modelova smlouva k tomu uvadi: ,, Jestlize nemiize byt urceno, ve
kteréem staté ma tato osoba stiedisko Zivotnich zajmui, nebo jestlize nema staly
byt k své dispozici v zadném z obou statii, predpoklada se, Ze je rezidentem
pouze toho statu, ve kterém se obvykle zdrzuje. * Situace, kdy osoba nema
v urCitém staté staly byt, a presto v ném zije, neni jen hypoteticka. Pokud po-
mineme exotické piipady kocujicich obyvatel, mizeme se s tim setkat i v na-
Sich podminkach, napf. jedna-li se o ¢lovéka, ktery diky povaze své prace
zije v hotelich a neustale je stfida. Kritérium obvyklého zdrzovani se na ur-
¢itém uzemi vSak v praxi pfichazi Castéji v ivahu tam, kde existuje dvoji byd-
listé¢ a nelze ani spolehlivé urcit stfedisko zivotnich zajma. Muze jit
kuptikladu o ptipad, kdy penzista stfida sviij zimni byt v Krkonosich s letnim
bytem v Chorvatsku. Pak mize byt podstatna skutecna délka pobytu na
daném tzemi. Podobnych ptikladl 1ze najit vice, avsak obvykle souviseji
spise s vydélecnou ¢innosti, kterou poplatnik vykonava na tizemi vice statd.

4. Teprve neni-li ani kritérium obvyklého pobytu zplsobilé rozhodnout o da-
novém domicilu poplatnika, ma smysl zkoumat statni obéanstvi. Modelova
smlouva uvadi: ,, Jestlize se tato osoba obvykle zdrzuje v obou statech nebo
v Zadném z nich, predpoklada se, ze je rezidentem pouze toho statu, jehoz je
statnim prislusnikem. 6
Specifickym piipadem je smlouva s USA7. Vychazi z predpokladu, ze Ceska
republika bude obcana USA povazovat za rezidenta USA, pokud ma ve spo-
jenych statech podstatnou pfitomnost, staly byt nebo trvaly pobyt. Z pohledu
danovych organti USA je vsak jejich obcan americkym danovym rezidentem
vzdy. Kolize danového rezidentsvi z toho plynouci, jsou pak feSeny na urovni
narodni danové legislativy ve Spojenych statech.

5. Vyjime¢né mohou nastat pfipady, kdy nepostacuji ani shora uvedena kritéria,
protoze piislusny poplatnik je obcanem obou statil, nebo naopak ani jednoho
z nich. V takovém piipadé musi dojit k dohod¢ na trovni ministri financi,
resp. jejich zastupci. Modelova smlouva k tomu uvadi: ,, Jestlize tato osoba
Je statnim obcanem obou statii nebo zZadného z nich, upravi prislusné urady
smluvnich statu tuto otazku vzajemnou dohodou. 8

¢ Modelovd smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. Praha : Wolters Kluwer, 2009,
s. 18.

7 €. 32/1994 Sb. — Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o zamezeni

dvojiho zdanéni a zabranéni danového uniku v oboru dani z pfijmt a majetku.

Modelova smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. Praha : Wolters Kluwer, 2009,

s. 18.
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Vedle specifické situace u smlouvy s USA existuji 1 jiné vyznamné odchylky.
Napiiklad SZDZ s Japonskem® viibec neobsahuje koncepci stiediska Zivot-
nich zajmu a feseni konfliktu dvojiho danového domicilu z diivodu bydlisté
v obou statech ponechava na dohodé piislusnych tfada (ministri). Cini to
potize pfi aktivitach japonskych investori v CR.

Pravnické osoby

Pravnické osoby maji ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni urc¢en danovy
domicil podle sidla resp. mista vedeni, tedy prakticky shodné, jako je tomuv § 17
ZDP. Rozdil je v tom, ze zde formalni sidlo nehraje prakticky zadnou roli. Mo-
delova smlouva k tomu v ¢l. 4 odst. 3 uvadi:

., Jestlize podle ustanoveni odstavce 1 osoba jina nez fyzicka je rezidentem
obou smluvnich statii, bude se predpokladat, ze je rezidentem pouze toho statu,
ve kterém je sidlo jejiho skutecného vedeni.

V praxi zde mohou nastat znacné problémy pii dokazovani skute¢ného mista
vedeni, nebot’ je logickou snahou kazdého statu podrzet si ve své fiskalni sféfe
danovy domicil ekonomicky aktivnich subjekt. K danovému tiniku by nemélo
stacit formalni usidleni na Gzemi danové statu poskytujiciho danové vyhodnéjsi
rezim. Pro tuzemské danové organy to ovSem neni snadné, nebot z logiky véci
to musi byt ony, kdo pfichazeji s domnénkou a tvrzenim, ze skute¢né misto ve-
deni zahraniéni pravnické osoby se nachazi na uzemi CR. V takovém piipadé
nemohou od nikoho pozadovat, aby jim tuto domnénku vyvratil, nybrz ve smyslu
§ 92 ost. 5 DR musi samy obhajit pfesvédéivé ditkazy. V tomto ohledu je pravni
uprava dokazovani pii sprave dani zfejma a podlozena i ¢etnou judikaturou Nej-
vyssiho spravniho soudu.

Prokazovani danové rezidence z pohledu platce dané
Skuteéné obtiznou situaci maji pii prokazovani danové rezidence danovi platci v pii-
padech, kdy maji povinnost posoudit, jakou sazbu srazkové dané maji pouzit. Slo-
zitou situaci maji zejména penézni Ustavy pti vyplatach Groku a velké akciové
spole¢nosti pii vyplatach dividend. Tyto subjekty sotva mohou podstoupit témef de-
tektivni praci pii posuzovani vsech okolnosti, které maji vliv na urceni danové re-
zidence. GFR proto piipustilo v téchto pipadech pongkud benevolentngjsi piistup.
Jak uvadi Informace GFR10, zvefejnéna v souvislosti se zavedenim sazby 35 %
s ucinnosti od 1. 1. 2013, je pro platce dulezité prokazani aktualni danové
9 €. 46/1979 Sb. — Smlouva mezi CSSR a Japonskem o zamezeni dvojiho zdan&ni v oboru dani
z piijmda.
10" Informace Generélniho finanéniho feditelstvi k prokazani dafiové rezidence u fyzickych a prav-
nickych osob pro Eiéely stanoveni srazkové dané dle zakona o danich z pfijmi ve znéni G¢inném
od 1. 1. 2013, GFR, http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 20943.html.
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rezidence skute¢nych vlastnikt piijmt. U fyzickych osob, které jsou danovymi
rezidenty z diivodu bydlisté se rezidence prokazuje zejména platnym prukazem
totoznosti. U pravnickych osob zapisem v obchodnim rejstiiku. Podle pokynu
1ze tyto diikazni prostiedky nahradit také Cestnym prohlasenim osoby. Pokud
jde o subjekty, které uplatiuji vyhody plynouci ze SZDZ ¢i jinych pravnich pred-
pist, prokazuji danovou rezidenci podle pokynu D-286 MF. Nejsou-li k dispozici
uvedené dikazy, uplatni se pfi srazce dan¢ sazba 35 %.

1.2.1.3 Zména darnového domicilu

Predmét odbornych sport

Sotva kdo si naplanuje st¢hovani na 1. leden kvuli usnadnéni prace s vyuctova-

nim dani. Formular danového pfiznani nékdy svadi k nazoru, ze zména danové

rezidence v prubehu zdanovaciho obdobi neni mozna. Pokud bychom to ale pfi-
pustili, dospéli bychom k nefesitelnym situacim. Mimo jiné by napf. vznikl dvoji
danovy domicil ve dvou statech, které maji uzavienou SZDZ. Stacilo by, aby se

v pribéhu roku poplatnik usazeny napf. na Slovensku piestéhoval do Ceska

a v této souvislosti zménil i stiedisko Zivotnich zajmu.

Ve skutecnosti neni pro takovéto spory zadny dtvod. Prihlédneme-1i ke kon-
cepci danového domicilu, je zfejmé, ze vznika splnénim urcitych vyse komen-
tovanych kritérii (bydlisté, pobyt...). Aby bylo mozné spojovat zménu danového
domicilu vyhradné se zacatkem nového zdanovaciho obdobi, musel by to vy-
slovné stanovit zakon nebo SZDZ. Takova pravni Gprava vSak neexistuje. Ge-
neralni finan¢ni feditelstvi podava k této problematice vyklad metodického
pokynu D-611, kde v komentaii k § 2 ZDP rozliSuje dvé rizné situace:

1. Ptipad, kdy v pribéhu zdanovaciho obdobi dochazi ke zméné bydlisté mezi
Ceskou republikou a jinym statem. Zde ministerstvo uzavira, ze dochazi ke
zmén¢ danového domicilu a statut poplatnika se pro kazdou ¢ast zdanovaciho
obdobi posuzuje samostatn¢.

2. Ptipad, kdy ke zméné danového domicilu dochazi v disledku toho, Ze se méni
misto, kde se poplatnik obvykle zdrzuje. V takovém piipadé ministerstvo
dochazi k zavéru, ze se statut danového rezidenta uplatni po celé zdanovaci
obdobi.

S posouzenim druhého pfipadu se 1ze v podstaté ztotoznit pouze za piedpo-
kladu, Ze se jedna o stat, se kterym neni uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni. Pokud bychom totiz prtijali interpretaci uvedenou v pokynu D-6 do di-
sledktl, musel by druhy smluvni stat akceptovat narok Ceské republiky na celo-
svétové zdanéni za cely kalendaini rok napf. i u osoby, ktera se zacala na izemi

11 pokyn GFR D-6 k jednotnému postupu pii uplatiiovani ndkterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb.,
ve znéni pozdé&jsich predpist. Financni zpravodaj, 2011, €. 7.
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