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  Seznam zkratek


  


  ASEAN – Asociace jihovýchodních asijských národů


  ATS – Alien Tort Statute


  AU – Africká unie


  CIRI – The Cingranelli and Richards Human Rights Data Project


  CPT – Evropský výbor pro zabránění mučení anelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání


  ČR – Česká republika


  ECOSOC – Hospodářská asociální rada OSN


  ECOWAS – Hospodářské společenství západoafrických států


  ECRI – Evropská komise proti rasismu aintoleranci


  EDQM – Evropské ředitelství pro kvalitu léčiv


  EHS – Evropské hospodářské společenství


  EK – Evropská komise


  EP – Evropský parlament


  ES – Evropské společenství


  ESC – Evropská sociální charta


  ESD – Evropský soudní dvůr


  ESLP – Evropský soud pro lidská práva


  EU – Evropská unie


  EÚLP – Evropská úmluva olidských právech (Úmluva oochraně lidských práv azákladních svobod)


  FCNM – Rámcová úmluva oochraně národnostních menšin


  FOM – Zástupce pro svobodu médií


  GATT – Všeobecná dohoda na clech aobchodu


  GRECO – Skupina států proti korupci


  GRETA – Skupina expertů proti obchodování slidmi


  GREVIO – Skupina expertů pro opatření na boj proti násilí na ženách adomácímu násilí


  HCNM – Vysoký komisař pro národnostní menšiny


  HDP – Hrubý domácí produkt


  ICTR – Mezinárodní trestní tribunál pro Rwandu


  ICTY – Mezinárodní trestní tribunál pro bývalou Jugoslávii


  JAR – Jihoafrická republika


  KBSE – Konference pro bezpečnost aspolupráci vEvropě


  KVOP – Kancelář Veřejného ochránce práv


  LPTP – Odbor lidských práv atransformační politiky MZV ČR


  MONEYVAL – Výbor expertů kvyhodnocení opatření proti legalizaci výnosů ztrestné činnosti afinancování terorismu


  MSD – Mezinárodní soudní dvůr


  MTS – Mezinárodní trestní soud


  MZV – Ministerstvo zahraničních věcí ČR


  NATO – Organizace severoatlantické smlouvy


  NDR – Německá demokratická republika


  NERV – Národní ekonomická rada vlády


  NGOs – Nevládní organizace


  NHRI – Národní lidskoprávní instituce


  OAJ – Organizace africké jednoty


  OAS – Organizace amerických států


  OBSE – Organizace pro bezpečnost aspolupráci vEvropě


  ODIHR – Úřad pro demokratické instituce alidská práva OBSE


  OHCHR – Úřad Vysoké komisařky OSN pro lidská práva


  OSN – Organizace spojených národů


  PACE – Parlamentní shromáždění Rady Evropy


  Práva LGBT – Práva lesbiček, gayů, bisexuálů atranssexuálů


  PTS – Political Terror Scale


  QCA – Kvalitativní srovnávací analýza


  R2P – Odpovědnost za ochranu


  RB OSN – Rada bezpečnosti Organizace spojených národů


  RLP – Rada vlády ČR pro lidská práva


  SDEU – Soudní dvůr Evropské unie


  SPT – Podvýbor (OSN) pro prevenci mučení


  UNAMIR – Pomocná mise OSN pro Rwandu


  UNDP – Rozvojový program OSN


  UNHRC – Rada OSN pro lidská práva


  UPR – Univerzální periodický přezkum


  USA Spojené státy americké


  VOP – Veřejný ochránce práv


  ZÚ – Zastupitelský úřad


  Úvod


  


  Téma lidských práv prožilo vČeské republice po pádu železné opony své období slávy spojené zejména sérou politického působení Václava Havla, pro nějž právě lidská práva aotázka svobody tvořily stěžejní témata. Česká republika se začala integrovat do západoevropského prostoru apostupně přejímala módy chování uvyspělých evropských liberálních demokracií obvyklé. Mezi ně patří iakcentace lidských práv ve vnitřní politice, jejich právní zakotvení ataké soudní ochrana. Celý proces má rovněž svou vnější dimenzi, kníž se řadí přijímání mezinárodních lidskoprávních úmluv, přistoupení klidskoprávním režimům ataké zapojení normativních ohledů do zahraniční politiky země. Idea lidských práv se tak rozlévá nejen do právních norem, ale také do sféry politického zápolení avneposlední řadě do širšího společenského podhoubí. Vznikají aetablují se nevládní lidskoprávní organizace, které upozorňují na nedostatky voficiální praxi arůznými způsoby se snaží oprosazení většího respektu klidským právům.


  Smírným časovým odstupem za „reálným“ děním reflektuje poptávku po informacích olidských právech také česká akademická sféra avznikají zejména právní publikace rozebírající vnitrostátní normy ajudikaturu, stejně jako jednotlivé úmluvy afungování jejich kontrolních mechanismů. Vsoučasnosti lze považovat tuzemskou lidskoprávní produkci voblasti právní vědy co do množství publikací za již rozvinutou, stejně tak kvalita některých prací zcela konvenuje mezinárodním standardům. Obdobně se intelektuální výzvy, již připravil vývoj voblasti lidských práv, chopila také oblast politické filozofie ateorie, která tuzemskou publikační scénu obohatila jak vlastní, tak překladovou literaturou. Empiricky orientovaná společenskovědní reflexe lidských práv prozatím za právem a(politickou) filozofií pokulhává, nicméně totéž lze říci iomezinárodním prostředí. Společenské vědy ve světě využívají svůj stále se zdokonalující metodologický aparát pro studium lidských práv několik málo desetiletí, přičemž ointenzivní vědecké debatě lze hovořit až vposledních patnácti letech. Domácí scéna se vtomto ohledu připojuje ke světovým trendům se zpožděním, nicméně několik prací využívajících metod, postupů azaměření společenských věd, které vycházejí zdůkladného popisu anavíc mají teoretické ambice, se již objevilo.


  Předkládaná kniha má za cíl do této rozvíjející se oblasti zkoumání vstoupit akomplexně představit téma lidských práv vprůsečíku politické filozofie, práva aspolečenských věd. Podobná publikace mapující jednotlivé oblasti výzkumu lidských práv, která by napříč kapitolami zakomponovala aktuální poznatky různých oborů, vČeské republice zatím chybí. Inspiraci jsme nalezli vpopulárním konceptu Handbook (viz například ediční řadu uprestižních nakladatelství jako Oxford UP či Routledge), jenž se snaží zájemcům odanou problematiku srozumitelně zprostředkovat aktuální stav poznání vdané oblasti anavíc upozornit na problémy, snimiž výzkum zápolí, nasměrovat na klíčovou literaturu anabídnout otázky atémata kdalšímu zamyšlení.


  Autorský kolektiv, který se tohoto nelehkého úkolu zhostil, sestává zosob, které se problematice lidských práv dlouhodobě odborně věnují. Autoři aautorky svým zaměřením pokrývají oblasti politické i právní filozofie ateorie, politologie, teorií mezinárodních vztahů či právní vědy, apředkládaná kniha tak nabízí pestrou kombinaci různorodých výzkumných aautorských perspektiv. Mnozí autoři aautorky této knihy přicházejí do kontaktu se světem lidským práv nejen vrámci své akademické činnosti, nýbrž do něj aktivně vstupují či vstupovali vprostředí soudů, diplomacie, veřejné správy nebo nevládních organizací. Autorský kolektiv tedy nabízí nejen variabilitu, co se oborů týče, ale také vhodnou rovnováhu mezi teoretiky apraktiky.


  Kniha sestává ze tří oddílů, které na sebe navazují atvoří jeden vzájemně propojený celek. Vprvní části vymezujeme pojmový ateoretický rámec, vněmž se výzkum lidských práv odehrává. Vúvodní kapitole nastiňují Jiří Baroš aPavel Dufek vývoj západního myšlení olidských právech, zejména sohledem na přirozenoprávní doktrínu asní spjaté prosazování pojmu individuálních práv, jejichž držitelem je lidský jedinec jakožto subjekt principálně nezávislý na politické autoritě (státu). Věnují se též kritickým reakcím na tuto veskrze liberální ideu „práv člověka“, které během 18. a19. století vyústily víceméně vjejí intelektuální diskreditaci, jež byla zvrácena až ve druhé polovině 20. století vreakci na hrůzné zkušenosti dvou světových válek. Tíž autoři pak ve druhé kapitole přecházejí ksystematickému vymezení lidských práv coby ústředního pojmu soudobých filozofických, politických iprávních debat, přičemž poukazují jak na převažující shodu vjejich základních rysech acílech, tak na význačné sporné body alinie, které myšlení olidských právech provázejí – ať už votázce „generací“ lidských práv, jejich filozofického zakotvení („kde se lidská práva berou?“), univerzální – tj.celosvětové či všelidské – platnosti, či problému umístění závazků kjejich ochraně anaplnění vsituacích, kdy primární držitel těchto závazků – tj.(národní) stát – tuto funkci plnit nemůže nebo nehodlá.


  Třetí kapitola zpera Petra Preclíka aHuberta Smekala rozšiřuje předchozí nástin opodrobnější diskusi vybraných aktuálních problémů lidskoprávní teorie ipraxe, jako je například trend vícerozměrného rozpínání tohoto fenoménu (s ohledem na počet ašíři uznávaných lidských práv či určení subjektů, jež jimi disponují, což se mj. týká otázky práv zvířat) ana něj odpovídající relativistické tendence, zrychlující se judicializace lidskoprávní oblasti nebo velmi nedávné kroky směrem kvyužití digitálních technologií při ochraně aprosazování lidských práv. Ve čtvrté kapitole pak Hubert Smekal završuje tento první oddíl knihy krátkým shrnutím směrů, jimiž se výzkum lidských práv ubíral, anastíněním otázek, které řešil ařeší.


  Ve druhé části opouštíme tuto převážně teoretickou reflexi lidských práv azaměřujeme pozornost také na podmínky anástroje jejich realizace vmezinárodním prostředí. Vpáté kapitole představují Petr Preclík aHubert Smekal hlavní teorie mezinárodních vztahů (realismus, liberalismus akonstruktivismus) ajejich náhled na lidská práva, ale také jednotlivá témata, jimž se výzkum mezinárodních lidských práv věnuje. Hledají například odpovědi na jednu zklíčových hádanek, proč se státy lidskoprávně zavazují akjakým výsledkům směřují mezinárodní lidskoprávní režimy. Všesté kapitole seznamuje Lukáš Hoder čtenáře shlavními aktéry voblasti mezinárodních lidských práv, mezi něž patří vedle států rovněž mezinárodní organizace, ale stále intenzivněji také nevládní organizace, jednotlivci či obchodní společnosti. Pracuje přitom stezí, že vtomto smyslu dochází ke stále výraznější „demokratizaci“ lidskoprávní politiky.


  Vnásledujících třech kapitolách analyzujeme fungování nejvýznamnějších mezinárodních lidskoprávních režimů: Petr Preclík vsedmé kapitole přibližuje genealogii asoučasnou podobu globálního systému ochrany lidských práv vpodání Organizace spojených národů (OSN), zahrnuje vto institucionální strukturu, existující smluvní mechanismy pod hlavičkou OSN atéž trend tzv. mainstreamingu zachycující vzrůstající normativní ipolitickou prioritu lidských práv napříč všemi oblastmi fungování OSN. Nejrozsáhlejší osmá kapitola, věnovaná evropskému systému ochrany lidských práv, je rozdělena do tří samostatných sekcí: nejprve Hubert Smekal aĽubomír Majerčík podrobně analyzují lidskoprávní režim Rady Evropy včele sEvropským soudem pro lidská práva (ESLP), včetně peripetií spojených sjeho vývojem aaktuálních trendů týkajících se mimo jiné zefektivnění rozhodovací činnosti ESLP nebo posílení závaznosti avynutitelnosti jeho rozhodnutí. Jelikož je systém Rady Evropy nejpropracovanějším anejpokročilejším zexistujících lidskoprávních režimů, je jeho důkladný rozbor nejen poučný, ale též užitečný pro porozumění hlavním příležitostem avýzvám ochrany lidských práv, jež zároveň překračují prostor Evropy. Druhou atřetí část osmé kapitoly věnuje Hubert Smekal jednak přehledu lidskoprávních mechanismů vrámci Evropské unie (EU) ataké dnes často pozapomínané Organizaci pro bezpečnost aspolupráci vEvropě. Soustředí se mimo jiné na rozdíly mezi těmito organizacemi, jejich důvody adůsledky. Vdeváté kapitole pak Katarína Šipulová přesouvá pozornost kmimoevropským systémům ochrany lidských práv, konkrétně na americkém kontinentu, vAfrice avomezenější míře vAsii, apodrobně rozebírá jejich nelehkou cestu kzískání politické podpory ispolečenské prestiže. Poukazuje také na jejich zjevné institucionální aprocesní deficity, zejména pokládáme-li zavedený evropský systém za příklad hodný následování.


  Zbývající čtyři kapitoly druhého oddílu knihy reflektují několikero dílčích problematik, jež lze vrámci studia lidských práv vydělit jako samostatné tematické oblasti. Vdesáté kapitole zajímá Iva Pospíšila role lidských práv vozbrojených konfliktech; konkrétně si všímá interakcí – přesněji řečeno sbližování – mezi mezinárodním humanitárním právem (či právem ozbrojených konfliktů) amezinárodním právem lidských práv, které do této oblasti vnáší svébytnou, anikoliv nutně kompatibilní perspektivu. Jedním zprůvodních jevů tohoto sbližování azároveň příčinou jistého napětí je posun kjudicializaci práva ozbrojených konfliktů prostřednictvím Mezinárodního soudního dvora či specializovaných trestních tribunálů, kníž má řada států vlažný až otevřeně nepřátelský vztah. Klíčový výsledek tohoto trendu ajeden ze současných triumfů lidskoprávní praxe – totiž dříve zcela nemyslitelnou akceptovatelnost zásahu do suverenity státu, vněmž dochází kmasovým závažným porušováním lidských práv –, traktuje vjedenácté kapitole pod hlavičkou humanitární intervence azcela nedávného konceptu odpovědnosti za ochranu (R2P) Veronika Bílková, připomínajíc ijejich kořeny vmnohasetleté tradici teorií spravedlivé války. Autorka argumentuje, že R2P představuje díky svému přesnějšímu vymezení vdimenzích věcné aplikovatelnosti, nástrojů realizace imíry priority vkontextu ostatních nástrojů lidskoprávní ochrany významný teoretický avýhledově iprakticko-politický pokrok oproti konceptu humanitární intervence.


  Ve dvanácté kapitole se pak Ľubomír Majerčík konkrétněji zaměřuje na již naznačenou oblast mezinárodního trestního soudnictví. Odráží se přitom od odkazu poválečných vojenských tribunálů vNorimberku avTokiu, jenž ovšem především kvůli realitě studené války na půl století upadl vzapomnění ajehož znovuoživení nastalo až v90. letech 20. století po krvavých konfliktech vJugoslávii aRwandě. Autor vtomto kontextu analyzuje povahu, úspěchy ineúspěchy obou novodobých trestních tribunálů, načež ukazuje, jak se zkušenost sjejich fungováním projevila vustavení aorganizaci první stálé trestněprávní instituce – Mezinárodního trestního soudu –, do jehož činnosti lidskoprávní problematika výrazně promlouvá. Specifickou apro nedávno demokratizované či demokratizující se země velevýznamnou roli hrají lidská práva vsouvislosti sdalším pozoruhodným fenoménem, totiž tranzitivní spravedlností (čili vyrovnáním se sminulostí), která významně promlouvá ido politického dění ve středoevropském prostoru. Toto téma rozebírá ve třinácté kapitole Katarína Šipulová akrom možných nástrojů acest tranzitivní spravedlnosti nastiňuje také nelehká dilemata, jimž tranzitivní spravedlnost jako taková ijejí výzkum vsoučasné době čelí.


  Ve třetím oddíle se zaměřujeme na vnitrostátní realitu, kde koncept lidských práv sestupuje zmezinárodní výše na zem. Nejprve se Ľubomír Majerčík ve čtrnácté kapitole zamýšlí nad utvářením lidskoprávní politiky vČeské republice ajejí interakcí smezinárodním prostředím, přičemž identifikuje její klíčové aktéry. Všímá si mimo jiné aktuálního celoevropského trendu vpodobě ustavování či posilování nezávislých vnitrostátních lidskoprávních institucí, který následně využívá pro diskusi možné reformy, respektive posílení, nejvýznamnější české instituce vtéto oblasti – Kanceláře veřejného ochránce práv. Vpatnácté kapitole pak Ivo Pospíšil vkomparativní perspektivě sleduje jeden ze zásadních fenoménů, který přispěl krozkvětu tématu lidských práv azejména kjejich praktické ochraně, ato institut ústavního soudnictví. Upozorňuje přitom na výhody inevýhody posunu kdekoncentrovanému modelu ochrany lidských práv vsouvislosti sposilováním úlohy ESLP iSoudního dvora EU anaznačuje, že po desetiletí se usazující sbližování mezi dvěma funkcemi národních ústavních soudů (vpodobě ochrany lidských práv amateriálně zakotvené ochrany ústavnosti) nemusí být stímto trendem zcela kompatibilní. Konečně všestnácté kapitole se Veronika Bílková zabývá pozicí lidských práv včeské zahraniční politice, která se záhy po listopadu 1989 stala jedním zprofilových témat apřispěla kzařazení ČR do skupiny států, které mají pověst podporovatelů normativně založené zahraniční politiky. Analyzuje vtéto souvislosti zahraničněpolitické priority na pozadí několika typologických kritérií auzavírá, že Česká republika vsoučasné době dlouhodobě přešlapuje mezi úzkým až opatrným vymezením podporovaných lidských práv adefinicí ambicióznější, jež by více odpovídala jak vnitrostátní úpravě (vpodobě Listiny základních práv asvobod), tak celoevropské tradici lidskoprávní ochrany.


  Autoři aautorky jednotlivých kapitol dostali při zpracování poměrně volnou ruku, na všechny však byly kladeny následující nároky – příspěvky měly reflektovat „state of the art“ odborného poznání aměly propojovat vícero společenskovědních perspektiv. Měly se pokoušet opůvodnost, tedy přijít svýsekem problematiky, který se doposud vČeské republice nepopisoval, případně nikoliv vtakto vymezené perspektivě. Zároveň však každá kapitola měla splňovat požadavky solidního uvedení do problematiky spolu sprezentací základních dat. Vrámci jednotlivých kapitol se rovněž pokoušíme upozorňovat na aktuální problémy ve stávající teorii a/nebo praxi auvádíme čtenáře do debat, jež se nad nimi vedou. Společně sostatními členy ačlenkami autorského týmu věříme, že se nám tento komplexní soubor úkolů acílů podařilo naplnit aže předkládaná publikace přispěje ke zkvalitnění odborné debaty olidských právech avdlouhodobějším horizontu také kžádoucím posunům vlidskoprávní praxi.


  Zhlediska autorského by nás pochopitelně nejvíce potěšilo, pokud by se čtenář seznámil sknihou od úvodu až po závěrečnou tiráž. Jsme nicméně přesvědčeni, že knihu lze díky jejímu charakteru číst rovněž po oddílech, případně po jednotlivých kapitolách, aniž by se zájemce odanou problematiku zcela ztratil, případně byl ochuzen opodstatné a/nebo další úvahy podněcující informace.


  Napsání knihy bylo umožněno díky podpoře následujících institucí: Grantová agentura ČR (projekty GA13-27956S, GA14-27496S), Masarykova univerzita (projekty MUNI/A/0846/2013, MUNI/A/0898/2013), Univerzita Karlova (projekt UNCE 204006/2012). Podrobné informace kdedikacím jednotlivých kapitol jsou uvedeny na straně 5.


  


  Pavel Dufek a Hubert Smekal


  I. 

  ZÁKLADY STUDIA LIDSKÝCH PRÁV


  1. Filozofické prameny lidských práv


  


  Lidská práva jsou dnes možná posledním morálním pojmem, oněmž vpodmínkách moderních pluralistických amultikulturních společností vzásadě panuje konsenzus hlavních politických skupin ado jisté míry ivlivných filozofických tradic. Tento společenský konsenzus je nedávného data, jelikož například na Západě se prosadil až vprůběhu 70. a80. let 20. století.1 Vtéto době stála lidská práva též uzrodu mezinárodního hnutí anové utopie mezinárodního práva, jelikož dřívější dominantní utopie (např. komunismus, kolonialismus) selhaly.2 Předtím byla lidská práva různými skupinami atradicemi odmítána:3 Mnozí katolíci proti nim stavěli „práva na pravdu“, jelikož pravda je důležitější než svoboda, aproto by měla být napřed uznána objektivita pravdy. Smyslem svobody totiž není nic jiného než dojít k pravdě. Podle konzervativců zase metafyzická myšlenka lidských práv vedla kdestrukci společnosti sjejími organickými vazbami ainstitucemi, tedy vkonečném důsledku kanarchii francouzské revoluce způsobené tyranií abstraktních myšlenek rozumu. Marxisté proti lidským právům konečně namítali, že jde opráva členů buržoazní společnosti – opráva egoistického člověka separovaného od sebe samého avazeb se společností. Jelikož lidi nesjednocují, jsou vrozporu smoderním demokratickým projektem: Jako antipolitický princip nemohou být vzákladu životaschopné společnosti. Vtom je marxistická kritika vrozporu snyní dominantním pohledem na lidská práva, protože ta jsou dnes naopak považována za standard legitimity politických režimů. Jak se ale vůbec lidská práva jako základní koncept politického aprávního myšlení objevila?


  Tato kapitola se pokouší naznačit filozofické zdroje, na nichž spočívá moderní tradice práv. Upozorňuje ovšem též na tradice, které se vůči lidským právům vymezovaly, ataké na tradice, vůči nimž se vymezili samotní zakladatelé aproponenti moderní tradice subjektivních práv (tj. zejména na tradici přirozeného práva, která jim předcházela). Nejsilněji je slidskými právy identifikována liberální tradice politického myšlení; naproti tomu někteří zastánci předmoderních filozofických tradic (tj. např. tomismu či jiných proudů křesťanské filozofie) snimi mají stále problém, ačkoliv se je mnozí autoři pracující vrámci těchto tradic pokusili rehabilitovat.4 Stejně tak se ve vývoji modernity objevily filozofické proudy (např. konzervatismus, utilitarismus či marxismus), jež se knim stavěly kriticky. Vrámci nástinu genealogie konceptu (lidských, dříve přirozených) práv bude proto nutné na tyto protichůdné pozice upozornit. Nejdříve se ovšem pozornost kapitoly zaměřuje na způsob pojímání práva upředmoderních autorů, protože jedině ten umožňuje vidět význam změny (či podle některých autorů ijistou kontinuitu), jež je s„vynálezem“ lidských práv spjata.


  1.1 Od přirozeného práva kpřirozeným právům


  


  Vznik přirozeného práva souvisí se vznikem filozofie, jež objevila pojem přirozenosti.5 Nejprve se přirozenosti dovolávali sofisté, kteří ji postavili proti tradičním institucím azákonům (nomos) omezující člověka.6 Podle sofistů byly zákony pouhými společenskými konvencemi, nikoliv částmi přirozeného řádu univerza.7 Proti jejich morálnímu relativismu vystoupili Sokrates aPlatón, na něž pak (kriticky) navázal Aristoteles. Koncept přirozenosti byl Platónem vztažen na celý vesmír.8 Vteleologicky pojímaném kosmu každá věc (či bytost) směřuje knaplnění svého účelu, uskutečnění svých možností vprocesu svého zrání, tj.vkonečném důsledku kdokonalosti, jež je jí vlastní. Všechny se nacházejí vjistém stádiu naplnění. Bytosti, které jsou si vědomy samy sebe, mají morální povinnost usilovat osvé naplnění. Všichni lidé jsou tak vedeni kdobrému životu ve shodě se svou přirozeností.9 Jelikož je člověk přirozeně společenskou bytostí,10 může dojít svého naplnění toliko vpolitickém společenství, ve spravedlivé polis, vníž lidé žijí ctnostným způsobem.11 Právě teze opřirozené sociabilitě člověka byla vjádru klasické nauky přirozeného práva. Toto východisko bylo ale (mnohými) moderními mysliteli opuštěno.
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