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    Seznam zkratek


    ABGB – Allgemeine Bürgerliches Gesetzbuch – (vše)obecný zákoník občanský


    AVPO ČR – Asociace veřejně prospěšných organizací České republiky


    D – Dal


    DPH – Daň z přidané hodnoty


    EU – Evropská unie


    Junák – Junák – svaz skautů a skautek ČR, resp. Junák – český skaut, z. s.


    KANCL – Komise pro aplikaci nové civilní legislativy


    MD – Má dáti


    NNO – Nestátní nezisková organizace


    NS – Nejvyšší soud České republiky


    NSS ČSR – Nejvyšší správní soud Československé republiky


    NSS – Nejvyšší správní soud České republiky


    OPS – Obecně prospěšná společnost


    PO – Příspěvková organizace

  


  


  
    


    Seznam zkratek některých použitých právních předpisů


    ABGB – Allgemeine bürgerliches Gesetzbuch (Všeobecný zákoník občanský)


    ČÚS – Český účetní standard


    OZ 1964 – zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník


    zákon o sdružování občanů – zákon č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, ve znění pozdějších předpisů


    živnostenský zákon – zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, ve znění pozdějších předpisů


    obch. zák. – zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů


    zákon o soudních poplatcích – zákon č. 549/1991 Sb., o soudních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů


    ZÚ – zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů


    ZDP – zákon č. 586/1991 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů


    ZDNV – zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí, ve znění pozdějších předpisů


    zákon o rezervách – zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů


    Ústava – ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky


    Listina – usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., Listina základních práv a svobod


    zákon o dani silniční – zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů


    zákon o obecně prospěšných společnostech – zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech a o změně a doplnění některých zákonů


    zákon o nadacích a nadačních fondech – zákon č. 227/1997 Sb., o nadacích a nadačních fondech a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů (zákon o nadacích a nadačních fondech)


    zákon o církvích a náboženských společnostech – zákon č. 3/2002 Sb., osvobodě náboženského vyznání apostavení církví anáboženských společností aozměně některých zákonů (zákon ocírkvích anáboženských společnostech), veznění pozdějších předpisů


    zákon o spotřebních daních – zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů


    ZDPH – zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů


    stavební zákon – zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů


    zákoník práce – zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů


    NOZ – zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník


    ZOK – zákon č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích)


    katastrální zákon – zákon č. 256/2013 Sb., o katastru nemovitostí (katastrální zákon)


    rejstříkový zákon – zákon č. 304/2013 Sb., o veřejných rejstřících právnických a fyzických osob, ve znění pozdějších předpisů


    ZOS – zákonné opatření Senátu č. 340/2013 Sb., odani znabytí nemovitých věcí

  


  


  
    


    Použité právní předpisy1


    Zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky


    Usnesení předsednictva ČNR č. 2/1993 Sb., Listina základních práv asvobod


    Zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád


    Zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník


    Zákon č. 83/1990 Sb., osdružování občanů


    Zákon č. 424/1991 Sb., osdružování vpolitických stranách avpolitických hnutích


    Zákon č. 455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon)


    Zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník


    Zákon č. 549/1991 Sb., osoudních poplatcích


    Zákon č. 582/1991 Sb., oorganizaci aprovádění sociálního zabezpečení


    Zákon č. 114/1992 Sb., oochraně přírody akrajiny


    Zákon č. 338/1992 Sb., odani znemovitých věcí


    Zákon č. 586/1992 Sb., odaních zpříjmů


    Zákon č. 16/1993 Sb., odani silniční


    Zákon č. 248/1995 Sb., oobecně prospěšných společnostech


    Zákon č. 227/1997 Sb., onadacích anadačních fondech


    Zákon č. 218/2000 Sb., orozpočtových pravidlech


    Zákon č. 100/2001 Sb., oposuzování vlivů naživotní prostředí


    Zákon č. 254/2001 Sb., ovodách (vodní zákon)


    Zákon č. 449/2001 Sb., omyslivosti


    Zákon č. 3/2002 Sb., ocírkvích anáboženských společnostech


    Zákon č. 76/2002 Sb., integrované prevenci aomezování znečišťování aintegrovaném registru znečišťování


    Zákon č. 353/2003 Sb., ospotřebních daních


    Zákon č. 235/2004 Sb., odani zpřidané hodnoty


    Zákon č. 108/2006 Sb., osociálních službách


    Zákon č. 183/2006 Sb., oúzemním plánování astavebním řádu (stavební zákon)


    Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník


    Zákon č. 90/2012 Sb., oobchodních společnostech adružstvech (zákon oobchodních korporacích)


    Zákon č. 304/2013 Sb., oveřejných rejstřících právnických afyzických osob


    Zákon č. 307/2013 Sb., opovinném značení lihu


    Zákon č. 309/2013 Sb., kterým se mění živnostenský zákon


    Zákon č. 335/2014 Sb., kterým se mění zákon osoudních poplatcích


    Zákon č. 213/1997 Z. z., oneziskových organizáciach poskytujúcich všeobecne prospešné služby


    Zákonné opatření Senátu č. 340/2013 Sb., odani znabytí nemovitých věcí


    Nařízení vlády č. 278/2008 Sb., oobsahových náplních jednotlivých živností


    Vyhláška ministerstva financí ČR č. 500/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., oúčetnictví, veznění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou podnikateli účtujícími vsoustavě podvojného účetnictví


    Vyhláška ministerstva financí ČR č. 504/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., oúčetnictví, veznění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, ukterých hlavním předmětem činnosti není podnikání, pokud účtují vsoustavě podvojného účetnictví


    Vyhláška ministerstva financí ČR č. 507/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., oúčetnictví, veznění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky účtující vsoustavě jednoduchého účetnictví


    Opatření MF čj. 281, 283/77, 411/2000, kterým se stanoví postupy účtování pro účetní jednotky účtující vsoustavě jednoduchého účetnictví


    České účetní standardy č. 401–414


    
      
        1 Všechny právní předpisy jsou uvedeny ve znění pozdějších předpisů, není-li v textu vyznačeno jinak.

      

    

  


  


  
    


    Předmluva


    Nevýdělečné organizace plní vespolečnosti každého vyspělého amoderního státu významnou úlohu. Jsou především poskytovateli širokého spektra kolektivních statků aslužeb, jež nezajišťuje vdostatečné míře stát ajeho organizace, resp. určité skupiny obyvatel si je nedokáží zajistit sami prostřednictvím tržní nabídky. Jsou rovněž významným ekonomickým subjektem vrámci národního hospodářství. Existují jich zde desítky tisíc. Vneposlední řadě jsou indikátorem rozvinutosti občanské společnosti, někdy též hybatelem veřejného mínění ainiciátorem celospolečenských změn. Jejich existence je vevelké míře spojena spojmy „veřejný zájem“ či „veřejná prospěšnost“. Tedy plněním svých funkcí ačinností přispívají kcelospolečenskému blahobytu celé společnosti, nebo alespoň významné skupiny obyvatel.


    Ipřesto, že existence ačinnosti nevýdělečných organizací bezesporu přináší pozitivní efekty, čelí tyto organizace veskutečnosti mnoha problémům. Prvním zproblémů je jejich nejasné ukotvení vprávním řádu (coby neziskových, resp. nevýdělečných organizací). Ztoho vyplývá mnohoznačnost voznačování těchto organizací amnoho mylných domněnek azavádějících představ. Další problémy vyplývají zvelké nepřehlednosti celého neziskového sektoru. Míra diferenciace mezi jednotlivými organizacemi, jejich právními formami, způsoby fungování, rozhodování atd. je velká. Při realizaci právního jednání mezi různými subjekty to může vzbuzovat jistou míru právní nejistoty.


    Řešení alespoň některých popsaných problémů je vprávním řádu již realizováno nebo se vbrzké době plánuje realizovat. Velkou změnou, která se vbudoucnu jistě pozitivně projeví, je nové právní ukotvení všech nevýdělečných organizací. V souvislosti přijetím nového občanského zákoníku a dalších právních předpisů byly rekodifikovány iobecné právní principy týkající se itěchto organizací. Téměř všechny organizace jsou nyní definovány NOZ. Vznikly nové právní formy, některé právní úpravy zanikly. NOZ upravuje právní poměry vmnoha právních formách daleko detailněji, než tomu bylo zapůvodní právní úpravy. Dává však taky dispoziční právo samotným zakladatelům nevýdělečných organizací, aby sami stanovili poměry vevnitřním právu své organizace.


    Spolu správními změnami dochází kevzniku řady nejasností aprávních otázek. Kjejich řešení je zapotřebí využít standardní vědecké metody apostupy, které jsou využívány voblasti právní vědy. Jde okomparativní ahistorickou metodu. Vzhledem ktomu, že NOZ je inspirován Obecným zákoníkem občanským (ABGB), který naúzemí českých zemí platil dokonce roku 1950, je ipro oblast zejména spolkového práva využitelná judikatura prvorepublikových soudů. Stejně tak autoři čerpají zbohaté rozhodovací praxe soudů poroce 1990, ať už voblasti spolkového či nadačního práva, tak ipráva obchodních společností, neboť úprava spolkového práva je zjevně inspirována zejména právní úpravou družstva. Autoři dále používají metodu analýzy anormativní metodu, kterou se snaží nalézt odpovědi naněkteré, ať už problematické, či dosud praxí nepoznané aneřešené instituty. Nazákladě těchto metod jsou vtéto vědecké monografii publikovány závěry vedoucí křešení mnoha právních otázek nevýdělečných organizací. Zároveň se však autoři snažili dosáhnout zpracováním této publikace maximální přehlednosti ačtenářského komfortu.


    Další oblastí, která je specifická pro nevýdělečné organizace, je oblast finančního práva, tedy konkrétně úprava jejich daní apoplatků. Itato oblast prošla velmi výraznými změnami, mnoho novel změnilo dosavadní právní stav súčinností od1. ledna 2014. Vzhledem kvelké diferenciaci činností nevýdělečných organizací avelmi častým novelizacím předmětné právní úpravy se tato stává vpraxi obtížně aplikovatelnou. Tato monografie se pokouší přispět doznačně rozsáhlé adialektické diskuse ohledně aplikace právní úpravy daní nevýdělečných organizací. Bylo využito analýzy mnoha právních textů, judikátů avýsledků srovnávacích studií, výsledků vyplývajících zpraktické aplikace aprávní analýzy, aby mohl vzniknout text postihující maximální rozsah témat.


    Vneposlední řadě je třeba zmínit právní prostředí upravující vedení účetnictví nevýdělečných organizací. Právní rozbor naznačuje, že pro vybrané nevýdělečné organizace jde opoměrně stabilní právní oblast, pro vybrané druhy jako jsou například spolky, jde ooblast spoměrně zastaralou právní úpravou (konkrétně např. vpřípadě jednoduchého účetnictví). Vtextu autoři pracují istezemi připravované právní úpravy ZÚ aznovuobnovení jednoduchého účetnictví. Právní rozbor poskytuje komplexní přehled opravidlech, která upravují vedení obou zmíněných soustav účetnictví. Autoři přitom vycházejí izpodpůrné legislativy, harmonizačních předpisů aširokého rozsahu poznatků zpraxe.


    Přidanou hodnotou této monografie je komplexní pohled naproblematiku nevýdělečných organizací, právní úpravu jejich postavení avnitřního práva, která vyplývá ze současně účinných právních předpisů. Jednotlivé kapitoly představují ucelený soubor poznatků odané problematice, včetně retrospektivních pohledů, právní analýzy anávrhu namožná řešení aplikovatelná vpraxi.


    Tato monografie vznikla ivrámci vědecko-výzkumné spolupráce Fakulty ekonomicko-správní Univerzity Pardubice aEkonomické fakulty Univerzity Mateja Bela vBanské Bystrici. Vpublikaci autoři zúročili výsledky mnoho let trvající aúspěšné spolupráce voblasti neziskového sektoru, nevýdělečných organizací, jejich právních adaňových aspektů.


    


    Autoři děkují zapodporu amnohaletou úspěšnou spolupráci prof.Ing.Heleně Kuvíkové, PhD. zEkonomické fakulty Univerzity Mateje Bela vBanské Bystrici ataké zajejí poznámky adoporučení vyplývajících zrecenzního posudku natuto monografii, které přispěly kjejímu zkvalitnění.


    Autoři si přejí, aby tato monografie přispěla kujednocení právního pohledu napostavení nevýdělečných organizací, jejich činnosti aplnění vybraných povinností voblasti daní aúčetnictví.


    autoři


    VPardubicích dne 26. ledna 2015

  


  


  
    


    1 Úvod do problematiky neziskových organizací


    1.1 Vymezení pojmů


    V národním hospodářství existují subjekty, které jsou zařazovány podle tzv. Pestoffova trojúhelníkového modelu národního hospodářství do neziskového sektoru. Jde o sektor, v němž organizace a instituce nejsou primárně založeny za účelem dosahování zisku. Tyto organizace bývají podle tohoto kritéria nazývány neziskové (anglický ekvivalent non-profit organization).2 Tento pojem zlidověl a každý si pod ním představí široký okruh organizací, které se vyskytují ve společnosti a jejich ústřední snahou je poskytnout občanům nebo různým klientům veřejnou službu. Označení má naznačovat především rozdíl od komerčních a ziskových organizací, tj. cílem neziskových organizací není vytvářet zisk a rozdělovat jej mezi vlastníky, ale přímá produkce užitku3.


    Často se tyto organizace označují i jinými názvy, a to vždy podle kritéria členění, které autor považuje za důležité. Příkladem může být název nevýdělečné organizace – organizace, které nejsou založeny za účelem získávání výdělku, nebo lépe řečeno, nejsou založeny za účelem podnikání.


    Obě výše uvedená označení jsou však spíše obecným pojmenováním druhu organizace, nikoliv nositelem či vyjadřovatelem jejího přesného charakteru. Neziskové i nevýdělečné organizace mohou vytvářet zisk a mohou získávat prostředky hospodářskou (nebo ostatní výdělečnou) nebo též podnikatelskou činností. Omezením v této oblasti je pouze povinnost reinvestovat takto nabyté prostředky do hlavní činnosti či rozvoje svého smyslu existence. Někdy jsou tato označení nepřesným vyjádřením faktu, že tyto organizace hospodaří spíše se schodkovými rozpočty, které bývají pokrývány z veřejných rozpočtů. Ani tato charakteristika není zcela správná, neboť neplatí na všechny organizace.


    Dalšími používanými pojmy jsou označení státní a nestátní4 nebo nevládní (mimovládní) organizace. Tato označení mají vyjadřovat explicitní odluku od státu nebo vlády (včetně regionálních úrovní), coby zřizovatele či iniciátora vzniku takové organizace. V zahraničí je používán spíše pojem nevládní v ekvivalentu non-governmental organization.


    Z kontextu vyplývá, že státní neziskové organizace zřizuje stát, kraje, obce, případně jejich organizační složky. Jedná se především o organizační složky a příspěvkové organizace, které tyto instituce zřizují a převážně zabezpečují výkon státní správy nebo zajištění dalších veřejných služeb, typicky zdravotních a sociálních služeb a školství.


    NNO, tj. soukromé organizace, jsou zřizovány nejčastěji „zdola“ – občany – jako formální (i někdy zprvu neformální) organizace – mají charakter právnických osob a jejich existence velmi často vychází z principu samořízení společnosti a schopnosti vzájemného usměrňování jednání společenství lidí. Z toho vyplývá i jeho alternativní označení – nezávislý sektor, kdy je upozorňováno na to, že tyto organizace v něm působící fungují nezávisle na vládě. Další možností označení je dobrovolný sektor, v případě, že zdůrazňujeme dobrovolnost působení v tomto sektoru. Další možností pro označení tohoto sektoru je občanský sektor, kdy je zvýrazněna propojenost neziskových organizací s občanskou společností.5


    V této oblasti je výstižnějším kritériem pro označení těchto organizací opět Pestoffův trojúhelník, kde organizace vyskytující se v neziskovém sektoru jsou označeny podle iniciátora jejich vzniku – tedy soukromé (vznikají rozhodnutím soukromého subjektu – ať fyzické, tak právnické osoby), nebo veřejné (vznikají rozhodnutím instituce veřejného sektoru – státu). Ve výsledku jde o soukromé neziskové a veřejné neziskové organizace.


    Ale ani toto označení organizací není optimální, neboť nepostihuje všechny druhy organizací, které se v praxi objevují. Často jde o organizace, které nesplňují jednu z uvedených charakteristik. Příkladem mohou být státní podniky, které jsou založeny státní institucí (např. usnesením vlády – jsou tedy veřejné), a to za účelem zisku (jsou tedy ziskové). Druhým příkladem jsou veřejné vysoké školy, které jsou založeny zvláštním zákonem (zákon o založení příslušné veřejné vysoké školy), což indikuje veřejný charakter organizace, avšak legislativa upravující vysoké školy předpokládá absolutní autonomii jak je tomu obvyklé u soukromých organizací. Ani Pestoffův model tyto organizace nepostihuje, ale alespoň jejich existenci přiznává v podobě hraničních a smíšených organizací.


    1.2 Definice a typické znaky neziskových organizací


    Z rozsáhlé literatury zabývající se neziskovými organizacemi je možné uvést příklady definic podle jednotlivých autorů například takto:


    
      	• Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly založeny čí zřízeny za účelem podnikání. Jsou to organizace, o jejichž činnosti je jiný zájem, ať už státu, společnosti, či určité skupiny lidí. Tyto organizace působí v rámci neziskového sektoru, a to jak veřejného, tak i soukromého.6


      	• Často užívaný pojem nezisková organizace je v právním řádu České republiky naprosto neznámým pojmem. Označuje organizaci, která vznikla za účelem vykonávání veřejně prospěšné činnosti, nikoliv za účelem dosahování zisku.7


      	• Termín nezisková organizace označuje právnické osoby či organizace, které se primárně zabývají získáváním a přerozdělováním finančních prostředků pro účely dobročinné, rozvoje náboženství, kultury, vzdělání, sociální účely nebo pro realizaci dalších „dobrých skutků“.8


      	• Neziskové organizace jsou právnické či sociální subjekty vytvořené za účelem výroby zboží a služby, jejichž stav nedovoluje, aby byly zdrojem příjmů, zisku nebo jiným finančním výnosem pro jednotky, které ji založily, řídí nebo financují.9

    


    Je třeba poznamenat, že jednotlivé definice odpovídají záměru, se kterým jednotliví autoři definici vytvořili. Všechny definice mají společný průnik v činnosti, poslání nebo funkci neziskové organizace, která se ukazuje být určujícím prvkem celého nestátního neziskového sektoru.10


    Celý sektor a organizace v něm plní významnou úlohu ve společnosti. Všechny organizace jsou ekonomickými subjekty, které vstupují na trh, poptávají a nabízejí, což představuje významný ekonomický (národohospodářský) přínos. Většina organizací v tomto sektoru plní i svoji sociální roli. Některé poskytují různým zájemcům (často z řad sociálně potřebných či vyloučených) výkon určitých služeb nebo poskytují různé statky, jež daní zájemci nemohou jiným způsobem získat. Často se tyto organizace stávají jediným zastáncem určitých sociálních skupin, ochraňují jejich práva a lidskou důstojnost. Tyto organizace svojí existencí napravují tržní selhání (trh není schopen či ochoten zajistit příslušné služby, statky či jistoty), stejně tak napravují vládní selhání, neboť doplňují nabídku kolektivních statků a služeb, kterou poskytuje pomocí svých výdajových programů sám stát jen v určité minimální úrovni.


    Samostatnou funkcí NNO a jeho organizací je role socializační nebo participační. Občanům je umožněno pomocí NNO vykonávat své právo sdružovací, uspokojovat své specifické potřeby, působit osvětově, aktivně se podílet na výkonu demokracie a kontroly státní moci, stejně tak být aktivní součástí občanské společnosti dané země.


    NNO přispívají ke snížení celkových výdajů státu i přesto, že pro svou činnost potřebují určité finanční zdroje z veřejných rozpočtů. Zajišťují totiž činnosti, které by jinak musel obstarat sám stát. Činnost NNO také rozšiřuje nabídku zaměstnání na trhu práce, roste rovněž počet pracovníků v tomto sektoru, převážně na úkor celkového počtu pracovníků ve státním neziskovém sektoru. Přispívá tak ke snížení neúměrného počtu pracovníků ve veřejném sektoru.11


    K podrobnější charakteristice neziskových organizací napomohou i jejich typické znaky, z nichž některé byly jíž zmíněny. Souhrnně lze neziskové organizace charakterizovat za pomoci těchto znaků12:


    
      	• Institucionalizované (organized) – mají jistou institucionální strukturu, organizační skutečnost, bez ohledu na to, zda jsou formálně nebo právně registrovány.


      	• Soukromé (private) – tedy jsou institucionálně odděleny od státní správy, ani jí nejsou řízeny. To neznamená, že nemohou mít významnou státní podporu, nebo že ve vedení nemohou být mj. státní úředníci. Rozhodující je zde fakt, že základní struktura neziskových organizací je ve své podstatě soukromá.


      	• Neziskové (non-profit) – ve smyslu nerozdělování zisku, tj. nepřipouští se u nich žádné přerozdělování zisků vzniklých z činnosti organizace mezi vlastníky nebo vedení organizace. Neziskové organizace mohou svou činností vytvářet zisk, ovšem ten musí být použit na cíle dané posláním organizace.


      	• Samosprávné a nezávislé (self-governing) – jsou vybaveny vlastními postupy a strukturami, které umožňují kontrolu vlastních činností, tzn. že neziskové organizace nejsou ovládány zvenčí, ale jsou schopny řídit samy sebe. Nekontroluje je ani stát, ani instituce stojící mimo ně.


      	• Dobrovolné (voluntary) – využívají dobrovolnou účast na svých činnostech. Dobrovolnost se může projevovat jak výkonem neplacené práce pro organizaci, tak formou darů nebo čestné účasti ve správních radách.

    


    Dalším rysem je, že:


    
      	• jsou prospěšné, přispívají k veřejnému dobru, usilují o dobro lidí, určitých skupin či společnosti jako celku.

    


    Posledně jmenovaný rys neziskových organizací však není jednoduše definovatelný a v praxi je obtížně postižitelný či měřitelný.


    1.3 Prospěšnost činností neziskových organizací


    Většina NNO definuje a utváří své poslání a hlavní činnosti v souladu s popsanými funkcemi a rolemi. Veškeré své činnosti vykonávají bez motivu zisku či jiných podnikatelských benefitů, což umožňuje plnou koncentraci organizace a jejích členů na dosahování užitků směřujících vně i dovnitř organizace.


    Tvorba základních organizačně-právních norem pro neziskový veřejný i soukromý sektor v 90. letech 20. století odkryla několik zásadních otázek. Jednou z nich byla právě i otázka veřejné prospěšnosti, vzájemné prospěšnosti a případně i otázka veřejného zájmu státu na zabezpečování veřejných služeb prostřednictvím různorodé institucionální struktury. Realizace těchto aktivit není vyhrazena jen veřejné moci a subjektům, které si vláda sama zřídí. I soukromé neziskové organizace zde mohou vykonávat vzájemně prospěšné nebo veřejně prospěšné aktivity. Obsahové vymezení veřejné prospěšnosti neexistuje, ani v teorii není jasně definováno. To platilo i v České republice až do roku 2012.


    V České republice vznikl v roce 2012 NOZ. Ten v současné době zakotvuje charakter veřejně prospěšných NNO a definuje je takto: „veřejně prospěšná je právnická osoba, jejímž posláním je přispívat v souladu se zakladatelským právním jednáním vlastní činností k dosahování obecného blaha, pokud na rozhodování právnické osoby mají podstatný vliv jen bezúhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivých zdrojů a pokud hospodárně využívá své jmění k veřejně prospěšnému účelu“. Tento rys bude zachycen ve veřejném rejstříku neziskových organizací a bude k němu přihlíženo při poskytování veřejné podpory z veřejných rozpočtů.
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