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  PŘEDMLUVA


  


  


  Vážené kolegyně avážení kolegové,


  


  tato útlá publikace je určena zejména pro úředníky,1 kteří se zabývají problematikou tzv. sociálních pohřbů. Jejím cílem je podat základní informace oproblematice tzv. sociálních pohřbů, jejichž povinností jsou ze zákona zatíženy právě obce. Tato problematika je primárně zakotvena v§ 5 zákona opohřebnictví. Není to ale jediné ustanovení, které je nutné vdaném případě vzít vúvahu akteré se vtéto oblasti aplikuje.


  Účelem tohoto textu je přehlednou formou napomoci orientovat se vtéto problematice azároveň iupozornit na případná „bílá“ místa, která se vaplikační praxi vyskytují, ave spolupráci sgestorem tohoto zákona – Ministerstvem pro místní rozvoj – je vbudoucnu řešit.


  Text publikace není právním dokumentem anenahrazuje ve svých částech komentované znění zákona opohřebnictví, které bylo vydáno vúnoru 2015 unakladatelství Wolters Kluwer, nebo jiné právní dokumenty, které byly ktéto problematice vydány. Rovněž není metodickým materiálem, neboť ten je oprávněno vydat pouze Ministerstvo pro místní rozvoj, které je ústředním orgánem státní správy (kromě jiného) ve věcech pohřebnictví. Zároveň není možné vtextu poukázat na všechny situace, které všíři této problematiky mohou nastat. Proto je nutné každou situaci, kterou budete řešit voblasti tzv. sociálních pohřbů, individuálně hodnotit avpřípadě nejasností ji konzultovat – buď sVašimi kolegy na obcích, nebo isgestorem zákona. Vždy bude nutné jednat podle rozhodnutí soudu, což Vám ale neupírá možnost inspirovat se arozšířit své vědomosti ostudium názoru jiných. Rozhodně mohou být přínosná istanoviska Veřejného ochránce práv, který na svých webových stránkách vsekci „Případy astanoviska týkající se pohřebnictví“ zveřejňuje své názory vtéto oblasti. Vroce 2013 dokonce Veřejný ochránce práv vydal Sborník Stanovisek vpohřebnictví. Vše je dostupné na tomto odkazu: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/stanoviska-pohrebnictvi/.


  Nezbývá než popřát všem úředníkům, kteří mají agendu tzv. sociálních pohřbů ve své kompetenci, aby měli dostatečnou oporu ve svých nadřízených, trpělivost avůli tuto práci inadále vykonávat. Ato ipřes skutečnost, že jejich namáhavou avyčerpávající práci málokdy amálokdo skutečně ocení.


  Všechny informace uvedené vtéto publikaci vyjadřují pouze názor autora anejsou nijak závazné. Publikace je zpracována podle právního stavu ke dni 22. 2. 2015.


  


  Autor

  


  1 Srov. § 2 odst. 4 zák. č.312/2002 Sb., oúřednících územních samosprávných celků aozměně některých zákonů.


  


  1

  Úvod do problematiky


  


  


  


  Pohřebnictví, ač se to nezdá, je vsoučasnosti transdisciplinární oblastí. Zejména se tato specifičnost odráží voblasti pohřbů, které sjednávají obce pro toho, komu nikdo jiný pohřeb nesjednal (tzv. sociální pohřby), avoblasti provozování veřejného pohřebiště, kde se prolíná činnost obecních akrajských úřadů, Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových, Ministerstva pro místní rozvoj, Policie České republiky adalších. Pohřebnictví obecně není definováno jen jednotlivými profesemi, které vní působí – pohřební služby, thanatopraktici, krematoria, správci veřejných aneveřejných pohřebišť – ale zejména průnikem jednotlivých právních odvětví, které se vpohřebnictví setkávají aprolínají. Jedná se např. ozákon č.89/2012 Sb., občanský zákoník, zákon č.40/2009 Sb., trestní zákoník, zákon č.99/1963 Sb., občanský soudní řád, zákon č.526/1990 Sb., ocenách, zákon č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), zákon č.101/2000 Sb., oochraně osobních údajů aozměně některých zákonů, zákon č.561/2004 Sb., opředškolním, základním, středním, vyšším odborném ajiném vzdělávání (školský zákon), zákon č.372/2011 Sb., ozdravotních službách apodmínkách jejich poskytování (zákon ozdravotních službách), zákon č.373/2011 Sb., ospecifických zdravotních službách, zákon č.292/2013 Sb., ozvláštních řízeních soudních, amnohé další.


  Naše současné právní předpisy trpí – ve své většině – jednotným neduhem. Nejasným až vágním zněním, které umožňuje značnou šíři jejich interpretace. Rovněž jsme byli vminulých letech svědky zásadních právních změn, které významně ovlivňují nejen náš profesní, ale isoukromý život. Voblasti zdravotnictví byl zákon č.20/1966 Sb., opéči ozdraví lidu, vužším úhlu pohledu nahrazen hned několika zcela novými zákony – zákonem č.372/2011 Sb., ozdravotních službách aopodmínkách jejich poskytování (zákon ozdravotních službách), zákonem č.373/2011 Sb., ospecifických zdravotních službách, zákonem č.374/2011 Sb., ozdravotnické záchranné službě, azákonem č.375/2011 Sb., kterým se mění některé zákony vsouvislosti spřijetím zákona ozdravotních službách, zákona ospecifických zdravotních službách azákona ozdravotnické záchranné službě. Běžný život každého znás byl ovlivněn změnou voblasti občanského práva, kterou přinesl zákon č.89/2012 Sb., občanský zákoník, (dále jen „obč. zák.“) azrušení či novelizace celé řady ostatních právních předpisů, které spůvodním občanským zákoníkem č.40/1964 Sb. byly spojeny.


  Jen postupně vychází ktěmto právním předpisům odborná literatura – komentář kobčanskému zákoníku č.89/2012 Sb. vyšel vprůběhu roku 2014 ateprve nyní začíná být kdispozici judikatura, podle které můžeme odhadovat rozhodovací praxi obecných soudů. Systém zdravotních zákonů je vtomto ohledu na tom ještě hůře.


  Oblast pohřebiště apohřební rituály patří knejstarším svědectvím, které nás informují olidské civilizaci, kdy narození aumírání jsou dvě naprosto výjimečné stránky života, které vycházejí zbiologické danosti ajejichž vnímání se rozmanitě aspolečensky mění vprůběhu dějin lidstva. Vědomí smrti je velmi úzce propojeno sindividualizací člověka. Aido této oblasti zasahují právní předpisy. První skutečná kodifikace týkající se obecně pohřebnictví vychází ze zákona č.68/1870 ř. z., jenž se týče organizace veřejné služby zdravotní. Na tento zákon vprůběhu doby navazovala celá řada dalších právních předpisů, které byly všechny nahrazeny současným zákonem č.256/2001 Sb., opohřebnictví aozměně některých zákonů (dále jen „zák. opohřebnictví“).


  Problém tohoto zákona spočívá vtom, že se snažil sjednotit aupravit velmi širokou problematiku, která byla po desítky let vpodstatě opomíjena avelmi často spočívala na obecních arodinných zvyklostech. Pohřbem již od dávných dob rozumíme odevzdání mrtvých lidských těl do hrobu (hrobky) nebo ke zpopelnění, spojené s(náboženskými) obřady (Novotný, 1956, s.663). Astakovýmto vědomím přistupujeme vsoučasné době ikprávní úpravě tzv. sociálních pohřbů.


  


  1.1 Zákon opohřebnictví


  


  Zákon opohřebnictví byl schválen dne 29. června 2001 anabyl účinnosti dne 1. ledna 2002. Již ve schváleném znění zákona byla zakotvena aupravena problematika tzv. sociálních pohřbů. Během uplynulých let došlo kosmi novelizacím tohoto zákona1 alegislativní úpravy se týkaly iproblematiky tzv. sociálních pohřbů. Avšak ani po těchto novelizacích nemůžeme být spokojeni sjeho současným zněním. Pokud se zaměříme pouze na problematiku tzv. sociálních pohřbů, je zde mnoho „bílých“ míst, která se vaplikační praxi stále ukazují ase kterými by se měl gestor zákona vbudoucnu vypořádat.


  Průběžně vychází odborná literatura, která může být zdrojem informací pro pracovníky voboru. Vletošním roce vydalo nakladatelství Wolters Kluwer první komentář kzákonu opohřebnictví akzákonu oválečných hrobech. Vminulosti již vyšly dvě rozsáhlé oborové publikace, které se problematikou pohřebnictví zabývaly:


  a) Pohřbívání ahřbitovy – byla určena pro obce azaměřila se vcelé své šíři na problematiku správy veřejného pohřebiště [Stejskal aŠejvl (eds.), 2011], a


  b) Pohřebnictví (právní zajištění piety adůstojnosti lidských pozůstatků aostatků) – zaměřovala se na aplikaci práva vpohřebnictví (Kotrlý, 2013).


  Rovněž existuje celá řada profesních organizací, které se zabývají jim blízkou problematikou voboru pohřebnictví. Některé znich lze nalézt na webových stránkách Ministerstva pro místní rozvoj vsekci pohřebnictví – kontakty aodkazy.


  


  

  


  1 Novelizace zákona opohřebnictví proběhly následujícími zákony: č.479/2001 Sb., č.320/2002 Sb., č.274/2003 Sb., č.122/2004 Sb., č.67/2006 Sb., č.41/2009 Sb., č.227/2009 Sb. ač.375/2011 Sb.


  


  1.2 Základní pojmy vpohřebnictví


  


  Základní pojmy, které používá zákon opohřebnictví, jsou vymezeny v§ 2 tohoto zákona. Pro potřeby správného postupu při realizaci tzv. sociálních pohřbů je nutné rozumět jednotlivým pojmům. Vysvětlení jednotlivých pojmů najdete např. vKomentáři kzákonu opohřebnictví azákonu oválečných hrobech (Vetešník, Stránská aŠejvl, 2015). Zde odkážeme pouze na citaci zákona. Pro účely tohoto zákona se rozumí:


  a) lidskými pozůstatky mrtvé lidské tělo nebo jeho části do pohřbení, pokud nejsou za podmínek stanovených zvláštním právním předpisem použity pro potřeby lékařské vědy, výzkumu nebo kvýukovým účelům azpopelněny ve spalovně poskytovatele zdravotních služeb podle zvláštního právního předpisu,


  b) lidskými ostatky lidské pozůstatky po pohřbení,


  c) pohřbením uložení lidských pozůstatků do hrobu nebo hrobky na veřejném nebo neveřejném pohřebišti nebo jejich zpopelnění vkrematoriu,


  d) veřejným pohřebištěm prostor určený kpohřbení lidských pozůstatků nebo uložení zpopelněných lidských ostatků vpodobě míst pro hroby ahrobky nebo úložiště jednotlivých uren nebo rozptylové či vsypové louky nebo jejich kombinace,


  e) hrobovým místem místo na pohřebišti určené pro zřízení hrobu nebo hrobky nebo vyhrazené místo vúložišti jednotlivých uren,


  f) balzamací úprava lidských pozůstatků zamezující rozvoji posmrtných změn vyvolaných hnilobnými bakteriemi nebo hmyzem,


  g) konzervací úprava lidských pozůstatků zpomalující rozvoj posmrtných změn vyvolaných hnilobnými bakteriemi nebo hmyzem,


  h) úpravou lidských pozůstatků jejich úprava před pietním uložením do rakve, zejména umývání, holení, stříhání, kosmetické úpravy, oblečení do šatů nebo rubáše,


  i) konečnou rakví rakev, vníž jsou lidské pozůstatky pohřbeny,


  j) totožností jméno, příjmení, datum narození astátní příslušnost zemřelého, a


  k) exhumací manipulace snezetlelými izetlelými lidskými ostatky.


  Účelem uvedeného ustanovení je vymezit obecné pojmy, které se vzák. opohřebnictví používají akteré jsou významné pro správnou interpretaci aaplikaci postupů podle tohoto zákona.


  


  Koniec ukážky
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