Rychetsky / Langasek
Herc / MlIsna
a kolektiv

~ Ustava
Ceské republiky

Ustavni zakon
0 bezpecnosti CR

Komentar

1N

o= Wolters Kluwer



KOMENTARE WOLTERS KLUWER

EDICE KODEX

Ustava Ceské republiky
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky

Komentar






Pavel Rychetsky / Tomas Langasek
Tomas Herc / Petr Mlsna
a kolektiv

_ Ustava
Ceské republiky

Ustavni zdakon
0 bezpecnosti Ceské republiky

Komentar

&). Wolters Kluwer



Vzor citace:

Rychetsky, P.; Langasek, T.; Herc, T.; Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr-
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 1224.

KATALOGIZACE V KNIZE - NARODNI KNIHOVNA CR

Rychetsky, Pavel

Ustava Ceské republiky : Ustavni zékon o bezpeénosti
Ceské republiky : komentat / Pavel Rychetsky, Tomas
Langasek, Tomas Herc, Petr Mlsna a kolektiv. — Vydani
prvni. — Praha : Wolters Kluwer, 2015. — 1224 stran. —
(Kodex)
ISBN 978-80-7478-809-3 (vazano)

342.4 * 342 * 355.02 * (437.3)
— Gistava — Cesko

— ustavni pravo — Cesko

— bezpeénostni politika — Cesko
— zékony

— komentate

342 — Ustavni pravo. Spravni pravo [16]

Pravni stav publikace je k 1. 8. 2014.
© Wolters Kluwer, a. s., 2015

ISBN 978-80-7478-809-3 (vaz.)
ISBN 978-80-7478-810-9 (e-pub)



OBSAH

Autofi komentaFe ......... ... . ... ...
Pi‘ehled autort a jimi zpracovanych ¢asti komentaie ................
Seznam pouzitych zkratek ............. ... .. ... ... L.
Piredmluva .. ... ... . .
Ediénipoznamka . ........ ... .. ... ... .. ...
USTAVA CESKE REPUBLIKY ............oooiiiiiiii...
Preambule. ... ... .o
HLAVA PRVNI - ZAKLADNi USTANOVENI .....................
Cl.1  Zakladni principy — demokraticky pravni stat a dodrzovéni
mezinarodniho prava®™ .. ... .. ... .. ... .. .
CL2  SHANIMOC ...\ttt e
Cl.3  Recepce Listiny do ustavniho potadku ....................
Cl.4  Soudni ochrana zékladnich prav a svobod .................
CL.5  Politicky systém jako soutéz politickych stran ..............
Cl.6  Politickd rozhodnuti a ochranamensin ....................
Cl.7  Ochrana ptirodniho bohatstvi ...........................
Cl.8  Garance Gzemni SAMOSPIAVY . . . ..o o veeeeeee e
CLO  Zmenatstavy ..........ouuinei e,
CL 10 Mezinarodni Smlouvy . ..............c.ouueuiioie oo ...
Cl. 10a Integraéni mezinarodni smlouvy .........................
Cl. 10b Parlamentni kontrola &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni
OTANIZACT . o\ v vt ettt ettt e ettt
ClL 11 Nedélitelnost statniho Gizemi a jeho hranice ................
CL 12 StAtni obanStvi .. ......oiuit i
Cl. 13 Hlavni mésto republiky . ............. ... . ... ... .....
CL 14 Statnisymboly ... ..........oooieiii ..
HLAVA DRUHA - MOC ZAKONODARNA .......................
Cl. 15 Dvoukomorovy Parlament . . ............................
CL 16 Poet ZAkonodArcl . . ...........oovuieiii ..
Cl. 17 Lhaty pro konani voleb ................ ... ... ... ......

* Nazvy ¢lanki jsou formulovany autory komentaie.



Obsah

VI

Cl.
CL
Cl.
CL
CL
Cl.
CL
.25
Cl.
CL
CL
Cl.
CL
CL
Cl.
CL
.34
Cl.
CL
CL
Cl.
CL
CL

18
19
20
21
22
23
24

26
27
28
29
30
31
32
33

35
36
37
38
39
40

.41
.42
.43

.44
.45
.46
.47

.48
.49
.50
.51
.52
.53

Principy voleb a aktivni volebni pravo ....................
Pasivni volebnipravo......... ... ... ... .. ...
Volebni zakon . ........ .
Zakaz Clenstvi v obou komorach Parlamentu ...............
Neslucitelnost funkce zdkonodarce .......................
Slib zdkonodarce ........ ... ..
Vzdanisemandatu .. ...... ... .. ...
Zanikmandatu . ... .
Volnymandat ............. ... ... .
Imunita zakonodarce ......... ... .. .. .. . L.
Pravo zékonodarce odepfit svédectvi ........... ... ......
Volba funkcionaiti Parlamentu. . ............... ... ... ...
VySetfovaci komise ........... ... .. ... i
Organy komor Parlamentu . .. ...........................
Neslucitelnost funkci ve vladé a Parlamentu . . ..............
Zakonna opatfeni Sendtu . ...
Zasedanikomor ...... ... ..
Rozpusténi Poslanecké snémovny . .......................
Vefejnost schiizikomor ................................
Spolecnd schiize komor . .......... ... ... .. .. ... .. ....
Ugast ¢lena vlady na schizich komor Parlamentu .. .........
Usnaseni se komor; pfijimani ustavnich zakonti .............
Zakony, k jejichz pfijeti se vyzaduje schvaleni obéma
komorami .. ...t
Zakonodarnd iniciativa . ....... ...
Zakon o statnim rozpoctu a statni zdvérecny ucet . ...........
Vyhlaseni vale¢ného stavu a dal§i otazky bezpecnosti

Ceské republiky .. ....... oot
Prava vlady v zadkonodarném procesu . ....................
Odeslani navrhu zakona do Senatu . ......................
Projednani ndvrhu zdkona v Senatu . . ......... ... .. ... ....
Projednani navrhu zékona Poslaneckou snémovnou

po vraceni Senatem ... ....... ...
Nezabyvani se ndvrhem zdkona Sendtem ..................
Ratifikace mezinarodnich smluv .........................
Suspenzivni veto prezidenta republiky ....................
Podepisovani zdkonl . ......... ... ... . L
Vyhlasovani zdkond a mezindrodnich smluv ................
Poslanecké interpelace . .. ........... ..



HLAVA TRETI —MOC VYKONNA . . ...

Prezident republiky
Cl. 54 Hlava statu; neodpovédnost prezidenta republiky .. ..........
Cl. 55 Volebni obdobi prezidenta republiky . .....................
Cl. 56 Volba prezidenta republiky .............................
Cl. 57 Podminky volitelnosti prezidenta republiky ................
Cl. 58 Provadéci zakon k piimé volbé prezidenta republiky .........
Cl1. 59  Slib prezidenta republiky .. ................ ... ... ...
CL 60 Odmitnuti slibu ............ ... . ..o i,
CL61 Vzdanise Gfadu ...............oiuiiiniiniiiianann...
Cl. 62 Zakladni pravomoci prezidenta republiky ..................
Cl. 63  Prezidentské pravomoci vykondvané v souéinnosti s vladou . . .
Cl. 64 Ucast prezidenta na schiizich komor Parlamentu a vlady . .. ...
Cl. 65  Stihani prezidenta republiky; Gstavni Zaloba . . ..............
Cl. 66 Nahradni vykon funkci prezidenta republiky................
Vlada
Cl. 67 Charakteristika a slozeni viady ..........................
Cl. 68 Jmenovani vlady a jeji odpovédnost ......................
CL69 Slib&lena vIady ............cooiiiiiii ..
Cl.70  Zakaz vykonu nékterych &innosti &lenem vlady .............
Cl.71  Zadost vlady o vysloveni davéry . ........................
CL. 72 Vysloveninedivéry vIadé ..............................
CL.73 Demise VIAdY . ... ...
Cl.74 Odvolani€lenavlady .................... ... ...
CL75 Odvolani VIady . .......... ... ... ..
Cl.76 Rozhodovani vlady .......................c. ...
CL.77 Predsedavlady ............. ... ... ... .. ...
CL.78 Natizeni VIAdy ............. 0o,
Cl. 79 Ministerstva, jiné spravni Gfady a pravomoc vydavat vyhlasky . . .
Cl. 80 Statni zastupitelstvi a vefejna zaloba . . ....................

HLAVA CTVRTA -MOC SOUDNI . ........ .. .

CL
ClL

81
82

Nezavislostsouddi ......... ... ... .. i
Nezavislost, nestrannost a karna odpovédnost soudctt . .......

Ustavni soud

CL
CL
CL
CL
CL
CL

&3
84
&5
86
87
&8

Soudni ochrana Gistavnosti .. ...,
Soudci Ustavniho soudu. . ... ...,
Slib soudce Ustavniho soudu . .. .........................
Trestnéprocesni imunita soudce Ustavniho soudu . . ... .......
Kompetence Ustavniho soudu .. .........................
Rizeni pred Ustavnim soudem . . .........................

675
683
694
696
700
703
705
708
710
712
716
720
733
755

811
824
839
843
849
921

VII



Obsah

Cl. 89

Soudy

Cl

.90

CL.91

Cl
Cl
Cl
Cl
Cl

.92
.93
.94
.95
.96

Uginky rozhodnuti Ustavniho soudu ... ...................

Kompetence obecnych soudit. .. .........................
Soustava obecnychsouddt ................... ... .. ......
Nejvyssisoud . ...
Jmenovanisoudcll ............ ... ...
Obsazenisoudll ............ .. ...t
Véazanost soudce zakonem a mezinarodni smlouvou. .........
Rovnost ucastniki fizeni, vetejnost a Gstnost soudniho

jedndni .. ...

HLAVA PATA - NEJVYSSI KONTROLNIURAD. . ................

Cl.97 Nejvyssikontrolnitiad ................................

HLAVA SESTA — CESKA NARODNIBANKA .. ...................
C1.98 Ceskdnarodnibanka .. ... ...

.99
. 100

. 101

. 102
. 103
. 104
. 105

Vymezeni tzemnich samospravnychcelkt .................
Definice Gizemni samospravy a podminky vzniku a zaniku
samospravnychcelkli . ....... ... ... ... ... L
Sprava a hospodateni samospravy a limity zasaht statu

do SAaMOSPIAVY . .. oot
Volby do zastupitelstev a jejich volebni obdobi..............
ZPUSEM o oottt e e e
Pravomoc a plisobnost zastupitelstev. . ....................
Vykon pienesené pisobnosti . ................ ... ...

HLAVA OSMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI . ...

CL
Cl.
CL
CL
Cl.
CL
CL
Cl.

VIII

106
107
108
109
110
111
112
113

Prozatimni Sendt ......... .. ... ... . i
PrvnivolbydoSenatu ............ ... ... .. .. .. ... ....
Kontinuitavlady . . .......... ... .
Piechodné ustanoveni k zaniku prokuratury ................
Zanik vojenskych soudlt ............... .. ... ... ... ...,
Kontinuita soudcovskych funkei ............ ... ... ... ...
Pojem tstavnihopofadku. . ...... ... .. ... ... L.
UBINNOSE . .« o e et e e e e e



Obsah

USTAVNI ZAKON

O BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY ................ 1137
Obecné k tstavnimu zakonu o bezpecénosti Ceské republiky ............. 1138
ZAKLADNI USTANOVENI ... ..o 1143
ClL.1  Zakladni povinnost Statu ..................coeoieen. .. 1143
Cl.2  Obecné podminky pro bezpe&nostni opatieni ............... 1144
CL.3  Bezpetnostni slozKy . ... ... ..o .. 1145
Cl.4  Ozbrojené sily a brannd povinnost. . ...................... 1147
NOUZOVY STAV . . o ettt ettt 1148
Cl.5  Vyhlaseni nouzového stavu ............................. 1148
Cl.6  Casovy a izemni rozsah nouzového stavu. ................. 1151
STAV OHROZENI STATU. .. ... 1155
Cl.7  VyhlaSeni stavu ohrozeni statu. ... ....................... 1155
ZKRACENE JEDNANI O NAVRZICH ZAKONU. .. ................. 1158
Cl.8  Zkracené jednani o navrzich zakond ...................... 1158
BEZPECNOSTNI RADASTATU . ... 1163
Cl.9  Bezpetnostnirada Statu ... ...............c.ooiiiioii. .. 1163
PRODLOUZENI VOLEBNIHO OBDOBI. . ......................... 1164
CL. 10  Prodlouzeni volebniho obdobi ... ................ccc ..., 1164
SPOLECNA USTANOVENT . ... ... 1165
Cl. 11 Kompetence Senatu pii rozpusténi Poslanecké snémovny . . . . . 1165
Cl. 12 Publikace a G&innost bezpeénostnich opatieni............... 1166
ZAVERECNE USTANOVENI . ... 1167
CL I3 UBNNOSE .« .ottt e e e e 1167
Pravni predpisy citované v komentari................ ... .. .. ... .. 1171
RejStiik . . ..o 1194

IX



AUTORI KOMENTARE

Jifi Baro$ (nar. 1981)

Vystudoval politologii a pravo na Masarykove univerzité v Brné. Absolvoval zahrani¢ni studijni
pobyt na Sciences Po v Pafizi. Od roku 2008 pisobi na Ustavnim soudu jako asistent a poradce.
Od roku 2012 je téz asistentem, od roku 2014 pak odbornym asistentem na Katedie politologie
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Kluwer CR, 2012; eds. E. Wagnerova, V. Simigek, T. Langasek a I. Pospisil) a knih Demokrati-
zace a lidska prava (2013; ed. J. Holzer a P. Molek) a Lidska prava v mezindrodni politice (2014;
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sopisech (napf. Politologicky asopis, Casopis pro pravni védu a praxi, Jurisprudence, Kontexty).
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Tomas Herc (nar. 1983)

Absolvoval magisterské a doktorské studium na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze
a postgradualni studium na Pravnické fakult¢ Humboldtovy univerzity v Berlin€. Jeho dosavadni
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analytického odboru a na némz od roku 2010 piisobi jako asistent piedsedy. V letech 2010 az 2011
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pravo, lidska prava a mezinarodni pravo. Je ¢lenem Rady vlady pro lidska prava, Statni volebni
komise a Rady vlady pro narodnostni mensiny. Absolvoval magistersky a doktorsky studijni
program na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné. Uskutecnil studijni pobyt na
Manchester Metropolitan University (2001-2002) a kratkodobé vyzkumné pobyty na univer-
zitach v Rotterdamu a Lovani (2008). V letech 2004-2007 externé pusobil jako spolupracovnik
redakce ¢asopisu Jurisprudence, v letech 2007-2009 jako poradce ministrti — pfedsedt Legis-
lativni rady vlady, v letech 2010-2011 jako poradce na Ministerstvu spravedlnosti. Od roku
2009 vyucuje na Katedre tstavniho prava a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univer-
zity v Brné a pravidelné prednasi pro Ceskou advokatni komoru. Je autorem &i spoluautorem
knih Cirkve a naboZenské spolecnosti v CR a jejich pravni postaveni (2006), Svoboda projevu
(s P. Molkem, Auditorium, 2007), Komunistické pravo v Ceskoslovensku (kolektiv autorti, Ma-
sarykova univerzita, 2009), Komentar k Listiné zakladnich prav a svobod (kolektiv autort,
Wolters Kluwer CR, 2012) a fady odbornych &lanki. Navzdory tomu viemu je §tastné Zenaty
a ma tfi déti.

Tomas Langasek (nar. 1974)

Soudce Nejvyssiho spravniho soudu od r. 2013. Predtim témét 10 let ptisobil na riznych odbornych
a vedoucich pozicich u Ustavniho soudu, jako generalni sekretai Ustavniho soudu, vedouci ana-
lytického odboru a asistent predsedy Ustavniho soudu. Svou profesni drahu zaginal jako pravnik
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Kancelate vefejného ochrance prav. Vystudoval prava na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze a srovnavaci ustavni pravo na Central European University v Budapesti (LL.M.).
Od . 2010 je zastupujicim ¢lenem Spravni rady Agentury Evropské unie pro zakladni prava. V le-
tech 20022010 byl zastupujicim ¢lenem Rady vlady pro lidska prava, od r. 2010 do r. 2013 ptisobil
jako ¢len Rady Justi¢ni akademie, v obdobi 2002-2005 byl ¢lenem Vyboru pro zabranéni muceni
a jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani Rady vlady pro lidska prava. Je
spoluautorem knihy Zdkon o Ustavnim soudu s komentdiem (ASPI a. s., 2007), spoluatorem a edi-
torem publikace Listina zakladnich prdav a svobod. Komentdr (Wolters Kluwer CR, 2012), autorem
monografie Ustavni soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech 1920—1948 (Ale§ Cengk,
2011) a fady odbornych ¢lankd.

Lubomir Majer¢ik (nar. 1979)

Vystudoval Pravnickou fakultu a Fakultu socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné a obor
lidska prava na Stfedoevropské univerzité¢ v Budapesti. V letech 2007-2012 pisobil jako pravnik
u Evropského soudu pro lidska prava a v sekretariatu Evropské komise proti rasismu a intoleranci
(ECRI) na Radé Evropy. Nasledng ved] sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava na Uradu vlady.
Od roku 2013 je vedoucim analytického odboru Ustavniho soudu. Spoluzakladal Centrum pro lid-
ska prava a demokratizaci, publikuje a pfednasi doma i v zahrani¢i na téma ochrany lidskych prav
a stihani zlo¢int podle mezinarodniho prava.

Ludvik Matousek (nar. 1976)

Je samostatnym advokatem, ktery se fadu let pohyboval ve vefejné spravé nejen tuzemské, ale
i zahraniéni. Vystudoval pravo na Karloveé Univerzité v Praze. Svoji profesni drahu zapocal jako
pravnik Utadu vlady CR, na niz navazal zahrani¢ni pracovni zkuSenosti jako pravnik Ministerstva
vnitra SRN a Ufadu prezidenta SRN. Tyto zkusenosti pak zaroéil v dalsich zam&stnanich v Ceské
republice jako pravnik Kancelaie prezidenta republiky v dob¢ prezidentstvi Vaclava Havla a Vac-
lava Klause a asistent predsedy Ustavniho soudu JUDr. Pavla Rychetského. Je ¢lenem Spoleénosti
pro pravo zivotniho prostiedi a ¢lenem rozkladové komise Ministerstva vnitra. V letech 2013
a 2014 se jako vedouci Komise pro aplikaci nové civilni legislativy a ¢len jeji Expertni skupiny
vénoval implementaci nového soukromého prava, tvorbé vykladovych stanovisek a zodpovidani
dotazl Siroké laické i odborné vefejnosti. Zatim poslednim pocinem ve vefejném prostoru byla
jeho participace na projektu pfipravy implementace novely zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ stat-
nich zaméstnanct ve spravnich uradech, o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zamést-
nancu ve spravnich tfadech (sluzebni zakon).

Petr Mlsna (nar. 1978)

Odborny asistent katedry ustavniho prava Pravnické fakulty UK v Praze a odborny asistent ka-
tedry némecko-rakouskych studii Fakulty socialnich véd UK v Praze. V soucasné dob¢ pusobi
jako nameéstek ministra Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pro legislativu a strategii (od r. 2014).
V minulosti psobil jako nameéstek ministra a pfedsedy Legislativni rady vlady, naméstek ministra
spravedlnosti, ministr a piedseda Legislativni rady vlady (2012-2013), jakoz i v dalSich funkcich
spojenych s legislativou v ramci Utadu vlady CR (2003-2014; v roce 2010 obdrzel pamétni me-
daili Utadu vlady CR). Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy na Univerzité Karlové. Za mo-
nografii Mezinarodni smlouvy v ¢eském pravu obdrzel v roce 2010 cenu Leopolda Heyrovského
udélovanou Pravnickou fakultou UK. Byl nebo je ¢lenem fady rozkladovych komisi a jinych od-
bornych grémii (Ministerstvo vnitra, obrany, $kolstvi, spravedInosti, dopravy; Cesky olympijsky
vybor apod.). V roce 2009 byl predsedou komise pro piipravu novely Ustavy CR; v roce 2011
piipravoval novelu Ustavy CR o piimé volbé prezidenta republiky. Publikoval vice jak 90 ¢lanka
v CR i zahranigi.
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Lenka Popovicova (nar. 1986)

Vystudovala pravo na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné, kde od roku 2011 dale
pusobi jako doktorandka na Katedfe mezinarodniho a evropského prava. Od roku 2013 zastava
funkci asistentky piedsedy Ustavniho soudu. V minulosti absolvovala studijni pobyt na Pravnické
fakulté Univerzity v Kodani (2008-2009), pusobila v Justi¢ni akademii (2011-2012) a na analy-
tickém odboru Ustavniho soudu (2012-2013). Dlouhodobé se vénuje piipravé studentii na Giast
v ,,;moot courtovych® soutézich.

Ivo Pospisil (nar. 1978)

Vystudoval politologii a pravo na Masarykové univerzité. V letech 2001-2005 absolvoval dok-
torské studium v oboru mezinarodni pravo vefejné na Katedife mezinarodniho a evropského
prava Pravnické fakulty MU. V minulosti ptisobil v Mezinarodnim politologickém tstavu MU
jako koordinator projektt (1999-2001), v Kancelafi vefejného ochrance prav jako pravnik
(2001-2002), na Ustavnim soudu jako asistent soudce (2002—2008) a vedouci jeho analytického
odboru (2009-2012). V soudasnosti je generalnim sekretafem Ustavniho soudu a na Gasteény
uvazek pracuje jako odborny asistent na Fakulté socialnich studii MU (od roku 2005) a Pravnické
fakult¢ MU (od roku 2013). Pusobi také jako ¢len Legislativni rady vlady (2014). Je autorem
fady textl z oblasti tstavniho a mezinarodniho prava (naptiklad monografie Prdava ndarodnost-
nich mensin: mezi univerzalismem lidskych prav a partikularismem skupinovych odlisnosti,
20006) ¢i politické tranzitologie (monografie Pobalti v transformaci. Politicky vyvoj Estonska,
Litvy a Lotysska, 2001, nebo Utvdreni politického systému v Estonsku: priklad napeti mezi insti-
tucionalnim ramcem a dynamikou tranzice, 2005). Je rovnéz spoluautorem komentaie k zakonu
o Ustavnim soudu (2007) a Listin& zakladnich prav a svobod (2012) a spoluautorem a editorem
nékolika sbornikt, jako naptiklad /n dubio pro libertate. Pocta Elisce Wagnerové (2009), Via-
dimir Klokocka Liber Amicorum (2009), Ozbrojené konflikty po konci studené valky (2013),
Soudcokracie, nebo judicializace politiky? Vztah prava a politiky (nejen) v ¢asech krize (2013).

Pavel Rychetsky (nar. 1943)

Predseda Ustavniho soudu v letech 2003-2013 a od roku 2013 ve druhém funkénim obdobi. Svou
profesni kariéru zah4jil jako soudni cekatel Méstského soudu v Praze a odborny asistent na Pravnické
fakulté¢ UK. Po nuceném odchodu z obou instituci ptisobil v 70. a 80. letech minulého stoleti jako pod-
nikovy pravnik a soucasné se aktivné tiCastnil ¢innosti v tehdej$im disentu. V roce 1989 patfil k za-
kladatelim Obcanského fora a po jeho rozpadu byl do roku 1995 ¢lenem Obcanského hnuti.
V lednu 1990 byl jmenovan generalnim prokuratorem Ceské republiky a pozdgji (Gerven 1990—&er-
venec 1992) puisobil jako mistopedseda viady CSFR a piedseda Legislativni rady vlady. Z této pozice
se ucastnil tvorby vyznamnych legislativnich aktii zajist'ujicich pfechod k demokracii a pravnimu statu
(zejména restituéni zakony, zakon o Ustavnim soudu CSFR, zakon o referendu aj.). Po rozpadu fede-
race pusobil jako advokat a vysokoskolsky pedagog. V roce 1996 byl zvolen senatorem a od roku 1998
opétovné vykonaval i funkci mistoptedsedy vlady, ministra spravedlnosti a predsedy Legislativni rady
vlady. Je ¢lenem a funkciondfem fady pravnickych profesnich sdruzeni (naptiklad Jednoty ceskych
pravniki) a védeckych rad pravnickych fakult Univerzity Karlovy v Praze, Masarykovy univerzity
i Univerzity Palackého v Olomouci. Od roku 20035 je nositelem francouzského Radu Cestné legie.

Pavel Uhl (nar. 1975)

Studoval pravo na Univerzité Karlové v Praze a politologii na Masarykove univerzité v Brné. Krat-
ce pracoval jako pravnik v nevladni organizaci Clovék v tisni, pozdgji se stal koncipientem a po-
sléze i advokatem, kterym je doposud. Zivi se obecnou praxi a mirné se specializuje na veiejné
pravo; s neziskovym sektorem spolupracuje doposud. Pokud mu to ¢as a praxe dovoli, zabyva se
hrani¢nimi fenomény prava politologie a problematikou transformace politickych a pravnich sy-
stému. Obcas plsobi i jako pozorovatel volebnich procest v zahranic¢i v fadach misi OBSE.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Pravni predpisy, mezinarodni smlouvy

CNR 1992 tisk 152

CNR 1992 tisk 154

Dodatkovy protokol
k Umluvé

euronovela Ustavy
Evropska charta
mistni samospravy

GG

jednaci Fad vlady
kompetenc¢ni zakon

krajské zrizeni
legislativni pravidla
vlady

Lisabonska smlouva

Listina

Listina EU

MPHSKP

X1V

Ceska narodni rada 1992, VIL. volebni obdobi, tisk 152 —
vladni navrh Ustavy Ceské republiky

Ceska narodni rada 1992, VII. volebni obdobi, tisk 154 —
spole¢né zprava vybori Ceské narodni rady k vladnimu
navrhu Ustavy Ceské republiky (tisk 152)

Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, vyhlaseny pod ¢. 209/1992 Sb.

ustavni zakon ¢. 395/2001 Sb., kterym se méni ustavni zakon
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Evropska charta mistni samospréavy, piijata ve Strasburku
15.10. 1985 (¢. 181/1999 Sb.)

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko

jednaci tad vlady Ceské republiky, schvaleny usnesenim
vlady ze dne 16. zati 1998 ¢. 610, ve znéni pozdg&jSich zmén

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizent)

legislativni pravidla vlady, schvalena usnesenim vlady
¢. 188 ze dne 19. bfezna 1998, ve znéni pozd¢jsich zmeén

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsana
13. 12. 2007 v Lisabonu, publ. pod ¢. 111/2009 Sb. m. s.

usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho
potadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona

¢. 162/1998 Sb.

Listina zakladnich prav Evropské unie, diive tzv. Charta
zakladnich prav Evropské unie, ze dne 7. prosince 2000,
ve znéni vyhlaseném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi

Mezinéarodni pakt o hospodéiskych, socialnich a kulturnich
pravech, vyhlaseny pod ¢. 120/1976 Sb.
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MPOPP

ob¢. zak.
obcansky soudni
rad; o. s. .
obcansky zakonik
1964

obecni zFizeni

Prozatimni ustava
1918

SEU

SFEU

Smlouva
o p¥istoupeni CR
k EU

socialisticka ustava

soudni Fad spravni;

v

S. r.S.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech,
vyhlaseny pod ¢. 120/1976 Sb.

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik
zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad

zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

zakon €. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Ustave

Smlouva o Evropské unii v konsolidovaném znéni
(ve znéni Lisabonské smlouvy), Utedni véstnik
EU 2008/C 115/01

Smlouva o fungovani Evropské unie (ptivodné Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi, resp. Smlouva

o Evropském hospodaiském spolecenstvi)

v konsolidovaném znéni (ve znéni Lisabonské smlouvy),
Utedni véstnik EU 2008/C 115/01

Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou
republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou
republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou
republikou, Portugalskou republikou, Finskou
republikou, Svédskym kralovstvim, Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska

(¢lenskymi staty Evropské unie) a Ceskou republikou,
Estonskou republikou, Kyperskou republikou,

Lotysskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou
republikou, Republikou Malta, Polskou republikou,
Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou

o pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky,
Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky

k Evropské unii, podepsand v Aténach 16. 4. 2003,

publ. pod ¢. 44/2004 Sb. m. s.

viz Ustava 1960
zéakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
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Seznam pouzitych zkratek

spravni rad; spr. t.

trestni rad; tr. rad

tr. zakonik

Umluva

Ustava / Ustava CR
Ustava 1948

Ustava 1960

Ustava 9. kvétna
Ustava CSSR
Ustavni listina 1920

ust. zak.
o bezpetnosti CR

ustavni zakon
o ¢sl. federaci

ustavni zakon
o primé volbé
prezidenta republiky

ustavni zakon

o vytvoreni vysSich
uzemnich
samospravnych celki

Videriska amluva
o smluvnim pravu

Vseobecna deklarace
lidskych prav
(VDLP)

zakon o hl. m. Praze
zak. o CNB
zak. o JRPS

zak. o JRS

XVI

zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni rad)

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
vyhlasena pod ¢. 209/1992 Sb.

Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Gstavni zakon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky

stavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky

viz Ustava 1948

viz Ustava 1960

(Gstavni) zakon €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje
Gstavni listina Ceskoslovenské republiky

Gstavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské
republiky

ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

ustavni zakon ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni
zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich tistavnich zakont

ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich
uzemnich samospravnych celkd a 0 zméné tstavniho
zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

Videiniskd umluva o smluvnim pravu, ptijata 23. kvétna 1969
ve Vidni (¢. 15/1988 Sb.), ve znéni opravy publ. pod
¢.9/2014 Sb. m. s.

Vseobecna deklarace lidskych prav, schvalena Valnym
shromézdénim Organizace spojenych narodi dne
10. prosince 1948

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny

zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu



Seznam pouzitych zkratek

zakon o krajich zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
zakon o obcich zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
zakon o Fizeni zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudca, statnich

ve vécech soudci, zastupcu a soudnich exekutort
statnich zastupci
a soudnich

exekutoru
zakon o Sbhirce zéakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce
zakonu a Sbirce mezinarodnich smluv

mezinarodnich smluv

zakon o soudech zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich

a soudcich a statni spraveé soudl a o zméné nékterych dalsich zakont
(zakon o soudech a soudcich)

zaKkon o statnim zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

zastupitelstvi

zak. o US zéakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

zakon o volbach zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu

do Evropského a o zmén¢ nékterych zakoni

parlamentu

zakon o volbach zékon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské

do Parlamentu republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont

zakon o volbé zakon €. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky

prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont (zékon o volbé prezidenta
republiky)

Dalsi zkratky

CNR Ceska narodni rada

CR Ceska republika

ES Evropska spolecenstvi

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

EU Evropska unie

FS (CSFR) Federalni shromazdéni (CSFR)

FS CSFR 1990-1992 Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, VI. volebni obdobi v letech 1990-1992

MOP Mezindrodni organizace prace
NS Nejvyssi soud [Ceské republiky]
NSS Nejvyssi spravni soud
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PS 1993-1996 Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky,
I. volebni obdobi v letech 1993-1996

PS 1996-1998 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
II. volebni obdobi v letech 19961998

PS 1998-2002 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
II1. volebni obdobi v letech 1998-2002

PS 2002-2006 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
I'V. volebni obdobi v letech 2002-2006

PS 2006-1010 Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky,
V. volebni obdobi v letech 2006-2010

PS 2010-2013 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
VI. volebni obdobi v letech 2010-2013

PS 2013—(2017) Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky,
VII. volebni obdobi v letech 2013—(2017)

Sb. NS Sbirka rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu

Sb. NSS Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

SDEU Soudni dvir Evropské unie/Evropskych spolecenstvi

Us Ustavni soud [Ceské republiky]

US CSFR Ustavni soud Ceské a Slovenské Federativni Republiky
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Ustavy nepsané, psané i komentované

vvvvvv

do srdci a mysli ob¢anil zemée. O takové ustaveé se nemusi hlasovat, protoze ji vSich-
ni respektuji bez oficidlniho schvalovani a politického souhlasu. Neni ji tfeba ani
sepisovat, protoze kazdy beztak vi, jak se ma zachovat v té ¢i oné situaci. Nevede
se o ni spor, protoze je vlastni zrovna tak zdkonodarci i soudclim, Gstavnim Cinite-
[im i poslednimu obc¢anovi, vladeé i opozici. Jediny problém spociva v tom, ze ta-
kova ustava neexistuje.

Ustava, ve které se normativni idealy politického spole¢enstvi dokonale prekry-
vaji s faktickym jednanim jeho ¢lenti, zistava utopii. Namisto utopického idealu,
v némz Ustava bije v srdci kazdého z nés, se tak musime sousttedit na ustavni texty
a kontexty, mezi nimiz oficialni i odborné komentare vzdy hraly prvotadou roli.

* %k ok

Zpusob, jakym tUstava upravuje formu vlady a organizaci moci vcetné obCanskych
préav a svobod, nicméné ma soucasn¢ dulezitou symbolickou funkei, protoze diky ni
také vime, kdo jsme, odkud piichazime a kam sméfujeme jako politické spoleCenstvi.
Ryze pragmatické potfeba podridit moc v politické obci pevnym, jasnym a trvalym
pravidlim se tak setkava se symbolickou silou ustavy jako dokumentu vyjadiujiciho
smysl a identitu této obce.

Préavé tuto silu mél na mysli naptiklad Periklés pti pohfebnim projevu na pocest
obéti prvniho roku Péloponéské valky, v némz athénskou ustavu popsal jako de-
mokracii, protoZze moc v ni nema mensina, ale vSechen lid, ktery je v soukromych
zélezitostech svobodny a tolerantni, ale ve vefejnych zalezitostech se drzi zakoni,
viiéi nimz ma hlubokou tctu. Ustava zde neni jen mechanismem, ktery by popisoval
»jak se co déla®, ale prostfednictvim téchto ,,jak™ a ,,co” vytvari také symbolickou
zéasobarnu otevirajici cestu k poznani toho, ,,kdo to dela“.

Prokletim politického romantismu byla pfedstava, Ze etnické narody jsou ,,pii-
rozené* a existuji odnepaméti, takze politicka Gistava ma sice upravit moc v narodnim
state, ale pfedevsim musi potvrdit pradavnou narodni existenci, ktera ospravedliiuje
1 existenci politickou. Staci vSak letmé zalistovani Thukididovymi Déjinami Pélo-
ponéské valky, abychom vidéli, ze zadny narod neexistuje odpradavna jako néjaka
prirozena entita, ale naopak je vytvorem politické Ustavy a zivota zem¢. Narod neni
moderni vyron archaické kolektivni pfirozenosti, ale pracny vysledek toho, co kdysi
francouzsky historik Ernest Renan, kritizujici Fichteho a dal$i romantiky za pokusy
objektivizovat kategorie rasy a etnicity pii studiu ndrodnich d&jin, oznacil naopak
pomoci terminologie Gstavniho prava za ,,kazdodenni plebiscit®.
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Ve stiedni Evropé je dosud politicky existencialismus a romantismus ve zna¢né
oblib¢ a lecktery politicky viidce sdm sebe s oblibou portrétuje jako mluvciho na-
rodnich zajmli a ochrance naroda proti vnitinim i vnéj$im nepfratelim. Diky této
»osudove roli se potom snazi ptivlastnit si vic moci, nez mu Ustava pfipisuje, nebo
rovnou usiluje o sepsani nové ustavy, ktera by mu takovou moc zajistila. Naposledy
se to podafilo Viktorovi Orbanovi v Mad’arsku.

O to vic je tieba sledovat a neustale komentovat, ,,jak se co déla“ i v ¢eském
ustavnim systému, abychom pochopili, jakym politickym narodem jsme se za po-
slednich dvacet let stali a kam také sméiujeme. Jinymi slovy, odpovéd’ na otazku
,,Kdo jsme?*, musime hledat v ustavni kultufe nasi zemé, ktera se postupné utvarela
v ustavnich procesech a zménach, konfliktech a vétSich ¢i mensich krizich i1 kazdo-
dennim fungovani tstavnich instituci.

* %k %k

Ustavnost je konstelace dand vzajemnym vlivem Ustavnich textil a kontextil, psa-
nych dokumentli a nepsanych praktik, konvenci a tradic. Komentar k istavé ma
v této konstelaci zvlastni a velmi diillezité misto, protoze jde sice o sepsany text,
jehoz funkeci je ovSem komentovat, a tedy vytvaret kontext primarniho textu. Ne-
muze zavazné tvrdit, ,,jak se co d€la®, ale o to vic se snazi presveédcit, ,,jak by se co
mélo délat”, aby byl zachovan vyznam tstavniho textu a soucasné naplnén obec-
n¢jsi kontext Gstavnosti.

Kromé logické koherence tak musi vzit v iivahu nejen historické a politické sou-
vislosti jednotlivych ustavnich ¢lankt a vét, ale zrovna tak i interpreta¢ni moznosti
a rozdily, ne-li pfimo paradoxy, se kterymi se musi vypotfadat kazdy, at’ je pro n€¢ho
ustava profesionalnim, nebo obcansky laickym rdmcem mysleni a jednani. Musi
zachytit vznikajici ustavni praktiky a konvence, uvést je do vztahu k ustavnim prin-
cipim a soucasné je pochopit v Sir§im kulturnim kontextu. A prave timto popisem
nasi ustavnosti a jejiho fungovani komentaf souc¢asné odpovida i na skrytou otazku
,»Kdo jsme?*.

k %k sk

Sila komentafe spoc¢iva v sile presvédcivosti, ktera, jak tvrdi pravni a literarni te-
oretik Stanley Fish, vytvari interpretacni spolecenstvi ¢tenait, které nakonec dava
Gistavé i kterymkoli jinym textim vyznam. Ctenaii Gistavy jsou tak jednozna¢né dii-
lezit€jsi nez jeji autofi. Jejich spolecenstvi Gistavu znovu ,,ustavuje®, i kdyz tentokrat
jako kontext, ve kterém jedname, rozhodujeme i uvazujeme o ustavnich tématech

a problémech.

Jsem piesvédéen, ze tento Komentdr k Ustavé Ceské republiky ovlivni nase
spolegenstvi &tenaitt Ustavy zasadnim zptisobem nejen proto, e vznikal pod ve-
denim predsedy Ustavniho soudu Pavla Rychetského, ale zrovna tak z toho divo-
du, ze se na ném podileli odbornici mladsi a stfedni generace s velmi rozmanitymi

XX



Ustavy nepsané, psané i komentované

profesnimi zkusenostmi. Jako kdyby se zde potvrzoval trend v ¢eské pravnické
vzdélanosti, se kterym pied Casem pfisla Eliska Wagnerovd béhem prace na
Komentari k Listiné zakladnich prav a svobod. Podobné jako ona se ani Pavel Ry-
chetsky nespoléhal na zavedenou akademickou odbornost, ale namisto toho dal
prednost tymu, v némz vétSina ¢lenti ma konkrétni praktické zkusenosti s tistavnim
pravem, ale soucasné s nimi i schopnost zobecnit je a uvést do historického, srov-
navaciho, politického i spolecenského kontextu. Vysledkem tohoto pfistupu je
komentat, ktery predstavuje Ustavu CR nejen jako pravni text, ale i jako soucast
tzv. Zivého prava formujiciho a utvaiejiciho ¢eskou politiku a spole¢nost v posled-
nich dvou desetiletich.

% %k %k

Zda dvacet let v zivote ustavy je dlouha nebo kratka doba, vzdy zalezi soucasné na
kvalité jejiho textu i spolecenskych a politickych podminkach, ve kterych ma fun-
govat. Nékteifi zakladatelé americké demokratické Ustavnosti, naptiklad George
Washington, se domnivali, Ze Uistava by se méla revidovat po dvaceti letech a pfi-
padné zménit tak, aby se pfizptisobila zménam tehdy se rodici americké spolecnosti.
Po vice nez dvou stoletich vSak americka spole¢nost pouziva v podstaté ten samy
text, i kdyz ve zcela jiném spoleCenském kontextu a po déjinném vyvoji, béhem
n¢hoz se ze slabé agrarni republiky stala nuklearni supervelmoc dominujici dne$ni
globalni spolecnosti. Naproti tomu i takovy stoupenec nepsané ustavy a prastarych
konvenci, jakym byl Edmund Burke, uznaval, ze stat, ktery nema nastroje tistavni
zmény, nema ani nastroje, kterymi by mohl Gstavu konzervovat.

Predstava, podle které ustava konzervuje politiku a potvrzuje existujici potadky,
je tak obycejny politicky predsudek, protoze ve jménu dodrzovani ustavy a vlady
prava se zrovna tak 1ze dozadovat politické zmény, a dokonce vést i revolty a revo-
luce, jak jsme toho byli svédky i v nadi asti Evropy v roce 1989. Vznik Ustavy
Ceské republiky, ackoli ovlivnén vyjimeénou situaci rozpadajici se ¢eskoslovenské
federace, je dité¢tem tohoto rané¢ho postkomunistického optimismu a nad¢je, ze
ustavni zmény povedou i ke zménam spolecenskym a vzniku nové demokratické
a ustavni kultury. O to smutné&jsi je dnesni pohled na stfedoevropské spolecnosti,
ve kterych se $ifi naopak skepse, rezignovanost a cynismus volajici po zménach re-
zimu, nebo dokonce zcela odmitajici Gistavni demokracii a s ni spojena obcanska
prava a svobody.

k ok ok

Ze soucasné situace je patrné, Ze tento Komentadr nema jen funkei potvrzeni soucas-
né¢ho stavu fungovani ustavnich instituci a ptevladajici interpretace Ustavy Ceské
republiky. Je to zaroven dulezity doklad, ze nebude-li nase republika ustavni demo-
pravdé Ustavni Cinitele a s nimi i celou spolecnost neni tkol konzervativni, ale bo-
huzel stale jesté revolucni.
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Ustavy nepsané, psané i komentované

Ackoli autorita Gistavnich komentait se zpravidla utvati pomalu a postupné v ar-
gumentacnich a interpretacnich sporech a kontroverzich, domnivam se, Ze vyznam
tohoto Komentdre je tak jiz dnes patrny. Spociva prave v tom, Ze na zaklad¢ shrnuti
zékladnich principl, rozhodujicich dilemat, alternativnich vykladd i bohatych
zkuSenosti s utvafenim ceské tstavnosti v poslednich dvou desetiletich vyznamné
prispiva k rozsifovani okruhu naseho ¢tenarského a interpretaéniho spolecenstvi
stoupencil Gstavni demokracie.

Jiri Priban
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