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    Předmluva


    Rozsvítit si světlo, zapnout plynový sporák, klimatizaci či kamna centrálně zásobovaná teplem považujeme vběžném každodenním životě zasamozřejmost. Ktomu, aby tomu tak bylo, musí proběhnout celá řada technologických procesů, správních postupů aspolečenských vztahů, které jsou regulovány právem jakožto univerzálním normativním systémem. Právní vztahy vznikající voblastech hornictví aenergetiky jsou předmětem zejména horního aenergetického práva.


    Publikace poskytuje základní přehled ohorním aenergetickém právu. Současně se věnuje též právu geologickému aatomovému, které lze vširším smyslu považovat zasoučást těchto právních oblastí.


    Publikace je členěna dočtyř základních kapitol, které nasebe věcně navazují aposkytují přehled ozákladních pojmech, principech ainstitutech geologického, horního, energetického aatomového práva. Každá zkapitol pojednává zejména ovývoji, pramenech, základních právních principech, institutech anástrojích adále ovýkonu kontroly, správním trestání aorganizaci veřejné správy vuvedených právních oblastech. Kniha je doplněna podrobným seznamem související odborné literatury, soudní judikatury, mezinárodních dokumentů, právních aktů EU aužitečných internetových zdrojů vztahujících se kdané problematice. Autor vevlastnímtextu jednotlivých kapitol natyto zdroje průběžně odkazuje, což čtenářům umožní detailněji se seznámit se zkoumanou problematikou.


    Publikace byla primárně zpracována kestudiu volitelného předmětu Horní aenergetické právo vyučovaného naPrávnické fakultě Univerzity Palackého vOlomouci. Tento studijní předmět nabízí prohloubení znalostí vybraných problematik právní úpravy tzv. technické ochrany životního prostředí avýkonu veřejné správy natěchto úsecích. Navazuje přitom napovinné předměty Správní právo aPrávo životního prostředí. Publikace však může současně sloužit jako učební pomůcka také studentům ostatních vysokých astředních odborných škol, zaměřených nejen nastudium práva, ale igeologie, hornictví, energetiky, ochrany životního prostředí adalších souvisejících studijních oborů.


    Publikace napomůže všem čtenářům klepší orientacivgeologickém, horním, energetickém iatomovém právu. Je proto určena také právnickým osobám či fyzickým osobám podnikajícím voblastech geologie, hornictví aenergetiky, ale též autorizovaným osobám (např. oprávněným řešitelům geologických prací, závodním dolů alomů, báňským projektantům či energetickým specialistům), soudním znalcům, advokátům, firemním právníkům, pracovníkům státní správy isamosprávy, vlastníkům či správcům nemovitého majetku adalším odborníkům, kteří přicházejí správními předpisy vuvedených oblastech dostyku. Odpovědi nařadu otázek najde vknize iostatní uživatelská veřejnost. Současně je však třeba dodat, že kniha poskytuje pouze základní informace ohorním aenergetickém právu anemá ambici pojmout aanalyzovat veškeré instituty anástroje vtěchto právních oblastech zakotvené.


    Publikace vychází zprávního stavu kedni 1. 9. 2015.


    Olomouc, srpen 2015

  


  
    


    Hlava I


    Úvod


    Výčet zahraniční odborné literatury týkající sepráva horního,2 energetického3 nebo atomového,4 stejně tak jako děl pojednávajících souhrnně otěchto právních oblastech,5 je poměrně rozsáhlý. Vzhledem ktomu, že energetika (jakožto významný producent skleníkových plynů) je navázána naprávní opatření přijímaná zaúčelem zmírnění klimatických změn (někdy označovaná jako klimatické právo), bývá vzahraniční odborné literatuře otěchto oblastech pojednáváno souhrnně.6 Včeské odborné literatuře však dosud podobně zpracovaná souhrnná publikace pojednávající ovšech těchto souvisejících právních oblastech chyběla. Někteří autoři se dosud zabývali pouze dílčími oblastmi (např. atomovým právem7) či jejich vybranými aspekty, jako např. jaderným odzbrojením,8 energetickou bezpečností,9 liberalizací energetických trhů,10 fungováním trhu selektřinou,11 ochranou zahraničních investic venergetice,12 energetickou náročností budov,13 podporou obnovitelných zdrojů14 nebo energetickou politikou EU.15


    Oblasti energetiky, včetně jaderné, hornictví (nebo též těžebního průmyslu) avesvém důsledku igeologie patří mezi strategická průmyslová odvětví, která spolu velmi úzce souvisí ajejichž právní regulace vykazuje některé společné rysy, ale icelou řadu odlišností.


    Odvětví energetiky bylo vždy považováno zavysoce centralizované strategické odvětví, stabilní avprůběhu let neměnné. Specifika odvětví daná fyzikálními zákony adůležitostí elektřiny azemního plynu vmoderní společnosti se zdála být garancí stability ivevlně liberalizace, která odosmdesátých let 20. století ovlivňuje světové hospodářství. Vnávaznosti napříslušné právní akty EU (tzv. liberalizační balíčky) avsouvislosti spřijetím energetického zákona vroce 2000 byla vČR zahájena liberalizace elektroenergetiky aplynárenství, která vedla kzavedení tržního prostředí dovýroby adodávky elektřiny azemního plynu, spolu spropojením domácího trhu sevropským trhem stěmito komoditami. Liberalizace zásadně změnila role avazby mezi jednotlivými subjekty podílejícími se navýrobě, přenosu, distribuci adodávce energetických komodit adala vzniknout řadě nových právních pojmů, institutů inástrojů. Výsledkem je mizející role státu vtomto sektoru, závislost cen energetických komodit naunijních amezinárodních trzích amožnost podílet se natrhu stěmito komoditami ať již jako spotřebitel, či jako aktivní účastník trhu nastraně výrobce, obchodníka či některé ztržních institucí. Původně jednoduché vztahy, kdy jeden subjekt zodpovídal zacestu energetické komodity odvýrobce kespotřebiteli azajejí dodávku, včetně její spolehlivosti akvality, se stala mnohem složitější. Znalost právní úpravy, regulující energetická odvětví, se stává nutností pro velké množství osob působících venergetice asoučasně výhodou pro mnohem širší okruh spotřebitelů, kteří mohou díky těmto znalostem ovlivnit rostoucí účty zaenergie.


    Naopak oblast hornictví ahorní právo zůstávají vesrovnání senergetickými odvětvími aenergetickým právem relativně stabilní aneměnné. Příčinou je nepochybně ifakt, že EU ajejí právo tuto oblast až navýjimky (např. těžba ropy azemního plynu nasouši inamoři, nakládání stěžebními odpady) dosud nereguluje ajednotlivé státy, které disponují různými druhy nerostů ajejich množstvím, si ponechávají svoji vlastní právní úpravu. To souvisí isjednou ze základních zásad mezinárodního práva, tj. zásadou svrchovanosti států nad jejich přírodními zdroji, která se promítá dohorního igeologického práva. Vhorním ageologickém právu jednotlivých států se proto odráží historický vývoj související svlastnictvím nerostů ise způsobem jejich dobývání naúzemí těchto států.


    Horní právo patří mezi tradiční právní obory sbohatou historií nanašem území, úzce souvisí se základními tématy právní úpravy ­hospodaření spřírodními zdroji. Právo energetické je naopak jednou zmoderních právních disciplín; reflektuje dynamický rozvoj právní úpravy hospodaření senergiemi včetně různých podpor vybraných druhů energií. Vprávním systému jde osoustavu pravidel práva veřejného smnoha soukromoprávními přesahy (např. vlastnictví, náhrada škody, regulace podnikání). Národní právní úpravy vtéto oblasti, zejména pokud jde oprávo energetické, popř. atomové, jsou přitom pod intenzivním vlivem mezinárodního práva iprávaEU.


    Osvětlení, vytápění, doprava, průmyslová výroba jsou příkladem služeb, bez kterých si nelze představit každodenní život akteré jsou nezbytné pro život občanů ibezproblémový provoz podnikatelských subjektů, nemohou fungovat bez dodávek energie. Fosilní zdroje energie (ropa, zemní plyn, uhlí) však nejsou nevyčerpatelné. Je třeba snimi dobře hospodařit azároveň se snažit nacházet nové energetické zdroje. Energetická spotřeba vEvropě neustále roste, narůstá idovoz energie ze zahraničí. Členské státy EU si dobře uvědomují, že je vjejich zájmu jednat vtéto strategicky velmi významné oblasti společně. Ztohoto důvodu stanoví právo EU společná pravidla, aby členské státy EU mohly postupovat stejným směrem azajistily dostupnost dostatečného množství energie zapříznivou cenu při co nejnižší zátěži pro životní prostředí.


    Právní regulace voblastech horního aenergetického práva vychází zústavního pořádku, vpodmínkách ČR tedy zejména zÚstavy ČR aListiny základních práv asvobod. Společným východiskem pro tyto právní oblasti je čl. 7 Ústavy ČR, podle něhož má stát dbát ošetrné využívání přírodních zdrojů aochranu přírodního bohatství. Ústavním základem pro ochranu životního prostředí, včetně zdrojů nerostných surovin, je čl. 35 Listiny základních práv asvobod. Podle tohoto ustanovení má každý právo napříznivé životní prostředí anavčasné aúplné informace ostavu životního prostředí apřírodních zdrojů, ato včetně zdrojů nerostných surovin. Při výkonu svých práv nikdo nesmí ohrožovat ani poškozovat životní prostředí, přírodní zdroje, druhové bohatství přírody akulturní památky nad míru stanovenou zákonem.
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    Hlava II


    Geologické právo


    § 1 Úvod do geologického práva


    Geologie je věda o Zemi, která zkoumá její složení, stavbu a historický vývoj. Rovněž se zabývá pochody, které probíhají uvnitř planety i na jejím povrchu.


    Geologické právo je poměrně úzkým odvětvím práva, které je tvořeno souborem právních předpisů upravujících podmínky projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací (např. ložiskových, hydrogeologických, sanačních, environmentálních nebo inženýrsko-geologických). Do této oblasti patří též právní normy upravující podmínky pro vyhledávání a průzkumu ložisek nerostných zdrojů. Souhrn právních norem upravujících provádění těchto tzv. ložiskových geologických prací tvoří tzv. kutací právo, které bylo již od středověku součástí horního práva (blíže viz hlava III). K postupnému vyčlenění relativně samostatného oboru geologického práva došlo v průběhu druhé poloviny 20. století v souvislosti s vytvořením samostatné organizace státní geologické služby, za jeho dovršení lze považovat přijetí zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích.


    V geologickém právu se na veřejné správě na úseku geologie podílí vedle věcně příslušného Ministerstva životního prostředí též Česká geologická služba, která je pověřena výkonem tzv. státní geologické služby, a částečně též krajské úřady v rámci přenesené působnosti. Správa geologie dále vyžaduje součinnost a spolupráci s dalšími odvětvími veřejné správy (správa hornictví, správa životního prostředí, správa územního plánování a stavebního řádu, správa zaměstnanosti nebo správa zdravotnictví).


    § 2 Vývoj geologického práva


    První právní úprava regulující podmínky vyhledávání a průzkumu ložisek nerostů na území dnešní ČR pochází ze 13. století. Tzv. jihlavské horní právo (Iura montium et montanorum)16 a zejména tzv. kutnohorské horní právo (Ius regale montanorum)17 se stalo základem psaného horního a kutacího práva, které se rozšiřovalo i do okolních zemí. Kutání (vyhledávání užitkových nerostů) bylo podle jihlavského i kutnohorského práva svobodné a nevyžadovalo žádné licence ze strany horních úřadů ani povolení vlastníka pozemku.


    Prameny středověkého horního práva byly nahrazeny teprve v roce 1854, kdy byl přijat pro celou rakousko-uherskou monarchii tzv. obecný horní zákon, vyhlášený císařským a královským patentem pod č. 146/1854 ř. z.


    Po vzniku samostatného Československa bylo přijato několik právních předpisů doplňujících obecný horní zákon, které stanovovaly též podmínky pro vyhledávání a průzkum nerostů.18 Teprve v roce 1957 došlo k přijetí zákona č. 41/1957 Sb., o využití nerostného bohatství (horní zákon), na základě kterého byly zrušeny všechny dosavadní předpisy a obyčejové právo platné v této oblasti pozbylo platnosti. Vyhledávání a průzkum ložisek nerostů bylo na základě tohoto zákona plánováno, organizováno a prováděno státem prostřednictvím organizací státního socialistického sektoru, které tyto práce prováděly podle státního plánu geologicko-průzkumných prací.


    Na úseku geologie došlo nejdříve ke zřízení samostatné ústřední vědecké instituce, kterou byl Ústřední ústav geologický se sídlem v Praze (dnešní Česká geologická služba). Ústřední ústav geologický byl formálně zřízen vládním nařízením č. 80/1950 Sb.19 jako ústřední výzkumný ústav pro obor geologie a příbuzných věd, který byl právním nástupcem Státního geologického ústavu (zřízeného v roce 1919 v Praze při Ministerstvu veřejných prací), resp. c.k. říšského geologického ústavu (založeného v roce 1849 ve Vídni). V roce 1952 byl při Ústředním ústavu geologickém zřízen tzv. Geologický fond jako archiv, v němž bude „soustředěn přehled a výsledky všech geologických výzkumů prováděných ministerstvy, podniky, závody a jinými institucemi, jakož i veškerá literatura z oboru geologie v Československu vydaná (včetně map)“.20 Vyhláškou Státního úřadu plánovacího č. 298/1952 Ú. l., o zasílání dokladů Geologickému fondu, bylo zabezpečeno, aby „všechny instituce, provádějící výzkumné a průzkumné práce v oboru věd geologických, zasílaly Geologickému fondu potřebné doklady, a to plán prací, jejich výsledky s potřebným dokumentačním materiálem a na vyžádání hmotné doklady (vzorky), případně přehledy o těžbě“. Účelem Geologického fondu bylo podle této vyhlášky „zajištění správné organizace geologických výzkumných a průzkumných prací a jejich cílevědomého zaměření na řešení praktických úkolů podle potřeb národního hospodářství“.


    Vládním nařízením č. 58/1953 Sb., o vládním výboru pro geologii a Ústředním ústavu geologickém, došlo ke zřízení tzv. vládního výboru pro geologii za tím účelem, aby „bylo zajištěno jednotné plánování, koordinace řízení a jednotná kontrola geologických prací na celém státním území“. Dále vláda tímto nařízením vyčlenila Ústřední ústav geologický z rámce Československé akademie věd, do něhož přechodně patřil, a podřídila jej přímo předsedovi vlády s tím, že ředitele a jeho náměstka jmenovala a odvolávala vláda. Vládním nařízením č. 11/1958 Sb., o organizaci státní geologické služby, byl zrušen vládní výbor pro geologii a současně byl zřízen Ústřední geologický úřad. Ústřední geologický úřad měl postavení ústředního orgánu státní správy pro obor provádění geologického výzkumu a průzkumu na celém státním území a objektivního orgánu vlády v otázkách ochrany přírodního nerostného bohatství státu a evidence zásob ložisek nerostů. Změnu v postavení Ústředního geologického úřadu přineslo federativní uspořádání státu. Místo Ústředního geologického úřadu byly zřízeny jako ústřední orgány republik Český geologický úřad (zákonem ČNR č. 2/1969 Sb.) a Slovenský geologický úřad (zákonem SNR č. 207/1968 Sb.), které se při své činnosti až do roku 1988 řídily především vládním nařízením č. 11/1958 Sb.


    V roce 1988 došlo k přijetí základních zákonů pro oblast geologie a hornictví (zákon o geologických pracích, horní zákon, zákon o hornické ­činnosti), které po dílčích změnách platí dodnes.


    § 3 Prameny geologického práva


    A. Mezinárodní prameny geologického práva


    Přijímání pramenů geologického práva patří až na výjimky do výlučné pravomoci jednotlivých států, na jejichž státním území se nachází ložiska nerosných zdrojů (zásada svrchovanosti států nad jejich přírodními zdroji21). Prameny mezinárodního práva se tedy na tuto oblast vztahují pouze okrajově. Za mezinárodní pramen geologického práva lze považovat zejména mnohostranné mezinárodní smlouvy týkající se ochrany světového přírodního (geologického) dědictví, mezinárodní smlouvy regulující vyhledávání a průzkum nerostných zdrojů v tzv. mezinárodních prostorech (blíže srovnej hlavu III) či dvoustranné mezinárodní smlouvy, jichž je ČR smluvní stranou. Mezi ty patří zejména dvoustranné mezinárodní smlouvy o geologickém průzkumu na území cizích států,22 o provádění geologických prací v oblasti společných státních hranic23 nebo o podpoře a vzájemné ochraně investic souvisejících s podnikáním v oblasti geologie.


    Z hlediska mezinárodního práva lze zmínit zejména mezinárodní smlouvy přijaté v rámci Organizace OSN pro výchovu, vědu a kulturu (UNESCO). Jedná se zejména o Úmluvu UNESCO o ochraně světového kulturního dědictví (Paříž, 1972),24 která se týká rovněž geologického dědictví. Za „­přírodní dědictví“ jsou pro účely této smlouvy považovány přírodní jevy tvořené fyzickými a biologickými útvary nebo skupinami takovýchto útvarů, jež mají z estetického či vědeckého hlediska výjimečnou světovou hodnotu; geologické a fyziografické útvary a přesně vymezené oblasti, které tvoří místo přirozeného výskytu ohrožených druhů zvířat a rostlin výjimečné světové hodnoty z hlediska vědy či péče o zachování přírody; jakož i přírodní lokality či přesně vymezené přírodní oblasti světové hodnoty z hlediska vědy, péče o zachování přírody nebo přírodní krásy. Na základě této mezinárodní smlouvy byl vytvořen Seznam světového dědictví,25 Seznam světového dědictví v nebezpečí a Fond světového dědictví. Podle této smlouvy lze lokalitám zahrnutým na uvedené seznamy poskytnout mezinárodní pomoc v různých formách a rovněž probíhá sledování stavu péče o památky zapsané na Seznam světového dědictví (tzv. monitoring světového dědictví). Dále lze zmínit Úmluvu o opatřeních k zákazu a zabránění nedovoleného dovozu, vývozu a převodu vlastnictví kulturních statků (Paříž, 1970),26 která za kulturní statky považuje mimo jiné kolekce a vzácné vzorky mineralogie a objekty zájmu paleontologie.


    Na mezinárodní úrovni však dosud nebyla přijata žádná mezinárodní smlouva, která by se zabývala výlučně ochranou geologického dědictví a která by stanovila obecné podmínky ochrany a správy geologického dědictví. K mezinárodním dokumentům soft law povahy, které se týkají ochrany a správy geologického dědictví patří zejména Úmluva o vytvoření sítě evropských geoparků, tzv. Charta evropských geoparků (Lesbos, 2000) nebo Pekingská deklarace o ochraně světového geologického dědictví (Peking, 2004). Na jejich základě funguje síť evropských geoparků; síť světových geoparků byla zřízena pod patronací mezinárodní organizace UNESCO.27 Charta evropských geoparků definuje geologický park (geopark) jako „území s geologickým dědictvím evropského významu, se strategií udržitelného rozvoje a se silnou řídící strukturou, které je podpořeno evropským programem financování, aby se napomohlo jeho dalšímu rozvoji“.28


    Dalším pramenem mezinárodního práva v oblasti geologie je Úmluva o občanskoprávní odpovědnosti za škody způsobené ropným znečištěním z průzkumu a těžby nerostných zdrojů z mořského podloží (Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage from Exploration for and Exploitation of Seabed Mineral Resources – SMRC), která byla sjednána v Londýně v roce 1977 mezi státy nacházejícími se v oblasti Severního moře.29 Tato mezinárodní smlouva zakládá objektivní odpovědnost provozovatele zařízení (průzkumných či těžebních vrtů nebo zařízení na ukládání ropy) za jakékoli škody způsobené znečištěním vyplývajícím z úniku nebo vytékání ropy z těchto zařízení, včetně nákladů na preventivní opatření a dalších ztrát nebo škod způsobených preventivními opatřeními mimo zařízení.30 Úmluva SMRC se vztahuje výlučně na škody způsobené znečištěním pocházejícím z nehody, ke které došlo za hranicí pobřežních vod, na zařízení pod jurisdikcí tzv. řídícího státu a dále na škody způsobené na území smluvního státu (včetně vnitřních vod a regionálních moří) nebo v oblastech, na kterých smluvní stát vykonává v souladu s mezinárodním právem suverénní práva nad přírodními zdroji, a na preventivní opatření přijatá k předcházení nebo snížení takových škod.31 Úmluva SMRC dále upravuje omezení odpovědnosti (30 milionů SDR do pěti let od otevření úmluvy k podpisu, resp. 40 milionů SDR po uplynutí pěti let),32 povinnost vytvořit fond (např. uložení finančních prostředků na bankovní účet nebo sjednání bankovní záruky),33 zřízení výboru a jeho pravomoc přijímat doporučení smluvním stranám34 nebo promlčecí lhůty pro uplatnění nároku na náhradu škody před soudy smluvních stran a jejich jurisdikci.35
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