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Predmluva

Vazeni ¢tendri,

kniha, kterou prdvé otevirdte, se zabyva aktudlnimi otdzkami
mezindrodni bezpecnosti po skonceni studené vdlky. Navazuje
na dvé predchdzejici monografie, které se touto tematikou jiz
zabyvaly. Prvni z nich vydalo Ministerstvo obrany — AVIS v roce
2006 pod ndzvem Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stole-
7. Tato monografie méla celkem Sest kapitol. Prvni z nich byla
vénovdna zdkladdm teorie bezpecnosti a vysvétlila celkem pat-
ndct nejcastéji uzivanych pojmii. Dals{ kapitoly se zabyvaly vyvo-
jem mezindrodni bezpecnosti v dobé studené vdlky, proménami,
které nastaly po jejim skonceni, ndstupem globalniho terorismu,
valkami po roce 1990 a hlavnimi otdzkami mezindrodnich bez-
pec¢nostnich vztahti po roce 1990. Velmi brzo se ale ukdzalo, Ze
tato publikace méla jeden zdkladni problém — AVIS ji vydal jako
neprodejnou. Dostala se do rukou pifedem stanovenému okru-
hu ¢tendrd, ale dalsi zdjemci, predevsim z fad vysokoSkolskych
studentd, si ji nemohli koupit, neméli moznost si ji precist a ddle
s nf pracovat.

Druhou ze zmitiovanych monografif vydalo nakladatelstvi Ka-
rolinum na konci roku 2007 pod ndazvem Terorismus a vdlky na
pocdtku 21. stoleti. Ta se na rozdil od prvni publikace viibec ne-
zabyvala teoretickymi pojmy ani hodnocenim jednotlivych etap
studené vdlky. O to podrobnéji se soustiedila na charakteristi-
ku globdlniho terorismu a vdlek, které po roce 1990 probihaly
v takzvaném historickém svété (Afrika, Asie, Latinskd Amerika).
Velkou pozornost vénovala také vzdjemnému propojeni mezi



vdlkami a terorismem v dobé globalizace, zejména pak s vdlkou
spojenému terorismu a vdlkou vyvolanému terorismu, které se
staly velmi vdZnymi bezpecnostnimi hrozbami.

Publikace, kterou zacindte ¢ist, navazuje na obé predchaze-
jici. Byla nazvdna Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace,
protoZe se zaméruje na vysvétleni dynamického vyvoje béhem
dvou desetilet{, kterd uplynula po skoncenf studené valky. V prv-
ni kapitole se vraci predevsim k monografii z roku 2006 a vy-
svétluje zdakladni pojmy z teorie mezindrodni bezpecnosti. LiS{
se od ni ve dvou zdkladnich ohledech.

PredevSim se zabyvd vétSim mnoZstvim prevzatych pojmi.
Vychdzi totiZ z novych monografii a zdsadnich stati prednich
svétovych autortt vydanych v letech 2006-2008 v ¢eském, an-
glickém a francouzském jazyce. Objevuji se v nf tedy i nékteré
pojmy, kterym se prvni publikace nevénovala — celkovy pocet
pojmu se témér zdvojndsobil. Také pri vysvétlovani nové zatra-
zenych pojmu se vychdzi z novych poznatkd publikovanych v le-
tech 2006-2008.

Dalsf kapitoly této monografie navazuji na publikaci vydanou
v nakladatelstvi Karolinum na konci roku 2007. Ndmétem dru-
hé kapitoly je stru¢né hodnoceni vélek, které probéhly od roku
1990 do roku 2001. Nejdiive se zabyva vdlkami v Africe, Asii
a Latinské Americe, poté pojedndvd o prvni vdlce v Perském
zalivu (1991) a o letecké vdlce proti Srbsku v roce 1999. Tre-
tf kapitola se zaméiuje na zdkladni charakteristiku globdlniho
terorismu, jeho nejvyznamnéjSich akci a prednich organizaci.
Hodnoti jejich zdkladni pri¢iny, charakteristické rysy a dtsledky
pro mezindrodni bezpec¢nost. Ve ¢tvrté kapitole se ctendri sezna-
mi s hlavnimi rysy dvou velkych vojenskych operaci spusténych
po ndstupu globdlniho terorismu, a to v Afghdnistdnu v roce
2001 a zejména pak v Irdku v roce 2003. Na rozdil od predcho-
zich publikaci ptindseji tyto kapitoly hodnoceni dvou vyznam-
nych vélek, jez probéhly v roce 2008. Je to jednak rusko-gru-
zinskd vdlka z 1éta 2008, jednak mohutnd ofenziva Izraele, k niz
doslo na prelomu let 2008-2009.

Zavéretnd, pdtd kapitola pribliZuje bezpecnostni strategii
nejvyznamnéjSich aktértt dnesniho svéta, jimiz jsou USA, NATO,



EU, Ruskd federace, CLR a OSN. U vSech tdchto velkych hra-
¢l se publikace zabyvd jejich vyvojem az do konce roku 2008.
V pripadé USA to byla predevsim kampan prezidentskych vo-
leb, béhem niz se vyhranily piistupy jak republikdnskych, tak
i demokratickych kandiddt. Stranou zdjmu neztstala ani novd
obrannd strategie z léta 2008, kterd obsahuje pozoruhodné
zmény a prisliby do budoucnosti.

Celd tato publikace byla koncipovdna a psdna tak, aby napl-
nila dva zdkladn{ cile. Prvnim cilem je poskytnout vSem zdjem-
ctim o problematiku mezindrodni bezpecnosti, predevsim pak
vysokoskolskym studentim a jejich ucitelim, vychozi poznatky
o situaci na samém pocdtku 21. stoleti. Druhym cilem je vy-
svétlit kliCové uddlosti a tendence vyvoje po roce 1990, zejmé-
na pak vdlky a globdlni terorismus. Na poznatky, které kniha
prindsi, pak miize navazovat podrobnéjsi studium pii psani ba-
kalarskych, diplomovych, piipadné i disertacnich praci. Budou
to tedy prisluSnici odborné verejnosti a predevsim pak vysoko-
Skolsti studenti a jejich ucitelé, kdo rozhodnou, do jaké miry se
podafilo tyto zdkladni cile naplnit.






Zakladni pojmy
z teorie bezpecnosti

Ndzory na mezindrodni bezpec¢nost prosly bohatym historickym
vyvojem. Vysledkem je fada zavedenych pojmt, které se v dis-
kusich na toto téma béZzné pouzivaji, ale jsou velmi casto vy-
kldddny rtiznymi zptisoby. Jejich vysvétlovdnim se zabyva tato
kapitola, kterd je vlibec nejrozsahlejsi ze vSech. Zamérime se
predevsim na nejcastéji pouzivané pojmy bezpecnost, hrozby
a rizika a bezpecnostni studia.

POJEM BEZPECNOST

Samotny pojem bezpecnost je ndmétem stovek knih, tisict
odbornych ¢ldnkd a nescetného mnozstvi komentdit zverej-
novanych ve vSech zemich svéta. Jejich autori ptindseji radu
rtiznych pohledt. Shoda panuje snad jen v tom, Ze bezpecnost
je tézko uchopitelnym pojmem (McSweeney, Bill, 1999, s. 13).
Exaktné urcit, co tento pojem znamend, pripadné mu priradit



jednoznacné ¢iselné hodnoty, je na rozdil od veli¢in zndmych
z prirodnich véd v podstaté nemozné. V nejobecnéjsi roviné je
bezpecnost definovdna dvéma zdkladnimi zplisoby — negativ-
nim a pozitivnim.

Pri negativnim vymezeni bezpec€nosti jde o nepritomnost ¢i
neexistenci hrozby. Oxford English Dictionary bezpecnost vy-
svétluje jako stav, kdy dany objekt neni zatiZen ani nebezpecim,
ani strachem a je zajiStén proti prfipadnému ttoku. Bezpecnost
se vykladd jako opak stavu ohrozeni vyplyvajicitho z existence
a vzdjemné interakce aktérd, ktefi maji protichtidné preference
a jsou odhodléni k jejich dosaZeni pouZit i silu, at uz politickou,
hospoddrskou, nebo i vojenskou (Moller, 1997, s. 43-44).

Pozitivni vymezeni bezpecnosti se vzdy vdze k urcitému
predmétu, k véci, ¢lovéku, obci, stdtu nebo bezpecnostnimu
spoleCenstvi, a také k vyzndvanym a sdilenym hodnotdm. Bez-
pecny je ten subjekt, ktery md zajisténo své preziti a moznosti
dalsiho rozvoje. Je mimo dosah pifimych a naléhavych hrozeb,
nebo je pited nimi spolehlivé chrdanén. Zivo&isny druh je bez-
pecny, kdyz v dané oblasti nemd svého pfirozeného nepftitele.
Zivotni prostfedi je bezpeéné tam, kde neptisobi nep¥iznivé do-
pady pramyslové ¢innosti lidstva. Vysoky bezpecnostni status
maji odlehlé vyspélé ostrovni stdty jako Austrdlie nebo Novy
Zéland.

Podle negativniho vymezeni je stdt bezpecny, pokud nenf vy-
staven zddné pifimé a naléhavé hrozbé a nejsou zpochybnény
myslenky, na kterych byl zaloZen. Pozitivni vymezen{ bezpecnos-
ti stdth ¢i bezpecnostnich spolecenstvi se vztahuje k situaci, kdy
je zajiSténa obrana jejich tizemi a hodnot, mohou fungovat jejich
instituce a je ochrdnéno jejich obyvatelstvo.

7 velkého mnozstvi existujicich definic bezpecnosti stata si
nyni pfipomeneme jen ty nejzndméjsi a nejcastéji citované (blize
Baylis, 2005, s. 300). Walter Lippmann tikd, Ze stdt je bezpecny
do té miry, do jaké nemusi obétovat své zdkladni hodnoty v pii-
padé, Ze se chce vyhnout védlce, nebo je schopen je uhdjit vitéz-
stvim v pripadé, Ze by mu valka byla vnucena. Arnold Wolfers
rozliSuje bezpecnost v objektivnim a subjektivnim slova smyslu.



V prvnim piipadé jde o neexistenci hrozby viici zdkladnim hod-
notdm stdtu, ve druhém pak o nepritomnost pocitu strachu, Ze
by tyto hodnoty mohly byt ohrozeny. A Barry Buzan povaZzuje za
bezpecny ten stat, ktery se nemusi obdvat hrozby a dokdze uhd-
jit svoji nezdvislou identitu a fungujici integritu.

Vsechny tri vySe uvddéné definice bezpecnost vymezuji jako
zdkladni hodnotu a nejvyssi cil kazdého stdtu ¢i bezpecnostniho
spolecenstvi sdruzujiciho vice stati. Vysvétluji ji jako nepritom-
nost takové vnéjsi hrozby, kterd by mohla narusit jejich tzemf,
rozbit jejich politické uspordaddni, znicit jejich nejvyssi hodnoty
a vazné zhorsit, nebo dokonce znicit Zivoty jejich obyvatel. Stat
je podle nich bezpe¢ny v tom piipadé, kdyZ je zajiSténa obrana
jeho tzemf a hodnot, fungovani jeho instituci a ochrana obyva-
telstva.

Bezpecnost nemtize byt nikdy absolutni, vZdy je relativni, je
primo imérnd vnéjSim hrozbdm ¢i podstupovanym riziktim. Ne-
Ize na ni nahlizet z krajnich poloh. Z4adny stdt nemtize dosih-
nout stavu absolutniho zajisténi své bezpecnosti. MtiZe byt za-
bezpecen lépe nebo hiife. Relevantni otdzka nejcastéji zni, kolik
bezpecnosti postacuje.

Pokud jde o staty, hovoii se o objektivnim a subjektivnim
smyslu jejich bezpecnosti. Prvni z téchto pojmt znamend, Ze
hodnoty, které sdili spolecnost, nejsou vystaveny zddné piimé
hrozbé. Subjektivni bezpecnost oznacuje pocit strachu, Ze by
se tyto sdilené hodnoty mohly stdt predmétem ttoku (Wolfers,
1962). Z toho rozdéleni se pak odvozuji zdkladni otdzky: jaka
nebezpec¢i by mohla ohrozit bezpecnost stdtu a jeho preziti, jak
by se takovad nebezpec¢i mohla projevit a jak je tfeba jim celit.

Usili kazdého stdtu o zajisténi vlastni bezpeénosti se zaméiu-
je na tfi hlavni cile. Prvnim je eliminace moZnych hrozeb, at uz
maji vojensky, nebo nevojensky charakter. Druhym je zajiSténi

vvvvvv

vvvvv

cilem je zajisténi spravedlnosti a bezpec¢nosti ob¢ant (Freed-
man, 2004, s. 247).



Velmi dtlezitym prvkem bezpecnosti stati jsou mySlenky, na
kterych byly zaloZeny. Jako ucebnicovy piiklad si miizeme pri-
pomenout mezivdleé¢nou CSR. Ta prokédzala svoji ekonomickou
i politickou zivotaschopnost, prekonala svétovou hospodarskou
krizi na prelomu dvacatych a tficdtych let, ale nakonec zanikla,
protoZe se zhroutily dvé zdkladni mySlenky, na kterych spocivaly
jeji zdklady. Prvni z nich byla myslenka povadle¢ného usporadani
Evropy na zdkladé versaillesko-washingtonské soustavy, druhou
byla myslenka ¢echoslovakismu.

Bezpecnost kazdého stdtu je predurcena nékterymi objek-
tivné danymi skute¢nostmi, na jejichZ povaze nelze nic ménit
- je to zejména poloha statu a jeho historie. Vedle toho ptisobi
faktory, které uz jsou vysledkem aktivniho ptisobenf toho kte-
rého stdtu v rozsahlé a slozité siti mezindrodnich bezpec¢nost-
nich vztaht.

OBJEKTIVNiIi FAKTORY BEZPECNOSTI

Prvnim dlouhodobé ptisobicim objektivnim faktorem bezpecnos-
léhava a tim vétsi jsou moznosti, jak ji Celit. Pro zndzornéni vel-
kych geografickych rozdilt mezi stdty mtizeme uvést ndsledujici
tri typy. Odlehlé ostrovni staty typu Austrdlie ¢i Nového Zélandu
se dlouhodobé tési mimorddné vysokému bezpecnostnimu stan-
dardu pravé diky velké odlehlosti a vzddlenosti hrozeb. Ceskd
republika se nachdz{ v samém centru Evropy, pres jeji tizemi
se v minulych staletich proti vili tehdejSich obyvatel prehnala
fada nic¢ivych vdlek mezi velkymi evropskymi stdty. Izrael svoji
polohu vnim4 jako stav trvalého, kazdodenniho ohroZeni a neu-
stdlého boje o preziti.

Dtilezitou roli hraje i terén — pobaltské stdaty nebo Polsko jsou
na tom pti obrané svého tizemi vzhledem k rovinatému charak-
teru jeho povrchu podstatné hiife nez t¥eba hornaté Svycarsko,
které m4 ze vSech stran obtiZzné prekonatelné piirodni hranice
a pri obrané je neobycejné zvyhodnéno.



Dalsfm objektivnim faktorem bezpecnosti jsou déjiny. Jenom
v Evropé bylo ¢i je nékolik dvojic dédi¢nych neptatel. Na jedné
strané se podaftilo, zejména diky integra¢nim procestim, postup-
né prekonat historické animozity mezi staty, které se po dlouhou
dobu navzdjem povaZovaly za neprdtelské: Francie s Némec-
kem, Francie s Velkou Britdnii, Svédsko s Danskem. Na druhé
strané napiiklad napéti mezi Reky a Turky pretrvavd, piestoze
jsou oba staty ve stejném bezpecnostnim spolecenstvi.

SUBJEKTIVNi FAKTORY - BEZPECNOSTNI
STRATEGIE STATU

Bezpecnost spocivd na souhrnu aktivnich opatieni, kterd kaz-
dy stdt ¢i bezpecnostni spolecenstvi prijimd v zdjmu zajiSténi
svého preziti, izemnf celistvosti a politické svrchovanosti. Tato
opatieni tvoii bezpecnostni strategii statu, kterd ma dvé hlavni
slozky — nevojenskou a vojenskou. Nevojenskd ¢dst bezpe€nostni
strategie spoc¢ivd predevSim na aktivnich opatienich na poli di-
plomacie; ta se zaméiuje zejména na uzavirdni dvoustrannych
a vicestrannych smluv a na ziskdvani bezpecnostnich zaruk na
zdkladé c¢lenstvi v aliancich nebo v koalicich. Vojenskd ¢dst bez-
pecnostni strategie se zaméfuje predevsim na vystavbu ozbroje-
nych sil a na jejich bojovou pripravu.

Bezpecnostni strategie kazdého stdtu je silné predurcena
politikou - stdty s vyrazné rozdilnym politickym uspordddnim
a s nesmiritelnymi ideologiemi si zpravidla navzdjem piisuzuji
nepratelské zdméry a povazuji se za hrozbu. To se zvldst vyraz-
né projevovalo béhem studené valky. Zemé NATO povazovaly za
hrozbu tehdejsi SSSR a jeho satelity, VarSavskd smlouva zase
byla vytvorena po rozsiteni NATO o tehdejsi SRN. Naproti tomu
shoda na zdkladnich politickych hodnotdch umozZiiuje vytvaret
bezpecnostné-politickd spolecenstvi ¢i komplexy, jejichZ clenské
staty se navzdjem nepovazuji za hrozbu a v bezpecnostni strate-
gii prosazuji spolecné zdjmy. To plati zejména o Evropské unii,
o vztazich mezi USA a Kanadou ¢i o vztazich mezi skandindv-
skymi staty.



Teorie mezinarodnich vztah a jejich pristup
k problematice bezpecnosti

Otdzkami bezpecnosti se trvale zabyvaji vSechny teorie me-
zindrodnich vztaht. Témi nejvyznamnéjSimi jsou realismus
a neorealismus, liberalismus a neoliberalismus, konstrukti-
vismus a kritickd teorie. Kazdd z téchto teorif je vysledkem
zkoumdani mezindrodnich bezpeénostnich vztah@t z urcitého
thlu pohledu. Kazdd z nich otevird urcité otdzky a ddvd na né
vlastni odpovédi. Zddnd oviem neni dokonald a nem4d univer-
zalni platnost.

Pri teoretickém vyzkumu mezindrodnich bezpefnostnich
vztahti nenif mozné dokdzat pravdivost jedné teorie a nelze za-
vrhnout jednu teorii ve jménu jiné. Teorie mezindrodnich vzta-
hti totiz nejsou piimym a koherentnim diskurzem, jsou dialogem
mezi protichtidnymi paradigmaty, ktery probihd jiz nékolik de-
setileti a ktery bude jesté dlouho pokracovat (Huntzinger, 1987,
s. 107).

REALISMUS A NEOREALISMUS

Realisté se zaméruji na silu jednotlivych stdtd a na jejich vliv na
mezindrodni politiku, jeZ je podle nich vysledkem vztahti mezi
stdty vyznacujicimi se vrozenym nesouladem.! Za hlavni rys
chovani statd realisté povaZzuji trvalé udsili o napliiovdni jejich
z4jmi. Na nejvySSim misté v hierarchii zdjmt vSech stdti sto-
ji Zivotni zdjmy, jimiz jsou preziti, zachovdni izemni celistvosti
a politické svrchovanosti. Realisté prikladaji velky vyznam sile
a odhodldni stdtd pouzit ji v zdjmu dosaZeni jejich cilt.

Hans Morgenthau, autor ,bible realismu®“ (Morgenthau,
1965), popsal Sest principti svéta spoc¢ivajictho na protikladnych
zdjmech raznych stdtli. Za objektivni a univerzdlné platnou ka-
tegorii oznacil ndrodn{ zdjem a za absolutni zdjem oznacil prezi-

! Ne vsichni realisté povazuji nesoulad za vrozeny. Stdty jsou podle nékte-
rych z nich pouze bezpecnostnim dilematem nuceny se chovat sobecky,
coz muze vést az k vélce - jde o rozdil mezi takzvanymi ofenzivnimi
a defenzivnimi realisty (napt. Schweller versus Waltz).





