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Seznam zkratek

ADRA Adventist Development and Relief Agency (Adventistickd agentura pro
pomoc a rozvoj)

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CEPCMAF  Conférence Européenne Permanente des Coopératives, Mutualités,
Associations et Fondations (Evropska stald konference druzstev,
vzajemnych spole¢nosti, sdruzeni a nadaci)

CIRIEC Centre International de Recherches et d’Information sur I'Economie,
Publique, Sociale et Coopérative (Mezinidrodni centrum pro vyzkum

a informace o kolektivni ekonomice)

CPI Corruption Perceptions Index (index vnimani korupce)

CRM Cause Related Marketing (sdileny marketing)

CSR Corporate Social Responsibility (spolecenska odpovédnost firem)
CVNS Centrum pro vyzkum neziskového sektoru

CVVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CSFR Ceskoslovenska federativni republika

CsU Cesky statisticky ufad

CSVTS Ceskoslovenska védecko-technicka spole¢nost

D ,dal“ v ucetnictvi

EK Evropska komise

EMES Emergence des entreprises sociales en Europe (Mezinarodni organizace

pro vyzkum socidlni ekonomiky
EP Evropsky parlament

EPO evidované pravnické osoby cirkvi a ndbozZenskych spole¢nosti
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ERDF
ESFE
EU
EVS
ES
HDP
ICNL

ICNPO

IC

IS CEDRIII
KAN
LZPS
MCE
MD
MKV
MPSV
MSMT
NATO
NDR
NGO
NIF
NISD
NNO
NROS
ObchZ
OECD

OKEC
00S
OP

OP LZZ
OPS
OPU
OSN
OSR

14

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky socialni fond

Evropska unie

European Values Study

Fond soudrznosti

hruby domdci produkt

International Center for Not-for-Profit Law (Mezinarodni centrum pro
neziskové pravo)

International Classification of Nonprofit Organizations (Mezinarodni
klasifikace neziskovych organizaci)

identifika¢ni ¢islo

Informaéni systém Centrilni evidence dotaci z rozpoctu

Klub angazovanych nestraniki

Listina zdkladnich prav a svobod

Multicultural Education (multikulturni vychova)

,ma dati“ v ucetnictvi

multikulturni vychova

ministerstvo prace a socidlnich véci

ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlanticka aliance)
Némecka demokraticka republika

Non-Governmental Organization

Nada¢ni investi¢ni fond

neziskové instituce slouzici domdacnostem

nestatni neziskové organizace

Nadace rozvoje obc¢anské spole¢nosti

obchodni zakonik

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace
pro hospodéfskou spolupréaci a rozvoj)

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti

organizace obc¢anské spole¢nosti

operac¢ni programy

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

obecné prospésna spole¢nost

Organizace pro pomoc uprchlikiim

Organizace spojenych naroda

obcansky soudni rad



SEZNAM ZKRATEK

0Z
o7
PHARE

POSDCORB

PPI
ROH
RVNNO
SCIC

SOZE
SRN
STEM
SWOT
TACIS

UNDP
USAID
VONS

WISE

WVS
YMCA
YWCA

ZCNS

ZDP
ZNNF
ZOPS
ZRR
ZS0

obcansky zakonik

Ostrovy Zivota

Poland and Hungary Aid for Recontruction of the Economy (program
EU na podporu stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi usilujicich
o vstup do EU)

Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting,
Budgeting (manaZerska teorie)

Poradna pro integraci

Revolu¢ni odborové hnuti

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Société Coopérative d'Intérét Collectif (druZstevni spole¢nost
kolektivniho z&jmu)

SdruZeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty

Spolkova republika Némecko

Stredisko empirickych vyzkumt

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (manazerska metoda)
Technical Aid to the Commonwealth of Independent States (program EU
na podporu byvalych zemi Sovétského svazu

United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)
United States Agency for International Development

Vybor na obranu nespravedlivé stithanych

Work Integration Social Enterprise (socidlni podniky znovuzaclenujici
znevyhodnéné osoby na trhu prace)

World Values Study (Svétovy vyzkum hodnot)

Young Men’s Christian Association (Kfestanské sdruzeni mladych lidi)
Young Women’s Christian Association (Krestanské sdruzeni mladych
Zen)

Zékon o svobodé nabozZenského vyznani a postaveni cirkvi

a nadbozenskych spole¢nosti

Zikon o danich z p#ijma

Zakon o nadacich a nada¢nich fondech

Zakon o obecné prospésnych spole¢nostech

Zakon o regulaci reklamy

Zakon o sdruzovani ob¢ant
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Uvodem o studiu organizované
obcanské spolecnosti

Marek Skovajsa, Marie Dohnalova

Obcansky sektor predstavuje oblast lidské ¢innosti nachazejici se mezi rodinou,
trhem a statem. Vypliiuji ji soukroma sdruzeni obéant zakladana dobrovolné pro
sledovani potencidlné neomezeného mnozstvi cild, jim?z je spole¢né pouze tolik, Ze
to jsou cile legdlni, neomezujici osobni, politickd nebo jina prava obc¢ant, a nepatfi
k nim snaha dosdhnout soukromého zisku ani primého podilu na vykonu politické
moci. Mezi ob¢anskymi sdruzenimi je mnoho takovych sdruzeni, ktera se vénuji
podpote vefejné prospésnych cild, z nichz ma uzitek cela spole¢nost nebo jeji neza-
nedbatelna ¢ast. Specifickou podobou svobodného sdruzeni ob¢ant jsou cirkve
a nadbozenské spole¢nosti, jez mnohdy spolu s ndbozenskou ¢innosti vykonavaji
nejruznéjsi charitativni funkce. Vedle spolka a cirkvi tvoti obéansky sektor dalsi
typy organizaci, které obc¢ané zaklddaji a podporuji proto, aby mohly slouzit vetej-
nému prospéchu. K nim pat¥i zejména nadace, tj. soukroma sdruZeni majetku, jez
slouzi verejné prospésnym aktivitdm tim, Ze na né poskytuji prostfedky. Nadace
také podporuji osoby, které se ne vlastni vinou nachidzeji v obtiZné situaci nebo
predstavuji mimo¥adny p¥inos pro spole¢nost uplatnénim svého talentu. Jinym
typem organizaci pasobicich v ob¢anském sektoru jsou obecné prospésné spo-
le¢nosti poskytujici vefejnosti Siroky okruh sluzeb v oblastech, jako je zdravotni
a socidlni péce, vzdélavani nebo kultura.

Sféra mimo rodinu, trh a stat se ve své moderni podobé rozviji uz déle nez dvé
stoleti, je Gzce spjata s rozvojem demokracie, svobody jednotlivce a s uznanim za-
kladnich i vseobecnych lidskych prav. Proto byl jeji vyvoj zasazen ptichodem tota-
litnich rezima v prvni poloviné 20. stoleti. Po druhé svétové vilce a jesté vyraz-
néji od osmdesatych let 20. stoleti obcansky sektor zaznamenal v celosvétovém
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méritku pozoruhodny rozkvét. Nékteri autofi nevahaji mluvit dokonce o ,,globalni
sdruzovaci revoluci“ (Salamon, 1994).

Ceské zemé predstavovaly trodnou ptdu pro nadaé¢ni ¢innost jiz od stiedo-
véku a obc¢anské sdruzovani se stalo vyznamnym spolecenskym fenoménem hned
po uvolnéni politickych poméra v druhé poloviné 19. stoleti. Dynamicky rozvoj
obcanskych aktivit byl pferusen az po roce 1938, kdy nejprve nacionalni socia-
lismus a poté komunismus nadlouho potlacily spolu s demokracii také obéansky
sektor. K rychlé obnové obcanského sdruzovani a nadaci doslo v Ceské republice
po roce 1989, dnes jsou oblanské organizace naprosto samoztejmou a neprehléd-
nutelnou soudasti Zivota ceské spole¢nosti.

Obnova ceského obcanského sektoru zahdjend pred 20 lety predstavuje pro-
ces vytvareni spolecenského prostfedi a legislativniho i ekonomického ramce
dalezitého pro vznik a ptisobeni organizaci mimo stat a trh. V roce 1990 zdkon
o sdruZovani obcand, sice ne tak precizni, jako byl v roce 1867 zdkon o pravu spol-
¢ovacim, umoznil zakladani skute¢né svobodnych obcanskych sdruzeni. Po padu
komunismu se znovu objevily také nadace, jejichZ psobeni se az do roku 1950
s vyjimkou obdobi nacistické okupace ridilo ustanovenimi rakouského obc¢anského
zdkoniku z roku 1811. Pfestoze se nepodatilo prosadit navraceni majetku nadacim
avétsiné spolkl pasobicich v ¢eskych zemich pted druhou svétovou valkou, vzniklo
hned v roce 1990 ze spontanni iniciativy obéani nékolik tisic novych obéanskych
sdruzeni a nadaci. Rada sdruzeni navazala na pfedchozi aktivity tzv. spole¢enskych
organizaci z doby komunistického rezimu, zakladanych podle zdkona o dobrovol-
nych organizacich a shromazdénich z roku 1951. Casto doslo k tomu, Ze se mistni
uskupeni celostatnich spolecenskych organizaci osamostatnila a nabyla charak-
teru dobrovolnych obéanskych sdruZeni. Nova sdruzeni byla zaklddana proto, Ze
chtéla uspokojovat potteby nebo fesit problémy, které predchozi rezim potlacoval
nebo ignoroval. Dnes jsou takovych aktivnich organizaci desetitisice.

Nové zakladané nadace mnohdy vznikaly bez vazby na tradi¢ni, ale jiz zapo-
menuté pojeti nadace, tj. bez nada¢niho jméni, a v ocekavani, Ze jde o moZnost
shromazdovat prostfedky na podporu iniciativ navrhovanych a uskute¢riovanych
obcany, ktefi nové ziskali ob¢anské a politické svobody. V dasledku vydani nadac-
niho zikona v roce 1997 existuji dnes v Ceské republice vedle nadaci také nada¢ni
fondy a diky zadkonu z roku 1995 rovnéz obecné prospésné spolecnosti.

S obcanskym sektorem se obyvatelé dnesnich demokratickych zemi setka-
vaji prakticky neustale. MiZe jit o pomoc obétem nicivych pt¥irodnich katastrof,
péci o zdravotné postizené osoby nebo tfeba o zajisténi stravy pro bezdomovce.
Obcanské nebo cirkevni organizace v soucasnosti doprovazeji ¢lovéka doslova
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ve vSech fazich jeho Zivota, od asociaci propagujicich alternativni formy porodu
az po hospice poskytujici paliativni péc¢i umirajicim. Sdruzeni slouzi zavaznym
i pomérné frivolnim cildm, od péce o téZzce nemocné déti az po recesistické
krouzky. Maji podoby tradi¢nii moderni, od charitativnich tstavl nebo instituci
podporujicich védu, vzdélani a osvétu, jejichz historie je dlouhd nékolik staleti,
aZ po uspésnou internetovou encyklopedii Wikipedia, jez vnikla teprve pred par
lety a ptedstavuje vlastné volné mezinarodni sdruzeni svych tvirc. Sdruzovani
obc¢ant neni vysadou jedné spolecenské vrstvy, ale je vyuzivano, i kdyz s roz-
dilnou intenzitou, zastupci riznych vrstev a skupin. Sféra ob¢anského sdruzo-
vani a soukromé filantropie je zkratka a dobte tak rozmanita a pestrd, jak pestra
a pluralitni je sama spole¢nost. Je vyrazem raznorodosti usilovani jednotlivct
o soukromé cile podle jejich vlastni volby, ale také solidarity a altruistického
zajmu o osud druhych, které pat#i k lidské povaze neméné nez v modernich spo-
le¢nostech tolik zdurazriovana snaha o maximalizaci vlastniho uZitku. V dobé,
kdy ob¢ané jsou stale méné spokojeni s chovanim politik a mluvi se o krizi legi-
timity statnich instituci, maji obéanské organizace navic nezastupitelny vyznam
také v oblasti vetejné diskuse o tématech vseobecného zajmu a kontroly poli-
tické a ekonomické moci.

METODOLOGIE A TERMINOLOGIE

Oblast svobodnych lidskych aktivit a dobrovolného sdruzovani mimo rodinu, trh
a stat je v bézné reli, médiich, politickych projevech i odborné literatute oznaco-
vana riznymi nazvy. Vedle ob¢anského sektoru se u nas a v zahraniéi pouzivaji
terminy obdanska spole¢nost, neziskovy sektor, treti sektor, dobrovolnicky sek-
tor, nezavisly sektor nebo socidlni ekonomika. Tyto terminy vétSinou mifi ke stej-
nému nebo podobnému vyseku socidlni reality, ale li$i se v pfesném vymezeni jeho
hranic a také v rozdilném diirazu na jeho rzné stranky. Nejednotnost terminolo-
gie pouzivané pro oznadeni sféry obcanskych aktivit mimo stat a trh je ddna tim,
Ze se jedna o oblast heterogenni a fragmentarizovanou, coZ souvisi s jiz zminénou
pestrosti a pluralitou celé spole¢nosti i cild, o které sdruzujici se nebo altruisticky
motivovani jednotlivci mohou usilovat. Souvisi to také s riiznorodosti politickych
a kulturnich tradic, v nichz se aktéri i pozorovatelé obcanskych aktivit pohybuji
a na jejichz zdkladé formuluji vlastni popisy této reality.

V této publikaci pouzivime termin obcansky sektor pro oznaceni sféry formal-
niho a organizovaného sdruzovaniob¢ant mimo trh a stat. Ob¢ansky sektor ovsem
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nepokryva celou sféru ob¢anského jednani mimo rodinu, trh a stat, zahrnuje vedle
formalnich obcanskych organizaci také nejriznéjsi neformalni obcanské aktivity,
hnuti a shromazdéni. Ve shodé s dlouhou tradici evropského politického mysleni
pouzivame pro oznaceni tohoto $irsiho prostoru pojem obcanska spole¢nost. Pro-
toze obcansky sektor tvori organizovanou soucast obéanské spolecnosti, pouzi-
vame také synonymné s terminem obcansky sektor vyraz organizovana obcan-
ska spole¢nost. Obcanské organizace vyrastaji z podhoubi ob¢anské spole¢nosti
a Cerpaji z ni své lidské, materidlni, kulturni a hodnotové zdroje. To je divod, pro¢
povaZujeme termin organizovand obc¢anska spole¢nost dokonce za vystiznéjsi nez
obcansky sektor a ddvame mu prednost, pokud to souvislosti vykladu a zvyklosti
konkrétni discipliny dovoluji. Tim spise upfednostiiujeme termin organizovana
obcanska spole¢nost pfed pojmy neziskovy, treti, dobrovolnicky nebo nezavisly
sektor, z nichZ se vytratila zfetelnd vazba na obdanskou spole¢nost jako zdklad
organizovanych aktivit, které tyto pojmy chtéji zachytit. Ze stejnych davodi také
oznacujeme organiza¢ni itvary vznikajici na ptidé obcanské spolec¢nosti jako orga-
nizace obcanské spole¢nosti (OOS) a tento termin pouzivime prednostné pred
pojmy neziskové, dobrovolné apod. organizace (viz podkap. 1.2).!

Terminologickad nejasnost kolem obcanské spole¢nosti ma jesté jednu neméné
dalezitou pricinu. Je ji fakt, Ze k oblasti socidlniho Zivota, kterou tento pojem
oznacuje, pfistupuje z riznych hledisek celd fada spole¢enskovédnich disciplin:
pravo, politicka teorie, politologie, sociologie, ekonomie, verejna politika, mezi-
narodni vztahy i dalsi. Kazda z téchto disciplin uplatiiuje sva vlastni vychodiska
a svou vlastni specifickou terminologii. Pokusy souhrnné zpracovat problematiku
obcanské spole¢nosti se nevyhnutelné musi vypofadat s problémem k#iZzeni disci-
plin, jejich konkurujicich si ndroka na platnost a odlisné terminologie. Tim je také
teceno, ze tato publikace ve snaze podat pokud mozZno celistvy pohled na organi-
zovanou ob¢anskou spole¢nost vyuziva a propojuje razné disciplinarni perspek-
tivy. Do knihy ptispéli pfedstavitelé a predstavitelky celé fady obora zahrnujicich
sociologii, pravo, ekonomii, management, védu o vzdélavani, politickou filozofii
a politologii.

! Termin organizace obc¢anské spole¢nosti v ¢eské odborné literatute pouzila Tereza Pospisi-

lova-Vajdova ve vyzkumu Index oblanské spolecnosti pro mezindrodni obéanskou sit CIVICUS,
pozdéji také dalsi autorky (Vajdova, 2005; Rakusanova a Staskova, 2007). Vyraz organizace
obcanské spoleénosti (civil society organizations, CSOs) se v poslednich letech stavad v zahra-
nic¢i roz$irenéjsi v praxi i v akademickych publikacich, kde do ur¢ité miry nahradil starsi
oznaceni ,nevladni“ nebo ,neziskové“ organizace.
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Kolektiv autora se snazil shrnout co nejprehlednéjsi a nejpristupnéjsi formou
soucasny stav badani v teoretické oblasti i na poli empirického vyzkumu ceské
organizované obcanské spolecnosti a soucasné posunout hranice naseho poznani
v této sfére dopfedu. Jednim ze zaméra publikace je pfispét k vyjasnéni termi-
nologie pro oblast organizované obcéanské spole¢nosti, ktera dosud na mezina-
rodni tGrovni ani v CR neni jednotna a ustalend, a navazat p¥itom na podobné
pozornost definovani pojma a vykladu terminologie, ale také prehledu teoretic-
kych koncepci, o néz se pojmoslovi opird. Kromé toho autof#i a autorky predkladaji
a zasazuji do $ir$ich souvislosti ptivodni vysledky vlastniho vyzkumu teoretické
i empirické povahy. V riiznych kapitolach se uplatiiuji pojmova analyza, teoreticka
argumentace, pravni analyza, kvantitativni metody slouZici k vyhodnoceni pri-
marnich a sekundarnich dat, analyza dokumentt i dalsi p¥istupy. Ve snaze o upl-
vané aplikovanym oboram, jako je management a Gcetnictvi, a texty od autorq,
ktefi nejsou ¢istymi akademiky, ale maji za sebou mnoholeté zkusenosti z ptso-
beni v organizované obcanské spole¢nosti. Vsechny kapitoly spolecné vytvareji
celek, ktery, jak vétime, poskytuje pestry multidisciplinadrni soubor pohled na
realitu dnesni organizované obc¢anské spolec¢nosti.

VYZKUM ORGANIZOVANE OBCANSKE SPOLECNOSTI VE SVETE

Vyzkum organizované oblanské spole¢nosti neni ve svété uz davno ,prazdnym
mistem na mapé®, Cekajicim teprve na prvnibadatele, akademické instituce a gran-
tové agentury ochotné vénovat mu pozornost, ale predstavuje dobfe zavedenou
a bohaté vnitfné strukturovanou specializaci, ktera se rozviji v ramci klasickych
disciplin i v riznych interdisciplindrnich podobach. Centra pro vyzkum obcan-
ské spoleénosti, neziskového sektoru, dobrovolnictvi, filantropie apod. vznikala
od osmdesatych let 20. stoleti na desitkdch univerzit a vyzkumnych instituci
v USA a o néco pozdéji se rozsitila také do zdpadni Evropy a do dalsich regiont.
V poslednich desetiletich zacala vychazet fada renomovanych védeckych ¢asopisa
zameéfenych na vyzkum organizované obc¢anské spole¢nosti, jako tfeba Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, Journal of Civil Society, Voluntas nebo International
Journal of Not-for-Profit Law. Publika¢ni produkce v tomto oboru v soucasnosti
zahrnuje stovky knih a tisice, ne-li desetitisice odbornych ¢lanka. Celkem dvakrat
uz v USA vysla reprezentativni prirucka pro vyzkum neziskového sektoru predkla-
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