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Seznam zkratek

ADRA Adventist Development and Relief Agency (Adventistická agentura pro 
pomoc a rozvoj)

AV ČR Akademie věd České republiky
CEPCMAF Conférence Européenne Permanente des Coopératives, Mutualités, 

Associations et Fondations (Evropská stálá konference družstev, 
vzájemných společností, sdružení a nadací)

CIRIEC Centre International de Recherches et d’Information sur l’Economie, 
Publique, Sociale et Coopérative (Mezinárodní centrum pro výzkum 
a informace o kolektivní ekonomice)

CPI Corruption Perceptions Index (index vnímání korupce)
CRM Cause Related Marketing (sdílený marketing)
CSR Corporate Social Responsibility (společenská odpovědnost fi rem)
CVNS Centrum pro výzkum neziskového sektoru
CVVM Centrum pro výzkum veřejného mínění
ČSFR Československá federativní republika
ČSÚ Český statistický úřad
ČSVTS Československá vědecko-technická společnost
D „dal“ v účetnictví
EK Evropská komise
EMES Emergence des entreprises sociales en Europe (Mezinárodní organizace 

pro výzkum sociální ekonomiky
EP Evropský parlament
EPO evidované právnické osoby církví a náboženských společností
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ERDF Evropský fond pro regionální rozvoj
ESF Evropský sociální fond
EU Evropská unie
EVS European Values Study
FS Fond soudržnosti
HDP hrubý domácí produkt
ICNL International Center for Not-for-Profi t Law (Mezinárodní centrum pro 

neziskové právo)
ICNPO International Classifi cation of Nonprofi t Organizations  (Mezinárodní 

klasifi kace neziskových organizací)
IČ identifi kační číslo
IS CEDR III Informační systém Centrální  evidence dotací z rozpočtu 
KAN Klub angažovaných nestraníků
LZPS Listina základních práv a svobod
MCE Multicultural Education (multikulturní výchova)
MD „má dáti“ v účetnictví
MKV multikulturní výchova
MPSV ministerstvo práce a sociálních věcí
MŠMT ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
NATO North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlantická aliance)
NDR Německá demokratická republika
NGO Non-Governmental Organization
NIF Nadační investiční fond
NISD neziskové instituce sloužící domácnostem
NNO nestátní neziskové organizace
NROS Nadace rozvoje občanské společnosti
ObchZ obchodní zákoník
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace 

pro hospodářskou spolupráci a rozvoj)
OKEČ Odvětvová klasifi kace ekonomických činností
OOS organizace občanské společnosti
OP operační programy
OP LZZ Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost
OPS obecně prospěšná společnost
OPU Organizace pro pomoc uprchlíkům
OSN Organizace spojených národů
OSŘ občanský soudní řád
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OZ občanský zákoník
OŽ Ostrovy života
PHARE Poland and Hungary Aid for Recontruction of the Economy  (program 

EU na podporu středoevropských a východoevropských zemí usilujících 
o vstup do EU)

POSDCORB Planning, Organizing, Staffi  ng, Directing, Coordinating, Reporting, 
Budgeting (manažerská teorie)

PPI Poradna pro integraci
ROH Revoluční odborové hnutí
RVNNO Rada vlády pro nestátní neziskové organizace
SCIC Société Coopérative d’Intérêt Collectif (družstevní společnost 

kolektivního zájmu) 
SOZE Sdružení občanů zabývajících se emigranty
SRN Spolková republika Německo
STEM Středisko empirických výzkumů
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Th reats (manažerská metoda)
TACIS Technical Aid to the Commonwealth of Independent States (program EU 

na podporu bývalých zemí Sovětského svazu
UNDP United Nations Development Programme (Rozvojový program OSN)
USAID United States Agency for International Development
VONS Výbor na obranu nespravedlivě stíhaných
WISE Work Integration Social Enterprise (sociální podniky znovuzačleňující 

znevýhodněné osoby na trhu práce)
WVS World Values Study (Světový výzkum hodnot)
YMCA Young Men’s Christian Association (Křesťanské sdružení mladých lidí)
YWCA Young Women’s Christian Association (Křesťanské sdružení mladých 

žen)
ZCNS Zákon o svobodě náboženského vyznání a postavení církví 

a náboženských společností
ZDP Zákon o daních z příjmů
ZNNF Zákon o nadacích a nadačních fondech
ZOPS Zákon o obecně prospěšných společnostech
ZRR Zákon o regulaci reklamy
ZSO Zákon o sdružování občanů
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Úvodem o studiu organizované 
občanské společnosti

Marek Skovajsa, Marie Dohnalová

Občanský sektor představuje oblast lidské činnosti nacházející se mezi rodinou, 
trhem a státem. Vyplňují ji soukromá sdružení občanů zakládaná dobrovolně pro 
sledování potenciálně neomezeného množství cílů, jimž je společné pouze tolik, že 
to jsou cíle legální, neomezující osobní, politická nebo jiná práva občanů, a nepatří 
k nim snaha dosáhnout soukromého zisku ani přímého podílu na výkonu politické 
moci. Mezi občanskými sdruženími je mnoho takových sdružení, která se věnují 
podpoře veřejně prospěšných cílů, z nichž má užitek celá společnost nebo její neza-
nedbatelná část. Specifi ckou podobou svobodného sdružení občanů jsou církve 
a náboženské společnosti, jež mnohdy spolu s náboženskou činností vykonávají 
nejrůznější charitativní funkce. Vedle spolků a církví tvoří občanský sektor další 
typy organizací, které občané zakládají a podporují proto, aby mohly sloužit veřej-
nému prospěchu. K nim patří zejména nadace, tj. soukromá sdružení majetku, jež 
slouží veřejně prospěšným aktivitám tím, že na ně poskytují prostředky. Nadace 
také podporují osoby, které se ne vlastní vinou nacházejí v obtížné situaci nebo 
představují mimořádný přínos pro společnost uplatněním svého talentu. Jiným 
typem organizací působících v občanském sektoru jsou obecně prospěšné spo-
lečnosti poskytující veřejnosti široký okruh služeb v oblastech, jako je zdravotní 
a sociální péče, vzdělávání nebo kultura. 

Sféra mimo rodinu, trh a stát se ve své moderní podobě rozvíjí už déle než dvě 
století, je úzce spjata s rozvojem demokracie, svobody jednotlivce a s uznáním zá-
kladních i všeobecných lidských práv. Proto byl její vývoj zasažen příchodem tota-
litních režimů v první polovině 20. století. Po druhé světové válce a ještě výraz-
něji od osmdesátých let 20. století občanský sektor zaznamenal v celosvětovém 



17

Ú VODEM O STUDIU ORGANIZOVANÉ OBČ ANSKÉ SPOLEČNOSTI

měřítku pozoruhodný rozkvět. Někteří autoři neváhají mluvit dokonce o „glob ální 
sdružovací revoluci“ (Salam on, 1994).

České země představovaly úrodnou půdu pro nadační činnost již od středo-
věku a občanské sdružování se stalo významným společenským fenoménem hned 
po uvolnění politických poměrů v druhé polovině 19. století. Dynamický rozvoj 
občanských aktivit byl přerušen až po roce 1938, kdy nejprve nacionální socia-
lismus a poté komunismus nadlouho potlačily spolu s demokracií také občanský 
sektor. K rychlé obnově občanského sdružování a nadací došlo v České republice 
po roce 1989, dnes jsou občanské organizace naprosto samozřejmou a nepřehléd-
nutelnou součástí života české společnosti.

Obnova českého občanského sektoru zahájená před 20 lety představuje pro-
ces vytváření společenského prostředí a legislativního i ekonomického rámce 
důležitého pro vznik a působení organizací mimo stát a trh. V roce 1990 zákon 
o sdružování občanů, sice ne tak precizní, jako byl v roce 1867 zákon o právu spol-
čovacím, umožnil zakládání skutečně svobodných občanských sdružení. Po pádu 
komunismu se znovu objevily také nadace, jejichž působení se až do roku 1950 
s výjimkou období nacistické okupace řídilo ustanoveními rakouského občanského 
zákoníku z roku 1811. Přestože se nepodařilo prosadit navrácení majetku nadacím 
a většině spolků působících v českých zemích před druhou světovou válkou, vzniklo 
hned v roce 1990 ze spontánní iniciativy občanů několik tisíc nových občanských 
sdružení a nadací. Řada sdružení navázala na předchozí aktivity tzv. společenských 
organizací z doby komunistického režimu, zakládaných podle zákona o dobrovol-
ných organizacích a shromážděních z roku 1951. Často došlo k tomu, že se místní 
uskupení celostátních společenských organizací osamostatnila a nabyla charak-
teru dobrovolných občanských sdružení. Nová sdružení byla zakládána proto, že 
chtěla uspokojovat potřeby nebo řešit problémy, které předchozí režim potlačoval 
nebo ignoroval. Dnes jsou takových aktivních organizací desetitisíce.

Nově zakládané nadace mnohdy vznikaly bez vazby na tradiční, ale již zapo-
menuté pojetí nadace, tj. bez nadačního jmění, a v očekávání, že jde o možnost 
shromažďovat prostředky na podporu iniciativ navrhovaných a uskutečňovaných 
občany, kteří nově získali občanské a politické svobody. V důsledku vydání nadač-
ního zákona v roce 1997 existují dnes v České republice vedle nadací také nadační 
fondy a díky zákonu z roku 1995 rovněž obecně prospěšné společnosti.

S občanským sektorem se obyvatelé dnešních demokratických zemí setká-
vají prakticky neustále. Může jít o pomoc obětem ničivých přírodních katastrof, 
péči o zdravotně postižené osoby nebo třeba o zajištění stravy pro bezdomovce. 
Občanské nebo církevní organizace v současnosti doprovázejí člověka doslova 
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ve všech fázích jeho života, od asociací propagujících alternativní formy porodu 
až po hospice poskytující paliativní péči umírajícím. Sdružení slouží závažným 
i poměrně frivolním cílům, od péče o těžce nemocné děti až po recesistické 
kroužky. Mají podoby tradiční i moderní, od charitativních ústavů nebo institucí 
podporujících vědu, vzdělání a osvětu, jejichž historie je dlouhá několik staletí, 
až po úspěšnou internetovou encyklopedii Wiki pedia, jež vnikla teprve před pár 
lety a představuje vlastně volné mezinárodní sdružení svých tvůrců. Sdružování 
občanů není výsadou jedné společenské vrstvy, ale je využíváno, i když s roz-
dílnou intenzitou, zástupci různých vrstev a skupin. Sféra občanského sdružo-
vání a soukromé fi lant ropie je zkrátka a dobře tak rozmanitá a pestrá, jak pestrá 
a pluralitní je sama společnost. Je výrazem různorodosti usilování jednotlivců 
o soukromé cíle podle jejich vlastní volby, ale také solidarity a altruis tického 
zájmu o osud druhých, které patří k lidské povaze neméně než v moderních spo-
lečnostech tolik zdůrazňovaná snaha o maximalizaci vlastního užitku. V době, 
kdy občané jsou stále méně spokojení s chováním politiků a mluví se o krizi legi-
timity státních institucí, mají občanské organizace navíc nezastupitelný význam 
také v oblasti veřejné diskuse o tématech všeobecného zájmu a kontroly poli-
tické a ekonomické moci.

METODOLOGIE A TERMINOLOGIE

Oblast svobodných lidských aktivit a dobrovolného sdružování mimo rodinu, trh 
a stát je v běžné řeči, médiích, politických projevech i odborné literatuře označo-
vána různými názvy. Vedle občanského sektoru se u nás a v zahraničí používají 
termíny občanská společnost, neziskový sektor, třetí sektor, dobrovolnický sek-
tor, nezávislý sektor nebo sociální ekonomika. Tyto termíny většinou míří ke stej-
nému nebo podobnému výseku sociální reality, ale liší se v přesném vymezení jeho 
hranic a také v rozdílném důrazu na jeho různé stránky. Nejednotnost terminolo-
gie používané pro označení sféry občanských aktivit mimo stát a trh je dána tím, 
že se jedná o oblast heterogenní a fragmentarizovanou, což souvisí s již zmíněnou 
pestrostí a pluralitou celé společnosti i cílů, o které sdružující se nebo altruis ticky 
motivovaní jednotlivci mohou usilovat. Souvisí to také s různorodostí politických 
a kulturních tradic, v nichž se aktéři i pozorovatelé občanských aktivit pohybují 
a na jejichž základě formulují vlastní popisy této reality.

V této publikaci používáme termín občanský sektor pro označení sféry formál-
ního a organizovaného sdružování občanů mimo trh a stát. Občanský sektor ovšem 
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nepokrývá celou sféru občanského jednání mimo rodinu, trh a stát, zahrnuje vedle 
formálních občanských organizací také nejrůznější neformální občanské aktivity, 
hnutí a shromáždění. Ve shodě s dlouhou tradicí evropského politického myšlení 
používáme pro označení tohoto širšího prostoru pojem občanská společnost. Pro-
tože občanský sektor tvoří organizovanou součást občanské společnosti, použí-
váme také synonymně s termínem občanský sektor výraz organizovaná občan-
ská společnost. Občanské organizace vyrůstají z podhoubí občanské společnosti 
a čerpají z ní své lidské, materiální, kulturní a hodnotové zdroje. To je důvod, proč 
považujeme termín organizovaná občanská společnost dokonce za výstižnější než 
občanský sektor a dáváme mu přednost, pokud to souvislosti výkladu a zvyklosti 
konkrétní disciplíny dovolují. Tím spíše upřednostňujeme termín organizovaná 
občanská společnost před pojmy neziskový, třetí, dobrovolnický nebo nezávislý 
sektor, z nichž se vytratila zřetelná vazba na občanskou společnost jako základ 
organizovaných aktivit, které tyto pojmy chtějí zachytit. Ze stejných důvodů také 
označujeme organizační útvary vznikající na půdě občanské společnosti jako orga-
nizace občanské společnosti (OOS) a tento termín používáme přednostně před 
pojmy neziskové, dobrovolné apod. organizace (viz podkap. 1.2).1

Terminologická nejasnost kolem občanské společnosti má ještě jednu neméně 
důležitou příčinu. Je jí fakt, že k oblasti sociálního života, kterou tento pojem 
označuje, přistupuje z různých hledisek celá řada společenskovědních disciplín: 
právo, politická teorie, politologie, sociologie, ekonomie, veřejná politika, mezi-
národní vztahy i další. Každá z těchto disciplín uplatňuje svá vlastní východiska 
a svou vlastní specifi ckou terminologii. Pokusy souhrnně zpracovat problematiku 
občanské společnosti se nevyhnutelně musí vypořádat s problémem křížení disci-
plín, jejich konkurujících si nároků na platnost a odlišné terminologie. Tím je také 
řečeno, že tato publikace ve snaze podat pokud možno celistvý pohled na organi-
zovanou občanskou společnost využívá a propojuje různé disciplinární perspek-
tivy. Do knihy přispěli představitelé a představitelky celé řady oborů zahrnujících 
sociologii, právo, ekonomii, management, vědu o vzdělávání, politickou fi lozofi i 
a politologii.

1 Termín organizace občanské společnosti v české odborné literatuře použila Tereza Pospíši-
lová-Vajdová ve výzkumu Index občanské společnosti pro mezinárodní občanskou síť CIVICUS, 
později také další autorky (Vajdová, 2005; Rakušanová a Stašková, 2007). Výraz organizace 
občanské společnosti (civil society organizations, CSOs) se v posledních letech stává v zahra-
ničí rozšířenější v praxi i v akademických publikacích, kde do určité míry nahradil starší 
označení „nevládní“ nebo „neziskové“ organizace.
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Kolektiv autorů se snažil shrnout co nejpřehlednější a nejpřístupnější formou 
současný stav bádání v teoretické oblasti i na poli empirického výzkumu české 
organizované občanské společnosti a současně posunout hranice našeho poznání 
v této sféře dopředu. Jedním ze záměrů publikace je přispět k vyjasnění termi-
nologie pro oblast organizované občanské společnosti, která dosud na meziná-
rodní úrovni ani v ČR není jednotná a ustálená, a navázat přitom na podobné 
dřívější snahy (Frič  a Goulli, 2001; Škarabelová, 2005). Proto je věnována značná 
pozornost defi nování pojmů a výkladu terminologie, ale také přehledu teoretic-
kých koncepcí, o něž se pojmosloví opírá. Kromě toho autoři a autorky předkládají 
a zasazují do širších souvislostí původní výsledky vlastního výzkumu teoretické 
i empirické povahy. V různých kapitolách se uplatňují pojmová analýza, teoretická 
argumentace, právní analýza, kvantitativní metody sloužící k vyhodnocení pri-
márních a sekundárních dat, analýza dokumentů i další přístupy. Ve snaze o úpl-
nost a s cílem oslovit co nejširší okruh čtenářů jsou do knihy zařazeny texty věno-
vané aplikovaným oborům, jako je management a účetnictví, a texty od autorů, 
kteří nejsou čistými akademiky, ale mají za sebou mnoholeté zkušenosti z půso-
bení v organizované občanské společnosti. Všechny kapitoly společně vytvářejí 
celek, který, jak věříme, poskytuje pestrý multidisciplinární soubor pohledů na 
realitu dnešní organizované občanské společnosti.

VÝZKUM ORGANIZOVANÉ OBČANSKÉ SPOLEČNOSTI VE SVĚTĚ

Výzkum organizované občanské společnosti není ve světě už dávno „prázdným 
místem na mapě“, čekajícím teprve na první badatele, akademické instituce a gran-
tové agentury ochotné věnovat mu pozornost, ale představuje dobře zavedenou 
a bohatě vnitřně strukturovanou specializaci, která se rozvíjí v rámci klasických 
disciplín i v různých interdisciplinárních podobách. Centra pro výzkum občan-
ské společnosti, neziskového sektoru, dobrovolnictví, fi lant ropie apod. vznikala 
od osmdesátých let 20. století na desítkách univerzit a výzkumných institucí 
v USA a o něco později se rozšířila také do západní Evropy a do dalších regionů. 
V posledních desetiletích začala vycházet řada renomovaných vědeckých časopisů 
zaměřených na výzkum organizované občanské společnosti, jako třeba Nonprofi t 
and Voluntary Sector Quarterly, Journal of Civil Society, Voluntas nebo International 
Journal of Not-for-Profi t Law. Publikační produkce v tomto oboru v současnosti 
zahrnuje stovky knih a tisíce, ne-li desetitisíce odborných článků. Celkem dvakrát 
už v USA vyšla reprezentativní příručka pro výzkum neziskového sektoru předklá-


