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Predmluva

Tato kniha byla pripravena pro ucitele oboru ,,vefejné zdravotnic-
tvi“ a s nim souvisejicich predméti, které jsou soucdsti studijnich
programt na vySSich odbornych Skoldch i na Skoldch vysokych
zamérenych na piipravu odborniki zejména v oblasti zdravotnic-
tvi a socidlni prace. Najde uplatnéni téZ pii piipravé pracovniki
velejné spravy, ktefi se zabyvaji fizenim zdravoini péce v regi-
onech a komunitnim pldnovdnim, nebo pfi pripravé pedagogt,
ktef1 mohou ovlivnit zdravi a vyvoj nové generace. Kniha sezna-
muje s historif verejného zdravotnictvi, jeho zdkladnimi principy,
metodami, financovdnim a organizaci zdravotni péée v CR, jakoZ
i s vybranymi zdravotnickymi systémy v zahranici.

V oblasti péce o zdravi pracuje celd fada odbornikd, kteif
nejsou absolventy lékarského studia, a presto potiebuji poro-
zumét procestim zdravotni péce, systému, v jehoZ rdamci se
zdravotni péce odehravd, a podminkdm, v nichZ se pohybuji jak
poskytovatelé, tak uZivatelé zdravotnickych sluzeb. Rada z nich
miize ze svych pozic ve vefejném sektoru, v socidlnich sluzbédch,
v rdmci vychovy a vzdéldvani, a dokonce i v soukromém sek-
toru v rdmci rozvoje firemnf kultury pozitivnim zptisobem ovliv-
novat zdravi druhych lidi. Je smutnou skutec¢nosti, ze dokonce
i studenti a absolventi lékarskych fakult casto postradaji kom-
plexni informace o fungovani zdravotnického systému a schop-
nost multidisciplindrniho pohledu na zdravi. Tato publikace
nabizi odborniktim, ktefi se angaZuji v oblasti péce o zdravi,

Sirokospektry pohled na problematiku zdravi a nemoci.
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Uvod

Moderni medicina predstavuje komplex velmi sloZitych
procest, které kumuluji lidské pozndni z celé fady védnich
obort, nejen prirodovédnych, ale i technickych a spolecen-
skovédnich. Zdravotnictvi patii k tém sektortim ndrodni eko-
nomiky, které odcerpdvaji velky podil spolecenskych zdrojt.
V Evropské unii predstavuji ndklady na zdravotnictvi v pri-
méru 8-10 % hrubého domdaciho produktu. Téma investic
do zdravi patii zdroven k nejfrekventovanéjsim tématiim ve
vSech vyspélych i v rozvijejicich se spole¢nostech. Zachovani
zdravi kazdého jednotlivce i celé spolecnosti vyZaduje na
jedné strané nemalé prostiedky, na strané druhé je zdravi
zdroven dualezitym zdrojem spolecenského rozvoje. Investice
do zdravi md charakter investice do budoucnosti. Stav zdravi
je vysledkem rtady faktorti, které se tykaji Zivotniho stylu,
genetického zdkladu, Zivotnich podminek i zdravotnickych
intervenci. A tak pécfe o zdravi zdaleka neznamend pouze
vyuzivani zdravotnickych sluzeb, ale tykd se vSech spole-
c¢enskych sektorti a verejné politiky jako takové. A zdravot-
nické sluzby zdaleka neznamenaji pouze vyuZzivani poznatki
mediciny, ale jsou komplexem aktivit, v nichZ se prolinaji po-
znatky mediciny, ekonomie, sociologie, psychologie, demo-
grafie a statistiky, technickych obort i manazerskych doved-
nosti a zkuSenosti z komunitniho planovani.

vvvvvv

Jeji vyvoj je spojen se snahou o zajisténi dostupné zdravotni
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péce pro vesSkeré obyvatelstvo. Jde v prvé fadé o vytvdieni
dostate¢nych zdrojt — materidlnich i lidskych — a o jejich spra-
vedlivé rozdélovani tak, aby zdravotni péce byla k dispozici
vSem, ktefi ji potfebuji. (Merson, Black, Mills, 2006) Dals{
snahy sméruji do oblasti pfedchdzeni nemocem a vytvareni
podminek, které podporuji zachovdni zdravi. Vysledkem je
pribézné zlepSovdni zdravotniho stavu a prodluzovdni Zivota
u vétsiny obyvatelstva. (Turnock, 2004) To jsou obecné cile
zdravotni politiky, a také predmét studia multidisciplinar-
niho oboru, ktery nese na mezindrodni{ tirovni ndzev ,,public
health®, tedy v ¢eském prekladu ,,vefejné zdravotnictvi®.

V intencich verejného zdravotnictvi jsou zdravi a nemoc
chdpdny jako vyznamnd slozka kvality lidského Zivota, jako
entita, kterd ma svoji biologickou, psychologickou i socidlni
dimenzi (viz dokument WHO Preamble to the Constitution).
Zdravi je hodnota, kterd md zdsadni vyznam z hlediska fun-
govani jednotlivce i celé spolecnosti. S timto védomim a ve
snaze zpiristupnit vSem, ktei{f maji zdjem poznat nejriznéjsi
vlivy, faktory a podminky ovliviiujici lidské zdravi a péci o né
na urovni jednotlivce, popula¢nich skupin i celé spolecnosti,
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1 Verejné zdravotnictvi
jako multidisciplinarni
obor

Verejné zdravotnictvi je charakteristické svoji multidiscipli-
naritou. Jeho zdklad tvoii fada medicinskych a spolecensko-
védnich obori, které prispivaji k chdpdni zdravi jako hodnoty
nejen individudlni, ale i spoleCenské, jako verejného statku,
ktery hraje vyznamnou stabilizujici roli v rdmci celého socio-
ekonomického systému. O roli, kterou hraje zdravotnictvi ve
spolecnosti, svédci takika permanentni usili politikt o jeho
reformu. Piisludnici rdznych politickych stran tak reaguji
na velky zdjem obcant (voli¢t) o to, jak budou uspokojovany
jejich zdravotni potieby v kontextu socidlni solidarity, rovnosti
a spravedInosti (ekvity) v péci o zdravi a jak budou vytvoreny
dostupné zdroje pro jeji financovani (zdravotni pojistént, statni
rozpocet, soukromé zdroje). Diky proklamovanym reformam
zdravotnickych systémi politické strany vitézi ve volbdch, ale
také prohrdvaji své bitvy p¥i pokusech o jejich realizaci. Uro-
vell zdravi a s nim souvisejici kvalita Zivota stdle vice rozdéluji
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spolecnost uvnitf stdtt i v mezindrodnim méritku. (Townsend,
Davidson, Whitehead, 1992; Wilkinson, 1996; Closing the Gap,
2008) Rozhodnuti politikt, kterd se tykaji péce o zdravi, napri-
klad ruSeni nemocnic ¢i zavedeni poplatkt, jsou vdé&nymi
medidlnimi tématy. O néco méné, ale prece, si média vsimaji
i vystupli zdravotnickych analyz (nedostatku zdravotnich ses-
ter ¢i trendti v migraci lékait) a statistik, které se tykaji vyvoje
zdravotniho stavu (napt. ndrtstu obezity), vyvoje demografic-
kych ukazatell a jevl s tim souvisejicich (stdrnuti populace,
zvySeni porodnosti), snizené dostupnosti zdravotni péce pro
nékteré socidlni skupiny (péce o dlouhodobé nemocné staré
lidi, péce o nepojiSténé migranty a jejich déti, péée o osoby
ohroZené socidlnim vyloucenim, zejména osoby bez pristresi,
péce o déti z nizSich socidlnich vrstev a z nefunkénich rodin
apod.). Zdravi spolec¢nosti a faktory, které je ovliviiuji, pred-
stavuje vyznamné téma moderni mediciny. Nelze se vSak obe-
jit bez sirstho mezioborového piistupu a spoluprdce s dalsimi
disciplinami, které pak jako celek tvori samostatny obor vé-
deckého bdddni i spolecenské praxe — verejné zdravotnictvi.

Moderni vefejné zdravotnictvi se zabyvd zdravim obyvatel-
zdravotniho potencidlu spolecnosti a pozitivni prvky zdravi,
tedy salutogenezi. Sleduje uspokojovani zdravotnich potieb
veSkerého obyvatelstva a vénuje se problematice nerovnosti
ve zdravi, tj. spoleCenskym skupindm znevyhodnénym z hle-
diska zdravi. Vyznamnou soucdasti vefejného zdravotnictvi je
i problematika tizeni péce o zdravi s ohledem na jeji kvalitu
a hospoddrnost.

Definice verejného zdravotnictvi

Vetejné zdravotnictvi definoval roku 1920 jeden z jeho cel-
nych predstaviteld C. E. A. Winslow jako
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Luméni a védu o predchdzeni nemocem, prodluZovdni Zi-
vota, posilovdni zdravi a vykonnosti, pomoct organizo-
vaného usili komunity, které spoctvd v ochrané Zivotntho
prostredt, kontrole prenosniych nemoct, viychové lidi ke
zdravt, organizovdni lékarskijch a oSetiovatelskyjch sluZeb,
zajistént véasné diagnostiky a preventivni lécby a rozvoji
spolecenskijch mechanismii, které umozni kaZdému clenu
komunity dosaZeni Zivotni trovné potrebné k udrZeni
zdravi” (cit. dle Kiiz, 2007, s. 6; viz té6zZ Winslow, 1920,

a Detels et al., 2006, s. 49).

Winslow 7il v letech 1877-1957, byl profesorem veiejného
zdravotnictvi na Yaleové Univerzité a vedle jinych aktivit
v oblasti péce o zdravi byl také Séfem odboru zdravotnic-
tvi mésta New York. Verejné zdravotnictvi je podle néj tedy
~uménim a védou“ a zahrnuje teorii, porozuméni jeviim, které
se odehrdvaji ve vztahu mezi spole¢nosti a zdravim, ale také
praxi, tedy konkrétni zdravotné politickd rozhodnuti, hygie-
nickd nafizeni, vychovu ke zdravi, pldnovani zdravotni péce,
tizeni zdravotnickych sluzeb a podobné.

Mezi oblasti tvotici podstatu verejného zdravotnictvi patii
u nds tradiéné témata, kterd se tykaji zejména:

e hygieny a epidemiologie,

® socidlnf mediciny,

® organizace a Fizeni zdravotnictvi,
® podpory zdravi.

Ve vyznamnych zahrani¢nich ucebnicich je verejné zdravot-
nictvi chdpdno podstatné Siteji. (Detels et al., 2006; Merson,
Black, Mills, 2006) Zahrnuje naptiklad i pracovni lékai-
stvi a dalsi oblasti, jako je environmentdlni zdravi, péce
o duSevni zdravi, reprodukéni zdravi, vyZiva populace a pro-
blematika zdvislosti ¢i trazi, které jsou u nds spiSe soucdsti



prislusnych medicinskych obori. V naSich podminkdch neni
pojem ,vefejné zdravotnictvi® vymezen zcela jednoznacné.
V akademickém prostiedi je stdle jeSté pouZivdn pojem
»socidlni lékarstvi“, ktery se tykd predevSim problematiky
zdravi populace a jeho determinant s diirazem na specifické
populacni skupiny, zatimco pojem ,,vefejné zdravotnictvi“ je
v praxi uzivdn spiSe v souvislosti s aplikaci téchto poznatkt
v oblasti Fizeni péce o zdravi, a také v souvislosti s ochranou
verejného zdravi (viz 10. kapitola, ¢ast Ochrana a podpora
verejného zdravi v CR).

V roce 2001 byla Spolec¢nosti socidlniho 1ékatstvi a Fizeni
péte o zdravi Ceské lékaiské spole¢nosti Jana Evangelisty
Purkyné (CLS JEP) vypracovidna Koncepce oboru socidlniho
lékarstvi a veiejného zdravotnictvi, kterd byla ndsledné
schvélena védeckou radou Ministerstva zdravotnictvi CR
(MZ CR). V tomto oficidlnim materidlu jsou oba diskutované
pojmy soucdsti ndzvu jednoho oboru, ktery je zde definovdn
jako ,védni, medicinsky a interdisciplindrni obor a ndstroj
zdravotnické a Siroké socidlni praxe, ktery se zabyvd zdra-
vim lidi (zejména populacnich skupin) a péci o zdravi spo-
le¢nosti“. (Holéik et al., 2002, s. 3) Siroky zdbér této defi-
nice koresponduje s tim, jak je verejné zdravotnictvi (public
health) vymezovano v relevantnich mezinarodnich slovnicich
¢i ucebnicich. (Last, 1999)

Verejné zdravotnictvi je eklektickym oborem, vyuZivajicim
a integrujicim poznatky riiznych védnich disciplin, jako je
véda o fizeni, ekonomika a financovdni, pravni védy, filozofie
a etika, historie, socidlni psychologie a sociologie, demogra-
fie, statistika a informatika. Kazdd z téchto disciplin je zde
aplikovdna pro potieby zdravotnictvi s cilem poznat determi-
nanty zdravi a zlepSit zdravotni stav obyvatelstva. Na rozdil
od lékarstvi, které se zabyvd zdravim jednotlivce, kdy objek-
tem zdjmu je konkrétni lidské télo a jeho poruchy, piipadné
Clovék s jeho prozivanim ci ¢lovék v interakci s prostiedim,
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verejné zdravotnictvi feSi problémy, které se tykaji zdravi
celé spolecnosti, zdravi popula¢nich skupin ¢i zdravi komu-
nit. Proto k jeho poznatkové bdzi nepatii symptomy a zpt-
soby 1écby jednotlivych nemoci, bolesti ¢i zdravotni rizika
konkrétniho ¢lovéka, ale

® tudaje o zdravotnim stavu populace a jeho vyvoji (zejména
nemocnost a imrtnost obyvatelstva, stfedni délka Zivota
a jeji trend, kojeneckd imrtnost, imrtnost déti do péti let
a dalsf vékoveé specifické imrtnosti apod.),

e tdaje o determinantidch zdravi, hodnoceni zdravot-
kouteni ¢i konzumace ndvykovych latek a jejich socidlni
podminénost, fyzickd ¢i chemickd rizika v zivotnim pro-
stredi, pracovni rizika jako psychosocidlni stres, hlu¢nost
¢i riziko urazu apod.),

® tdaje o poskytovani zdravotni péce (sit zdravotnickych
zarizeni a pocty zdravotnickych pracovniki, vykony zdra-
votni péce, dostupnost a vyuziti zdravotnické technologie
apod.).

Verejné zdravotnictvi jako interdisciplindrni obor zahrnuje
pak tyto zdkladni tematické okruhy (Detels et al., 2006; Hol-
¢ik et al., 2002):

® teorii zdravi a nemoci - pojem zdravi a nemoci v kon-
textu spolec¢nosti, studium zdravotniho stavu obyvatel-
stva, epidemiologii infekénich a neinfek¢nich onemocnéni,
determinanty zdravi a socidlni nerovnosti ve zdravi, vliv
zdravi a nemoci na kvalitu Zivota a koncepty salutogeneze,
podpory zdravi a prevence nemoci;

® procesy poskytovani péce o zdravi — vznik a vyvoj zdravot-
nickych systémi, soustavu zdravotnickych sluzeb a zari-
zeni, primdrni, sekunddrni a tercidrni prevenci a péci,
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