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PREDMLUVA

Dnem 1. 1. 2012 nabyva u¢innosti zakon o trestni odpoveédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim. Komentaf je uréen zejména pro odbornou vetejnost — soudce,
statni zastupce, advokaty, policejni organy, pedagogy, studenty, ale i pravnické
osoby a jejich zastupce ¢i zaméstnance. Komentai muze usnadnit vstup predpi-
su upravujiciho trestani pravnickych osob, jenz dosud nemél v Ceské republice
obdoby a ktery zcela méni dosavadni koncepci zakladt trestni odpoveédnosti, do
kazdodenni praxe ucastnik trestniho fizeni.

Prace se zamétuje na praktickou potiebu, proto autofi vétSinou upustili od roz-
sahlych teoretickych vykladu, které nékdy komentate provazeji, a pokud mozno
srozumitelné vysvétluji, jak jednotliva ustanoveni vhodné aplikovat. Komentar
je tvofen vyklady k hmotnépravni a procesni ¢asti a obsahuje téz odkazy na pfi-
sluSnou pravni upravu a piehled odborné literatury.

Predpis byl pfijat pfedev§im na podkladé pozadavku mezinarodnich organi-
zaci a komentar odrazi i tuto skutecnost.

Zpracovatelé vénovali potfebnou pozornost i vztahu predpisu a trestniho za-
koniku ¢i trestniho tadu, ktery je jednim z klicovych momentd, s nimiz se uzi-
vatel bude v praxi setkavat. Komentar pouziva ve zna¢né mite predpist soukro-
mého préava, zejména prava obchodnich spole¢nosti, prava hospodaiské soutéze
a uplatituje se i v oboru prava spravniho. Na vypracovani komentare se proto
podileli odbornici z oblasti trestniho prava i soukromopravnich odvétvi.

Zakon je tvoren hmotnépravni a procesni ¢asti a komentai pokryva piiméie-
nym zplisobem obé¢ tyto oblasti. Nejvice problematickym bodem celé Gpravy je
otazka tzv. zavinéni pravnické osoby, které je proto v knize vénovana mimorad-
na pozornost.

Ptilohou komentéie jsou modelova preventivni opatieni k predchazeni trest-
né ¢innosti pravnické osoby, kterd mohou byt pfi pfiméfené aplikaci uziteCnym
nastrojem ¢i piimo vzorem, zejména pro obchodni spolecnosti. Jejich ucelem je
predlozit pro potiebu téchto subjektd pravidla, ktera mohou piispét k prevenci
trestné ¢innosti pravnické osoby [§ 8 odst. 2 pism. b)]. Tato opateni navazuji na
obdobny model, ktery provazi tzv. United Kingdom Bribery Act 2010.
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Predmluva

Autofi si dovoluji timto vyslovit své podékovani Mgr. Hané Petrii za velmi
kvalitni a peclivé zpracovani naro¢nych resersi odborné literatury a pravnich
predpist.

Brno, leden 2012

prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc.
JUDr. Ladislav Smejkal
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UvoD

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim zavadi Ces-
kému pravu neznamou kolektivni odpovédnost za protipravni jednani v oblas-
ti trestniho prava. Dosud totiz trestni odpoveédnosti podléhali pouze jednotlivci
a Ceské trestni pravo plné respektovalo zasadu, podle které se pravnické osoby
trestného ¢inu dopustit nemohou (societas delinquere non potest).

Predpis je rozdélen na ¢ast hmotnépravni a ¢ast procesni. Hmotnépravni ¢ast
tvoti kromé€ vymezeni plisobnosti zakona zaklady trestni odpoveédnosti pravnic-
ké osoby a zvlastni ustanoveni o trestech a ochrannych opatienich. Procesni ¢ast
obsahuje ncktera specifickd ustanoveni o trestnim fizeni proti pravnickym oso-
bam, pfizpusobena jejich povaze, a ustanoveni o mezinarodni justi¢ni spolupra-
ci. Zakon ma dopady i do oblasti ob¢anského, obchodniho a spravniho prava.

Komentart reflektuje vSechny tyto zmény. Vytvaii novou, potfebnou termi-
nologii a pfedstavuje nadzory autorti na nové instituty trestniho prava hmotného
a procesniho, pfitom upfednostituje restriktivni vyklad pravnich textl, vcéetné
teoretického zdivodnéni.
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ZAKON ¢&. 418/2011 Sb.
ze dne 27. fijna 2011

O TRESTNI ODPOVEDNOSTI
PRAVNICKYCH OSOB
A RIZENI PROTI NIM

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI]

§1
Piedmét dpravy a jeji vztah k jinym zikoniim
(1) Tento zakon upravuje podminky trestni odpovédnosti pravnickych
osob, tresty a ochranna opatieni, které lze za spachani stanovenych trest-
nych ¢ind pravnickym osobam ulozit, a postup v Fizeni proti pravnickym
osobam.

(2) Nestanovi-li tento ziakon jinak, pouZije se trestni zakonik a v Fizeni
proti pravnické osobé trestni Fad, neni-li to z povahy véci vylouceno.

(3) Pro ucely jinych pravnich piedpisii se trestnim Fizenim rozumi i Fize-
ni vedené proti pravnické osobé podle tohoto zakona.

K odst. 1

1. Podle TOPOZ jsou za své jednani trestné odpovédné vyhradné pravnic-
ké osoby s vyjimkami uvedenymi v § 6 (viz komentai k tomuto ustanovent).
TOPOZ se nevztahuje na trestni odpoveédnost podnikatelt — fyzickych osob, né-
kdy oznaGovanych souhrnn& jako osoby samostatné vydéleén& ¢inné (OSVC).
Je ptitom zcela bez vyznamu, zda se jedna o osobu podnikajici na zakladé zako-
na ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist,
nebo jiného zakona, ¢i zda se jedna o osobu vykonavajici tzv. svobodné povola-
ni ¢i osobu provozujici zemédélskou vyrobu.” OvSem nejen fyzicka osoba v po-
staveni podnikatele, ale jakékoliv fyzicka osoba, at’ uz je v postaveni studenta,
zameéstnance, ¢i Clena statutarniho organu, nemtize byt trestné odpoveédna podle
tohoto zékona, ale vyhradné podle trestniho zédkoniku, ptipadné zakona o soud-
nictvi ve vécech mladeze.

" Srov. definici podnikatele v § 2 odst. 2 obch. zak.



§ 1 Obecna ustanoveni

Pravnicka osoba

2. Uznéni urcitého subjektu za pravnickou osobu lze provést na zékladé dvou

kritérii:

— subjekt pravo za pravnickou osobu vyslovné oznacuje, nebo

— subjekt je jako pravnicka osoba vymezen za pomoci typickych znakii, které
v odborné teorii a praxi ptevazuji jako pojmové znaky pravnickych osob.

3. Duvodova zprava vychazi z tzv. teorie fikce,? podle které je pravnicka

osoba umélym utvarem, jemuz zakon ptiznava moznost aktivne plisobit v prav-
nich vztazich. Zakon pfitom nikterak nedefinuje termin ,,pravnické osoby*.

4. Pojem ,,pravnicka osoba‘“ bude pro ucely zdkona tieba vykladat ve smyslu

§ 18 ob¢. zak. Podle § 18 ob¢. zak. se za pravnickou osobu povazuji:

— sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob,

— ucelova sdruzeni majetku,

— jednotky tizemni samospravy a

— jiné subjekty, o kterych to stanovi zékon.

5. Z pravni upravy pravnickych osob v obCanském zakoniku lze odvodit, ze

obecné se pravnické osoby vyznacuji nasledujicimi znaky:

— pravni subjektivita,

— zpusobilost k pravnim ukontim,

— zpusobilost k protipravnim tikontim,

— nazev,

— sidlo,

— vnitini organizacni struktura a

— osamostatnéni majetku, tj. majetek oddéleny od ostatnich fyzickych a prav-
nickych osob.

6. Mezi pravnické osoby lze tadit zejména nasledujici subjekty:

— subjekty definované v obchodnim zakoniku, tj. veFejna obchodni spolec-
nost (§ 76 a nasl. obch. zak.), komanditni spolecnost (§ 93 a nasl. obch.
zak.), spole¢nost s ru¢enim omezenym (§ 105 a nasl. obch. zak.), akcio-
va spole¢nost (§ 154 a nasl. obch. zak.), druzstvo (§ 221 a nasl. obch.
zék.), ale i bytové druzstvo a druZstevni zaloZna (zakon ¢. 87/1995 Sb.,
o spoftitelnich a tvérnich druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpist);

? Touto Savignyho teorii je pravnicka osoba chapana jako osoba fiktivni, protikladna fyzické osobg,
jez je prirozenou, realnou osobou. Pravnicka osoba je vnimana jako legislativni pravni konstrukce.
V teorii se k fikci pristupuje riznym zpisobem. Tak napf. teorie personifikace pravnickou osobu
chape jako ttvar, na ktery jsou vztazeny vlastnosti lidské bytosti jakozto na subjekt, ktery témi-
to vlastnostmi vybaven nebyl. Pro zastance této teorie vak jedinym realné existujicim subjektem
zustava fyzicka osoba, pravni piedpis vsak urcité osobé pravni subjektivitu mize pfiznat s védo-
mim, ze ani fyzicka osoba by nebyla subjektem prav, pokud by ji pravo toto postaveni nepfiznalo.
Tim, Ze se na fyzické (pravnické) osoby pravo obraci, resp. ze jim piiznava urcita prava a uklada
jim povinnosti, ¢ini z nich subjekty prav. V otazce pojeti pravnické osoby vychazelo z fikéni teorie
napf. fimské pravo, které pravnickou osobu povazovalo za ttvar fiktivni, existujici pouze v pravu,
oznacovany také jako ,,0soba mysticka“ ¢i ,,osoba moralni*. Je na ni zalozen i pfipravovany navrh
kodexu obcanského prava. Srov. napi. Hurdik, J. Pravnické osoby a jejich typologie. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009, s. 13—14.



Pfedmét Gpravy a jeji vztah k jinym zdkontim § 1

— statni podnik na zaklad¢ zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve zné-
ni pozd¢jsich predpisi;

— evropska spole¢nost na zakladé¢ natizeni Rady ES ¢. 2157/2001, o statutu
Evropské spolecnosti, a zdkona ¢. 627/2004 Sb., o Evropské spole¢nosti,
ve znéni pozdéjsich predpisy;

— evropska druZstevni spole¢nost podle nafizeni Rady ES ¢. 1435/2003,
o statutu evropské druzstevni spole¢nosti, a smérnice Rady 2003/72/ES,
kterou se dopliuje statut evropské druzstevni spole¢nosti s ohledem na za-
pojeni zameéstnanct, a zdkona ¢. 307/2006 Sb., o evropské druzstevni spo-
le¢nosti, ve znéni pozdgjsich predpist;

— evropské hospodaiské zajmové sdruZeni podle natizeni Rady (EHS)
¢. 2137/85/EHS, o ztizeni evropského hospodaiského zajmového sdruze-
ni, a dale zakona ¢. 360/2004 Sb., o evropském hospodarském zajmovém
sdruzeni, ve znéni pozd¢jsich predpist;

— sdruzeni podle zakona o sdruZovani ob¢anu (zak. ¢. 83/1990 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist), mezi n¢ se fadi i odborové organizace a sva-
zy zaméstnavateli jako Svaz primyslu a dopravy, Svaz automobilového
pramyslu atd.;

— cirkev a naboZenska spolec¢nost podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobo-
d¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
a 0 zmén¢ nekterych zakont (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nos-
tech), ve znéni pozd¢jsich piedpist, jakoz i svaz cirkvi a naboZenskych
spolec¢nosti na zaklad¢ tohoto zakona;

— politicka strana a hnuti podle zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v po-
litickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich predpist;

— zajmové sdruZeni pravnickych osob (§ 20f a nasl. ob¢. zak.);

— spolecenstvi vlastniki (bytovych) jednotek na zaklad¢ zakona ¢. 72/1994
Sb., o vlastnictvi byttl, ve znéni pozd&jsich predpisl;

— honebni spolecenstvo podle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve zné-
ni pozdégjsich predpisu;

— komoditni burza podle zakona ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozd¢jsich predpist;

— nadace a nadacni fond podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-
nich fondech, ve znéni pozd¢jsich predpist;

— obecné prospésna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospesnych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich predpist;

— pravnicka osoba ziizena na zikladé zvla§tniho zikona, mj. Cesk4 te-
levize (zak. ¢. 483/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi), Cesky roz-
hlas (zak. ¢. 484/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist), Ceska tiskova
kancelaf (zak. €. 517/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi), Ceska narod-
ni banka (zak. & 6/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti), Ceské drahy
(zék. ¢. 77/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii), VSeobecna zdravotni
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pojistovna Ceské republiky (zak. & 551/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich
predpist);

prispévkova organizace kraje na zaklad¢ zdkona ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech izemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjsich predpi-
st a statni prispévkova organizace na zaklad¢ zékona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist, a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpisii;

komora &i profesni sdruZeni, mj. Ceska advokatni komora (zék. &. 85/1996
Sb., ve znéni pozd&jsich predpist), Exekutorska komora Ceské republiky
(zak. ¢. 120/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist), Notarska komora
Ceské republiky (zak. &. 358/1992 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpisti), pii-
c¢emz jednotlivé notarské komory na trovni obvodu krajskych soudt ne-
maji postaveni pravnické osoby, Komora auditort Ceské republiky (zak.
¢. 93/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti), Komora danovych porad-
cli (zak. ¢. 523/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisii), Ceska lékatska
komora, Ceska stomatologicka komora a Ceska lékarnicka komora (zak.
¢. 220/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti), Komora veterinarnich 1é-
kait Ceské republiky (zék. ¢. 381/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi),
Ceska komora architekti a Ceskd komora autorizovanych inzenyra a tech-
nikii ve vystavbé (zak. ¢. 360/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist),
Komora patentovych zastupcii Ceské republiky (zak. ¢. 417/2004 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpist) atd.;

Hospodaiska komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské re-
publiky na zaklad¢ zakona ¢. 301/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpi-
sti, pficemz ob¢ komory jsou organizovany na urovni okresd, kdy kazda
okresni komora ma postaveni pravnické osoby;

veiejnopravni fond, mj. Statni fond kultury (zék. ¢. 239/1992 Sb., ve
znéni pozd&jsich piedpisti), Pozemkovy fond Ceské republiky (zak.
&. 569/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi), Statni fond Ceské repub-
liky pro podporu a rozvoj ceské kinematografie (zak. ¢. 241/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpistt), Statni zeméd¢elsky intervenéni fond (zak.
¢. 256/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist), Statni fond dopravni infra-
struktury (zak. ¢. 104/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist), Zajistovaci
fond (zak. ¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit) a Statni fond roz-
voje bydleni (zak. ¢. 211/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist);

vysoka §kola podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni
pozdéjsich predpisii;

Skolska pravnicka osoba, tj. zakladni Skola, stiedni a vy$s$i odborna skola,
ale i jiné skolské zafizeni jako pravnicka osoba podle zakona ¢. 561/2004
Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl nebo jako piispévkoveé
organizace podle zakona ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi;
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— zdravotni pojistovna na zakladé zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozdéjsich predpist;

— vefejnad vyzkumna instituce v souladu se zdkonem ¢. 341/2005 Sb., o ve-
fejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozd¢jsich predpist;

— zdravotnické zafizeni podle zakona ¢. 245/2006 Sb., o vefejnych nezisko-
vych tstavnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi;

— obec ve smyslu zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisi, véetné mésta, méstyse Ci statutarniho meésta (srov.
komentai k § 6 o vylouceni trestni odpovédnosti obce);

— kraj ve smyslu zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve zn¢-
ni pozd¢jsich predpist (srov. komentar k § 6 o vylouceni trestni odpoveéd-
nosti kraje);

— hlavni mésto Praha podle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st¢ Praze,
ve znéni pozdejsich ptedpisi (srov. komentat k § 6 o vylouceni trestni od-
povédnosti hlavniho mésta Prahy);

— &esky stat (srov. komentat k § 6 o vylouceni trestni odpovédnosti Ceské
republiky;

— zahrani¢ni staty (srov. komentai k § 6 o vylouceni trestni odpovédnosti);

— mezinarodni organizace verejného prava (srov. komentar k § 6 o vylou-
¢eni trestni odpoveédnosti mezinarodnich organizaci vetejného prava).

7. Pravnickymi osobami nejsou, a proto nemohou byt trestné odpoveédné po-
dle zékona, organizacni slozky podniku vcetné odStépnych zavodu zfizenych
ziizovatelem podle § 7 obch. zak., protoZe nemaji samostatnou pravni subjekti-
vitu. Zasadni je, je-li zfizovatel organizac¢ni slozky podniku véetné odstépného
zavodu pravnickou osobou, at’ uz ¢eskou, ¢i zahrani¢ni (pokud ano, srov. vyklad
nize). Je-li zfizovatelem podnikatel — fyzicka osoba, ptichazi v tivahu jeji trest-
ni odpovédnost dle trestniho zédkoniku, ne vSak dle TOPOZ (viz vyse). Nikdo
jiny nez pravnicka ¢i fyzicka osoba pak zfizovatelem byt nemuze; zejména neni
mozné, aby byla organizacni slozka ¢i odstépny zavod zfizen jinou organizacni
slozkou, resp. odstépnym zavodem.

8. Trestn¢ odpovédné nejsou ani provozovny ve smyslu § 7 odst. 3 obch.
zék., jako prostory, v nichz je uskutecnovana urcita podnikatelska ¢innost.

9. Otazkou je, jestli je trestné¢ odpoveédny dle TOPOZ ziizovatel organizaéni
slozky, je-1i jim pravnicka osoba, tj. pravnicka osoba, jez vystupuje v pravnich
vztazich prostiednictvim organizacni slozky, kterd sama o sob¢ pravnickou oso-
bou neni. Ve vécech organizacni slozky navenek vystupuje jeji vedouci (§ 13
odst. 3 obch. zak.), ktery je osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku a zmoc-
nénou za zfizovatele jako podnikatele Cinit veskeré ukony tykajici se slozky.
Organizacni slozka je jakousi prodlouzenou rukou svého zfizovatele — podni-
katele, ktery je ¢asto obchodni spole¢nosti se sidlem mimo Ceskou republiku.
Pravni ukony ¢inéné vedoucim organizacni slozky jsou ukony ¢inénymi jménem
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a na Ucet ziizovatele slozky, a tedy se vSemi pravnimi disledky pro zfizovatele
slozky. Tim, ze ziizovatel je pravnickou osobou, je podle zakona (na rozdil od
slozky) trestné odpovédny za své jednani. Praktickou otazkou ovSem zistava,
zda mize byt zfizovatel trestné odpovédny za jednani vedouciho své organizac-
ni slozky, ktery je od okamziku svého zapisu do obchodniho rejstiiku opravnén
zastupovat pfimo zfizovatele. Domnivame se, Ze neni zadny divod, aby byla
vylouc¢ena trestni odpovédnost ziizovatele — pravnické osoby za jednani, které-
ho se dopustil vedouci organizacni slozky ziizené takovou pravnickou osobou
jako jeji zmocnénec, ptipadne zaméstnanci u slozky pracujici. Je totiz tfeba pfi-
hlédnout k tomu, Ze veskeré pravni ukony i faktické ukony, které vedouci orga-
nizacni slozky v ramci ¢innosti slozky ucini, jsou ukony €inéné za zfizovatele.
Navic jak vedouci slozky, tak vSichni jeji zaméstnanci jsou zaméstnanci ziizo-
vatele, ktefi ¢ini ikony za zfizovatele. Praveé z téchto divodu je tieba dojit k za-
véru, Ze sama organizacni slozka neni a nemuze byt trestné odpoveédnd, protoze
neni pravnickou osobou, sama pravnicka osoba — zfizovatel takové organizacni
slozky pak ale za své trestni jednani u¢inéné v rdmci provozu slozky trestné od-
povédny bude, a to za podminek TOPOZ. Tyto zavéry se pak obdobné uplatni
i ve vztahu k odstépnému zavodu.

10. Pravnickymi osobami rovnéz nejsou organizaéni slozky statu, jak jsou
vymezeny v § 3 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, tj. jako ucetni jednotky opravnéné hospodatit s majetkem
statu, nikoliv vSak jako pravnické osoby. K této problematice srov. komentar
k § 6 odst. 1.

11. Mezi pravnické osoby rovnéz nepatii sdruZeni podle § 829 az 841 ob¢.
zak., at’ uz je jeho ucel jakykoliv (mj. podnikani, neziskovy, vykon advokacie
atd.), ale ani tiché spole¢enstvi vzniklé na zaklad¢ smlouvy o tichém spolecen-
stvi dle § 673 a nasl. obch. zak.

K odst. 2

12. Podle divodové zpravy neni TOPOZ zcela samostatnym zakonem, ale
navazuje na predpisy trestniho prava v oblasti prava hmotného a procesniho,
kterymi jsou trestni zakonik® a trestni ¥ad?. Jde svou povahou o zakon, ktery
byva oznacovan jako ,,vedlejsi trestni zdkon* a pro n€jz je typické, ze obsahuje
jak hmotnépravni, tak procesni ustanoveni.

13. Ustanoveni § 1 odst. 2 vyklada vztah TOPOZ k trestnimu zakoniku a trest-
nimu fadu tak, Ze se trestni zakonik a trestni fad pouzije:

— nestanovi-li TOPOZ jinak a

— neni-li to z povahy véci vylouceno.

14. V praxi se subsidiarita trestniho zadkoniku a trestniho fadu ve vztahu
k TOPOZ bude projevovat nasledujicim zptisobem:

3 Zakon €. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti.
4 Zakon ¢. 141/1961 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.
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— Uplna zvlastni uprava v TOPOZ — stanovi-li TOPOZ zvlastni Gpravu,
v tomto rozsahu se nepouzije trestni zakonik, ani trestni rad.

— Absence zvlastni tpravy v TOPOZ — pokud TOPOZ konkrétni institut
neupravuje, plati obecna iprava podle trestniho zakoniku a trestniho fadu,
neni-li to z povahy véci vylouceno.

— Caste¢na zvlatni iprava v TOPOZ — pokud TOPOZ upravuje néktery
z institutl toliko ¢aste¢né, opét subsidiarné plati ve zbytku Gpravy trestni
zékonik a trestni fad, pokud to z povahy véci neni vylouceno (trest odnéti
svobody, trest domaciho vézeni, vazba, nutna obhajoba atd.).

15. Predpisy trestniho prava hmotného a procesniho tvoii trestni zakonik,
trestni fad a podle povahy véci zakon o soudnictvi ve vécech mladeze.” V pii-
padé mladistvych bude sice pouziti TOPOZ spise vyjimec¢né, ale neni vylouce-
no naprtiklad v pfipad€ nezletilych zaméstnancii [§ 8 odst. 1 pism. d) a odst. 2
pism. b)].

K odst. 3

16. Jedna se pouze o technické ustanoveni. Nove, pokud by jiny pravni pred-
pis odkazoval na trestni fizeni, znamenalo by to, Ze odkazuje nejen na trestni fad
a zakon o soudnictvi ve vécech mladeze (srov. § 97 odst. 2), ale i na TOPOZ,
ktery vedle obou zminovanych pravnich piedpist je noveé pravnim piedpisem
dalsim, ktery upravuje trestni fizeni.

Souvisejici ustanoveni:
§ 6 — vylouceni odpovédnosti nékterych pravnickych osob za trestny €in; § 7 — trestné
¢iny; § 15 — druhy trestti a ochrannych opatieni; § 26 — zabrani véci nebo jiné majetkové
hodnoty; § 35 — obhajce.

Souvisejici predpisy:

§ 2,7, § 13 obch. zak.; § 18, § 20f ob¢. zék.;

zékon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant; zakon & 220/1991 Sb., o Ceské 1ékarské
komote, Ceské stomatologické komoie a Ceské 1ékarnické komote; zakon ¢. 381/1991
Sb., o Komote veterinarnich lékatt Ceské republiky; zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzo-
vani v politickych stranach a v politickych hnutich; zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnosten-
ském podnikéni; zakon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi; zakon €. 484/1991 Sb., o Ces-
kém rozhlasu; zédkon ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné CR; zakon
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky; zakon ¢. 229/1992 Sb., o ko-
moditnich burzach; zakon ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury; zdkon ¢. 241/1992
Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské kinematografie; zakon
¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistov-
nach; zakon &. 301/1992 Sb., o Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komo-
ie Ceské republiky; zakon &. 358/1992 Sb., o notatich a jejich &innosti (notaisky fad);

3§ 110 tr. zak., § 291 tr. f., zakon €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny
a 0 soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mla-
deze), ve znéni pozdgjsich ptedpisu.
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zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povo-
lani autorizovanych inzenyru a technikt ¢innych ve vystavbé; zakon ¢. 517/1992 Sb.,
o Ceské tiskové kancelafi; zakon &. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komoie
dafiovych poradcti Ceské republiky; zékon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance; zakon
¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byti; zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolec-
nostech; zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii; zdkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku;
zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech; zakon ¢. 111/1998 Sb., o vy-
sokych skolach; zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury; zékon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni); zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méstu Praze; zakon ¢. 211/2000 Sb., o Stat-
nim fondu rozvoje bydleni; zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech; zdkon
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich; za-
kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti; zakon ¢. 256/2000
Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu; zakon ¢. 120/2001 Sb., exekuéni Fad;
zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti; zakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech; zakon ¢. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy a statni orga-
nizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty; zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze; zakon ¢. 360/2004 Sb., o evropském hospodaiském zajmovém sdruzeni; zakon
¢.417/2004 Sb., o patentovych zastupcich; zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon; zakon
¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich; zdkon ¢. 245/2006 Sb., o vetej-
nych neziskovych tstavnich zdravotnickych zatizenich; zakon ¢. 307/2006 Sb., o evrop-
ské druzstevni spole¢nosti; zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech; zakon €. 627/2004 Sb.,
o Evropské spolecnosti; natizeni Rady (ES) ¢. 2157/2001, o statutu Evropské spolec-
nosti (SE); nafizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003, o statutu evropské druzstevni spolecnosti;
smérnice Rady 2003/72/ES, kterou se dopliiuje statut evropské druzstevni spole¢nosti
s ohledem na zapojeni zaméstnanct; natfizeni Rady (EHS) ¢. 2137/85.

§2

Mistni pusobnost

(1) Podle ziakona Ceské republiky se posuzuje trestnost &inu spachané-
ho na izemi Ceské republiky pravnickou osobou, ktera ma sidlo v Ceské
republice nebo ma na vizemi Ceské republiky umistén podnik nebo organi-
zacni slozku, anebo zde alespoin vykonava svoji ¢innost nebo zde ma sviij
majetek.

(2) Trestny &in se povaZuje za spachany na tizemi Ceské republiky, do-
pustila-li se pravnicka osoba jednani

a) zcela nebo z&asti na uzemi Ceské republiky, i kdyZ poruSeni nebo
ohroZeni zajmu chranéného trestnim zakonem nastalo nebo mélo na-
stat zcela nebo z¢asti v ciziné, nebo

b) v ciziné, pokud porusSeni nebo ohroZeni zajmu chranéného trestnim
zdkonem nastalo nebo mélo, byt i jen z&asti, nastat na vizemi Ceské
republiky.

(3) Na ucastenstvi se uZije obdobné § 4 odst. 3 a 4 trestniho zakoniku.



Mistni ptsobnost § 2

K§2

1.V trestnim pravu mezinarodnim se vyvinulo nékolik zasad, které ve svém
souhrnu vymezuji rozsah trestni pravomoci statu, a tim i pravomoci soudi. Tyto
zasady se oznacuji jako ,,jurisdikce®, ktera je Ustfedni vlastnosti vnitini suve-
renity statu.® Jedna se o zasady teritoriality, personality, registrace, ochrany,
univerzality a subsididrni univerzality. Dosud byly tyto zdsady uplatiiovany ve
vztahu k fyzickym osobam, jejich pouziti 1ze vSak bezpochyby rozsifit i na oso-
by pravnické. Podle diivodové zpravy bylo na rozdil od piisobnosti trestniho
zékoniku ptihlédnuto k tomu, ze pravnické osoby se vykazuji urCitymi odlis-
nostmi danymi zptisobem jejich vzniku, existence a zaniku, jakoZz i1 k realné
moznosti pravnickou osobu postihnout. Pfi vymezeni psobnosti TOPOZ bylo
vychazeno jednak z pozadavkd mezinarodnich dokumentt, jednak z toho, aby
bylo viibec mozné realné pravnickou osobu v Ceské republice postihnout.

K odst. 1

2.V prvnim odstavci zakotvil zakonodarce hlavni zasadu, a to zasadu terito-
riality, ktera pro pouziti zdkona vyzaduje, aby byl ¢in spachan na Gzemi repub-
liky vymezeného hranici, véetné vzdusného prostoru nad nim a pod zemi. Dle
zakona se bude posuzovat trestnost ¢inu spachaného na uzemi Ceské republiky
tehdy, dopusti-li se ho pravnické osoba, ktera:

— ma v Ceské republice své sidlo nebo

— zde ma umistény sviij podnik, organiza¢ni slozku anebo
zde alespon vykonava svoji ¢innost nebo

— zde ma sviij majetek.

3. Aby bylo v ptipadé konkrétniho trestného ¢inu mozno postupovat dle za-
kona, vyzaduje zasada teritoriality splnéni podminky izemi a subjektu.

4. Na zaklad¢ ustanoveni odst. 1 mizeme rozlisit trestn¢ odpoveédné pravnic-
ké osoby na Eeské, které maji na tizemi Ceské republiky sidlo, a zahraniéni,
které maji své sidlo v jiném staté a na uzemi Ceské republiky maji sviij podnik,
organizac¢ni slozku, svlij majetek nebo zde vykonavaji svou ¢innost.

5. Trestnosti ¢inu se rozumi moznost, Ze obvinény bude pro urcity trestny
¢in odsouzen, tj. po podani obzaloby bude pro tentyz trestny ¢in (skutek) uznan
vinnym a ulozen mu trest. Jsou to tedy vSechny podminky relevantni pro vyrok
o ving a trestu.” K terminu ,,pravnické osoby* srov. komentai k § 1 odst. 1.

6. Uzemi Ceské republiky jako takové neni v zadném pravnim piedpise de-
finovano. Hovofi o ném ¢l. 11 Ustavy, dle kterého tvoii Gizemi Ceské republiky
nedilny celek, jehoz statni hranice mohou byt ménény jen Gistavnim zadkonem.”

9 Fenyk, J., Hajek, R., Stéiz, 1., Polak, P. Trestni zdkonik a trestni rad: priivodce trestnéprdavnimi
predpisy a judikaturou. 1. dil. Trestni zakonik. Praha: Linde, 2010, s. 19.

" Samal, P., a kol. Trestni zdkonik I. § 1 az 139. Komentdr- 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 56.

® Ustavni zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

9 Vice informaci napt. Klima, K., a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydani. Plzei: Ale$
Cenék, 2009, s. 182 a nasl.



§ 2 Obecna ustanoveni

V zéakon¢ o statnich hranicich ov§em nalezneme legalni definici statni hranice.
Statni hranice oddéluji vysostné uzemi Ceské republiky od tzemi sousednich
statli jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném prostoru i pod
zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach a zafizenich. Statni
hranice jsou stanoveny mezinarodni smlouvou nebo ustavnim zékonem. Polohu
statnich hranic lze urcit z hrani¢niho dokumentarniho dila nebo z vyznaceni pri-
béhu statnich hranic v terénu.'?

7. Veskeré pravnické osoby se sidlem v Ceské republice vyjma téch uvede-
nych v § 6 jsou trestn¢ odpoveédné. Sidlo pravnické osoby je definované v § 19¢
ob¢. zak. V pfevazné vétsin¢ pripadd jsou pravnické osoby se sidlem na uze-
mi Ceské republiky zapsané v nékterém z tiFednich rejstéiki, ktery rovnéz
udaj o sidle obsahuje. Jiz samotny fakt, Ze je pravnicka osoba takto evidovana,
implikuje, e ma na tizemi Ceské republiky sidlo. Nejéastéji bude sidlo prav-
nické osoby mozné zjistit z té€chto rejstiika. Jednou z vyjimek jsou cirkve a na-
bozenské spolecnosti, pro které plati specialni tiprava a jejich sidlem se rozumi
tuzemska adresa jejich ustiedi.')

8. TOPOZ dopada ale i na zahrani¢ni pravnické osoby, které nemaji v Ceské
republice své sidlo, ale maji zde sviij podnik. Pouziti terminu ,,podnik nazna-
&uje, e se musi jednat nutné o zahraniéni pravnickou osobu, ktera v Ceské re-
publice podnika, protoze podnik je terminem obchodniho prava. Podnikem!'?
se rozumi soubor hmotnych, jakoz i osobnich a nehmotnych slozek podnika-
ni. Jednd se o véc hromadnou, tedy objekt, nikoli subjekt obchodnépravnich
vztahil. Podnik sam o sobé nema pravni subjektivitu. K podniku nalezi véci,
prava a jiné majetkové hodnoty, které patii podnikateli a slouzi k provozovani
podniku nebo vzhledem ke své povaze maji tomuto ucelu slouzit. V praxi by se
mohlo nejéastji jednat o podnikéani zahraniéniho subjektu v Ceské republice ji-
nak neZz prostfednictvim organizacni slozky, tj. zejména prostrednictvim zdejsi
provozovny ¢i zastoupeni, které nejsou pravnickou osobou, ale maji shora po-
psané vlastnosti podniku. Fakt, Ze zahraniéni pravnickd osoba méa v Ceské re-
publice provozovnu ¢i zdej$i zastoupeni, které je podnikem, pak zaklada poten-
cialni trestni odpovédnost takové zahranic¢ni pravnické osoby v rezimu zakona.

9. Trestn¢ odpovédna podle zakona bude i zahrani¢ni pravnicka osoba, ktera
na uzemi Ceské republiky podnika prostiednictvim organizaéni slozky.

10. Dle dikce odst. 1 navic pro trestni odpovédnost zcela postacuje, pokud
zde dana zahrani¢ni pravnicka osoba vykonava svoji ¢innost, aniz by na tizemi
Ceské republiky musela nutné mit svoji provozovnu &i zastoupeni. Domnivame
se, 7e zahraniéni pravnickd osoba vykonava na tzemi Ceské republiky ¢in-
nost i v ptipad¢, kdy zde bude mit dana pravnickéa osoba naptiklad pronajatou

10§ 2 zakona ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

) Srov. Svestka, J., Spacil, I., Skarova, M., Hulmak, M., a kol. Obcansky zdkonik I. § 1 az 459.
Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 253.

12§ 5 obch. zak.
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Mistni ptsobnost § 2

kancelaf ¢i byt nebo jiny prostor, z n¢hoz bude vykonavat svoji ¢innost a za
jehoz uzivani bude platit. Trestné odpovédna bude ale i zahrani¢ni pravnicka
osoba, pokud bude zaméstnavat osoby v pracovnim poméru nebo bude spolu-
pracovat s jinymi osobami na zakladé obchodni smlouvy (napt. smlouva o ob-
chodnim zastoupeni podle § 652 a nasl. obch. zak.), za podminky, ze tyto budou
na uzemi Ceské republiky vykondvat ¢innost na jeji ucet, at’ uz jménem svym,
nebo jménem dané pravnické osoby.

11. Postaci ale, aby zde méla zahrani¢ni pravnicka osoba, kterd neméa na tize-
mi Ceské republiky ani sidlo, ani slozku, ani zde nevykonava jinak svoji ¢innost,
svij majetek. Majetkem se pfitom mysli nejen majetek nemovity, ale i majetek
movity, uné¢hoz je ziejmé, ze vlastnikem je dotycna pravnicka osoba, ale posta-
¢i 1 finan¢ni prostiedky na uctu u banky, druzstevni zalozny nebo jiné finan-
&ni instituce na uzemi Ceské republiky.

12. Trestn¢ odpoveédnd podle zdkona miize byt napi. zahrani¢ni pravnicka
osoba se sidlem v zahranici, a to za poruseni autorského prava, prav souvise-
jicich s pravem autorskym a prav k databazi podle § 270 tr. zak., pokud bude
majitelem poéitaovych serverd, které budou umistény na izemi Ceské republi-
ky, na nichz budou instalovany nelegalné ziskané kopie pocitacového softwaru.
V takovém ptipadé prichazi v tvahu pasobnost podle TOPOZ, protoze dana za-
hraniéni pravnicka osoba ma na uzemi Ceské republiky sviij majetek, a to i kdy-
by jinak na uzemi Ceské republiky svoji ¢innost nevykonavala.

K odst. 2

13. V tomto odstavci upravil zakonodarce problematiku piisobnosti zakona
ve vztahu k tzv. distanénim deliktiim. Stejné jako v trestnim zakoniku je zde
vyuzivano uréité fikce, na zakladé které se za &iny spachané na uzemi Ceské re-
publiky povazuji ¢iny, u kterych tento izemni pozadavek neni naplnén bud’ zce-
la, nebo viibec. Jde o jednani, které¢ho se dopustila pravnicka osoba zcela nebo
z&4sti na uzemi Ceské republiky, i kdyZ poruseni nebo ohrozeni zajmu chra-
néného trestnim zakonem nastalo nebo mélo nastat zcela nebo z¢asti v cizing,
nebo se ho dopustila v cizing, pokud poruseni nebo ohroZeni zajmu chranéné¢ho
trestnim zakonem nastalo nebo mélo, byt i jen z&asti, nastat na uzemi Ceské re-
publiky. U distan¢nich deliktd tedy neni totozné misto, kde doslo k deliktnimu
jednani, s mistem, kde doslo ke vzniku nasledku, resp. i¢inku tohoto deliktniho
jednani. Podle ustalené soudni praxe'? je za misto spachani trestného ¢inu tieba
povazovat misto, kde doslo k jednani pachatele, napliujicimu objektivni stran-
ku trestného ¢inu, 1 misto, kde nastal nebo mél nastat nasledek trestného Cinu.
Jestlize nasledek nastal nebo mél nastat na jiném misté, nez na kterém byla vy-
konana trestna ¢innost, jde o tzv. distan¢ni delikt, u néhoz mistem spachani je
jak misto, kde doslo k jednani pachatele, tak i misto, kde doslo k nasledku.

19 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 21. 12. 2010, sp. zn. 11 Td 72/2010.
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§ 3 Obecna ustanoveni

K odst. 3
14. Ohledné ptsobnosti TOPOZ v ptipadech ticastenstvi (v podrobnostech
srov. komentar k § 9) odkazuje zakon na pravni upravu obsazenou v trestnim za-
koniku. Podle této upravy je i¢astenstvi spachano na uzemi Ceské republiky:
a) je-li tu spachan ¢in pachatele, kdy misto spachani takového ¢inu se posu-
zuje obdobné podle odst. 2 § 4 tr. zak., nebo
b) jednal-li tu z&asti ucastnik Cinu spachaného v cizing.
15. Jednal-li u¢astnik na izemi Ceské republiky, uZije se na u¢astenstvi zdko-
na Ceské republiky bez ohledu na to, zda je &in pachatele v ciziné trestny.

Souvisejici ustanoveni:
§ 3 — (zdsada personality); § 4 — (zdsada univerzality); § 5 — (piisobnost stanovend me-
zindrodni smlouvou,).

Souvisejici predpisy: )
§4tr.zak;§5,§6,§ 7,821, § 35 pism. a), § 38f obch. zak.; ¢l. 11 Ustavy; § 2 zakona
¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich.

§3

(Zasada personality)

Podle zakona Ceské republiky se posuzuje také trestnost ¢inu, pokud jej
v ciziné spachala pravnicka osoba majici sidlo v Ceské republice.

K§3

Toto ustanoveni upravuje tzv. zasadu personality, konkrétné jeji aktivni va-
riantu, ktera umoznuje, aby se trestnost ¢inu pravnické osoby majici sidlo na
tizemi Ceské republiky posuzovala dle zakona i za situace, Ze ke spachani ¢inu
doslo mimo hranice statu. Zatimco trestni zakonik vyuziva, pokud jde o trestni
odpovédnost fyzickych osob, zejména institutu obcanstvi, rozhodujicim fakto-
rem v ptipad¢ osob pravnickych je jejich sidlo (srov. komentai k § 2). Stat pro-
stiednictvim této zasady pozaduje po pravnickych osobach, které maji na izemi
Ceské republiky své sidlo, aby dodrzovaly piikazy a zikazy obsazené v eském
trestnim pravu hmotném, nejen na Gizemi statu, ale také v cizing.'?

Souvisejici ustanoveni:
§ 2 — mistni pasobnost; § 4 — (zdsada univerzality); § 5 — (pusobnost stanovend mezi-
narodni smlouvou).

Souvisejici predpisy:
§ 6tr. zak.; § 5, § 35 obch. zak.

4 Vice k zasadé personality, pokud jde o fyzické osoby, viz napt. Samal, P., a kol. Trestni zékonik I.
s 1 az 139. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 60 a nasl.
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