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SEZNAM ZKRATEK UZiVANYCH AUTORY
V TEXTU PUBLIKACE

Prévni predpisy citované ve vykladovych poznamkich budou autory uvidény
v téchto zkratkach:

Ustava - tstavni zédkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
$ich ustavnich zdkont

Listina - usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., kterym se
Listina zakladnich prav a svobod prohladuje za souéést tstavniho potddku
Ceské republiky

puvodni spravni ¥ad - zakon ¢. 71/1967 Sb., spravni #ad, ve znéni pozdéjsich
predpist

tr. zak. - zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

tr. ¥. - zédkon ¢. 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpist

ob¢. zak. - zikon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

0. s. ¥. — zdkon ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni ¥4d, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

zakon o rodiné - zikon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich piedpist

zakon o prestupcich - zikon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéj-

gich predpist
zakon o obcich - zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon o krajich - zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi

zakon o hl. m. Praze - zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve zné-
ni pozdéjsich predpisi

zakon o advokacii - zikon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon o znalcich a tlumoénicich - zikon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlu-
moc¢nicich, ve znéni pozdéjsich predpist

s. ¥. s. — zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

zakon o odpovédnosti za skodu zpisobenou p¥i vykonu vefejné moci -
zékon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pii vykonu ve-
fejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem a o zméné



Seznam zkratek

zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notatich a jejich ¢innosti (no-
tatsky ad), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o archivnictvi - zikon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o ochrané utajovanych informaci - zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon o zdravotnich sluzbach - zikon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluz-
bach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbich), ve
znéni pozdéjsich predpist

danovy ¥ad - zékon ¢. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o postovnich sluzbach - zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach
a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni poz-
déjsich predpist

zakon o majetku Ceské republiky - zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ces-
ké republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpist

zikon o elektronickém podpisu - zikon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zméné nékterych dalsich zakona (zdkon o elektronickém pod-
pisu), ve znéni pozdéjsich predpist

stavebni zakon - zikon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plinovéni a stavebnim
tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon o soudech a soudcich - zikon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, p#i-
sedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalsich zakona (zakon
o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist

kompetenéni zdkon - zikon ¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tizemnich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon o lesich - zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich 0 a 0 zméné a doplnéni nékte-
rych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o vodach - zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéich a o zméné nékterych zako-
ni (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

veterinarni zakon - zikon ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné sou-
visejicich zdkont (veterindrni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o statni kontrole - zikon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon o hornické cinnosti - zikon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vy-
busninéch a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpist



Seznam zkratek

zakon o obecni policii - zikon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni poz-
déjsich predpistt

zakon o finanéni kontrole - zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist

nota¥sky rad - zékon ¢. 358/1992 Sb., o notétich a jejich ¢innosti (notaisky
tad), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o ovérovani - zikon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo ko-
pie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zdkond
(zakon o ovéfovéni), ve znéni pozdéjsich predpist

SbNS - Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu

SbNSS - Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

Sb. n. u. US - Sbirka nalezt a usneseni Ustavniho soudu

Sbor. VOP - Sbornik stanovisek vefejného ochrénce prav (viz http://www.
ochrance.cz/dalsi-aktivity/publikace/sborniky-stanoviska/)

SoJ - Soudni judikatura ve vécech spravnich

SpP - Spravni pravo



UVODNI SLOVO AUTORU

Nebude nikterak pfehnané, natoz pak jiz vibec v rozporu s teorii spravniho préava,
konstatujeme-li, Ze spravni ¥dd je v na§em pravnim prosttedi pateti spravniho
tizeni. Spravni fad upravuje zakladni obecné zésady spravniho procesu, postup
spravnich orgdnti v ném, prava a povinnosti tcastnikia spravniho tizeni a dotce-
nych osob v jeho pribéhu a vybrané souvisejici instituty. Na tseku spravniho
sprava zaujima ve vztahu k pocetnému roztfi§ténému mnozstvi zvldstnich prav-
nich ptedpist procesni povahy postaveni obecného kodexu.

Toto subsidiarni postaveni spravniho ¥idu a skutecnost, Ze jeho dosud uéin-
né znéni bude, pocinaje 1. lednem 2006, po bezmala étyticeti letech nahrazeno
znénim zcela novym odpovidajicim pozadavkim evropského prava, vedly auto-
ry k sepsani prehlednych vykladovych poznidmek k jednotlivym ustanovenim
nového spravniho #adu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.) a zdkona s nim souvisejiciho
(zdkon ¢. 501/2004 Sb.).

Autofi této publikace si netini vyhradni vykladovou licenci na ustanoveni
obou vyse uvedenych zdkonl. Text vykladovych pozndmek psali od pocatku
fl této publikace, tedy jak advokatiim, advokatnim koncipientiim, drednikim
uzemnich samospravnych celkd, studentim pravnickych fakult a véem pravni-
kium vibec na strané jedné, tak laikiim na strané druhé.

Vykladové poznamky Gvodnich ustanoveni nového spravniho ¥adu opattili
autofi minimem z teorie spravniho préva, v dal§im je vak jiz pozvolna opous-
téli s cilem, aby tato publikace spiSe neZ teoretiktim slouZila kazdodenni praxi.
Pro relativné kratky ¢asovy usek, ktery uplynul mezi vyhldsenim nového sprav-
niho #4du a souvisejictho zdkona a vydanim této publikace, nebylo jiz v silach
autortl doplnit k okomentovanému normativnimu textu rovnéz pouzitelnou
judikaturu. Autofi si jsou tohoto nedostatku védomi. Nicméné domnivaji se, ze
snad neubere pfili§ mnoho na skute¢nosti, Ze okomentované zakony spole¢né
s odkazy na jejich jednotlivd ustanoveni a s vécnym rejsttikem tvoii komplexni
praktickou ptirucku.

Praha, srpen 2005 Jan Hrabdk, Tomds Nahodil
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UVODNI SLOVO AUTORU
K DRUHEMU VYDANI PUBLIKACE

Ptedkladané druhé vydani nového spravniho ¥ddu a zikona souvisejiciho, které
se na kniznich pultech objevuje jen nékolik mésici po nabyti G¢innosti nového
spravniho ¥du, p¥indsi oproti prvnimu, étenadfskou vetejnosti jiz zcela rozebra-
nému vydani (vyslo v za#i 2005) nékolik zdsadnich novinek, které pfispivaji ke
komplexnéjimu charakteru publikace a umoziiuji tak odborné i laické vetejnosti
zevrubnéjdi pochopeni nového zakona.

Do textu publikace byla nové doplnéna vybrana judikatura, kterd vhodnym
zpusobem ptispéje k pochopeni jednotlivych institutd spravniho fizeni a novy
spravni ¥ad zapoji do zcela nezbytné souvislosti s pivodnim, nyni jiZ zrugenym,
spravnim ¥ddem (zdkon ¢. 71/1967 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa).

Druhé vydani zapracovavé dale zvlasté zmény provedené v souvislosti s p¥i-
jetim zdkona o ochrané utajovanych informaci, zohlednuje dil¢i novelu zdkona
o advokacii a ptijeti nového zdkona o ovéfovani a obsahuje souhrn zavéra po-
radniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu. Doplnén je rovnéz seznam
literatury (odbornych ¢lanka) publikované na téma nového spravniho #adu.

Praha, biezen 2006 Jan Hrabdk, Tomds Nahodil
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UVODNI SLOVO AUTORU
KE TRETIMU VYDANI PUBLIKACE

Po ttech letech od nabyti G¢innosti nového spravniho fadu predklddaji autoti
3. vydani, které zohledriuje zejména novou judikaturu vztahujici se ke spravnimu
tfadu a zapracovavd legislativni zmény. Véfime, Ze nové vydani ptispéje k jedno-
dussi aplikaci spravniho fadu.

V Praze a ve Zdafe nad Sazavou v kvétnu 2009 Jan Hrabdk, Tomds Nahodil
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UVODNI SLOVO AUTORU
KE CTVRTEMU VYDANI PUBLIKACE

Spravni ¥ad 1. ledna 2013 oslavi Sesty rok své ic¢innosti. V novém, 4. vydani pub-
likace autoti zapracovali novou judikaturu a veskeré legislativni zmény.

Autoti véti, ze predkladané poznamkové vydani pomuze jak pravnim prakti-
kim, tak i studentim nebo pravnim teoretikim p#i aplikaci nebo seznamovani
se se spravnim fadem a jeho jednotlivymi instituty.

V Praze v #ijnu 2012 Jan Hrabdk, Tomds Nahodil
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AUTORI

Mgr. Jan Hrabak (1980) vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity Palackého
v Olomouci. V sou¢asné dobé pracuje jako feditel pravniho utvaru VEOLIA VODA
pro stfedni a vjchodni Evropu, kterd je sou¢sti francouzského koncernu Veolia
Environnement. Vénuje se pfedev§im obchodnimu pravu, spravnimu pravu, pra-
vu vefejnych zakdzek a koncesi, pravu informaénich technologii, pravni tpravé
reklamy a evropskému pravu. Je autorem fady odbornych ¢lankd uvetejiiovanych
v ¢asopisech Poradce, Prdvni rddce, Prdvo a podnikdni, Zdravotnictvi a prdvo aj.

JUDr. Tomas Nahodil (1978) je absolventem Pravnické fakulty Univerzity Pa-
lackého v Olomouci (roku 2003) a advokatem v Praze. V pribéhu sttedogkolskych
studii psobil jako reportér a pozdéji hlasatel zpravodajskych potadt rozhlaso-
vych stanic Radio Zlat4 Praha (1994) a Frekvence 1 (1995 az 1997). V letech 2000
a2 2004 byl zaméstnan na Utadu vlady CR, nejprve v odboru evropské integrace,
pozdéji jako legislativni poradce ministra. Soubézné s tim pusobil jako legislativni
konzultant rektoritu Univerzity Palackého v Olomouci (2001 az 2004), seni-
tora (2001 az 2002) a poslance (2003 aZ 2004) Parlamentu CR. Od roku 2004
je ¢inny v advokacii. Je spoluautorem odbornych publikaci (pozndmkovych vy-
dani) Mistni referendum v Ceské republice (Linde Praha, 2004) a Novy sprdvni #id
a zdkon souvisejici (ASPI, a. s., 2005 - 1. vydani, 2006 - 2. vydani, 2009 - 3. vy-
déni) a déle interaktivniho e-learningového produktu Novy sprdvni #dd (ASPI, a. s.,
2006). V ¢asopisech Ekonom, Prdvni rddce, Verejnd sprdva a Jurisprudence publi-
kuje prubézné odborné ¢lanky z oblasti prava tstavniho, spravniho, trestniho
a finan¢niho.
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VYBRANE PASAZE Z DUVODOVE ZPRAVY

Reforma ceského spravniho fizeni byla pfipravovina jiz od roku 1998 v navaz-
nosti na programové prohldseni vlady premiéra Zemana ze srpna téhoz roku,
v ném? se tehdejsi vlada zavézala ptipravit celkovou reformu spravniho tizeni
a v souvislosti s ni téz reformu spravniho soudnictvi tak, aby toto bylo obecné
dostupné a umoziovalo prezkum aktd vydavanych dzemnimi samospravnymi
celky (obcemi a kraji).

Na p#ipravé nového spravniho #adu se podilela ministerskd komise pro re-
formu spravniho tizeni a spravniho trestini slozena z pfednich odborniku teo-
rie i praxe.

Névrh vécného zdmeéru nového spravniho ¥adu schvélila vldda dne 13. z4ii
2000, navrh zikona pak bezmaila za rok poté dne 12. z4#i 2001. Vladni navrh
zakona byl predlozen Poslanecké snémovné Parlamentu dne 1. #ijna 2001, ta
jej véak ve tfetim ¢teni neschvdlila. VIada se proto na sklonku svého funkéni-
ho obdobi rozhodla tento zdkon predloZit do Poslanecké snémovny Parlamentu
opétovné.

Po opétovném legislativnim projednani byl vlidni ndvrh zékona definitivné
schvalen a kratce poté dne 24. za#i 2004 vyhlagen ve Sbirce zdkont pod &islem
500/2004 Sb. Novy spravni fad vychazi z tradi¢ni Gpravy spravniho fizeni na
na$em Uzemi, je inspirovan judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu Republiky
leskoslovenské, soucasnou judikaturou obecnych soudt vykonévajicich pisob-
nost ve spravnim soudnictvi i obdobnymi cizozemskymi pravnimi Gpravami na
tuseku spravniho tizeni (polskou, némeckou, rakouskou, holandskou, nevyjima-
je ani tzv. evropské spravni pravo, které je zakladem vSech modernich pravnich
Uprav spravniho procesu).

Oproti ptivodnimu spravnimu fadu (zakon ¢. 71/1967 Sb., ve znéni pozdéj-
$ich predpist) upravuje novy spravni ¥dd postup viech spravnich orgint pii
vykonu vetejné spravy, jiz je myslena veskerd vetejnopravni ¢innost spravnich
orgdnt sméfujici navenek neupravend jinym pravnim predpisem. Tim je posilen
princip zakotveny v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle nichz slouzi
statni moc vem ob¢antim a lze ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zptso-
by, které stanovi zdkon.

Novy spravni fad definuje zakladni zdsady ¢innosti spravnich organd. Tyto
se uplatni na vechny postupy spravnich orgdnt pii vykonu vefejné spravy, a to
i v ptipadé, Ze zvlastni pravni dprava vylou¢i aplikaci spravniho #adu jakozto
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Vybrané pasaze z divodové zpravy

celku, aniZ by sou¢asné obsahovala vlastni pravni Gpravu zdsad zvldstniho #i-
zeni.

Nové je vymezen jak okruh spravnich orgind, které podle tohoto zakona
postupuji, tak téZ okruh dotéenych organti, dotenych osob a ulastniku tize-
ni. Koncepce ucastenstvi obsazend v novém spravnim tddu vychdzi ze zdsady
rovnosti vSech G¢astnikd spravniho fizeni, v nékterych konkrétnich zvldstnich
ptipadech viak reflektuje specifické postaveni osob, jimz jsou spravnim rozhod-
nutim ukladdny povinnosti nebo ptiznévina prava.

Vitanou zménou je podrobna pravni dprava ochrany pfed ne¢innosti sprav-
niho orgdnu. Na tuto prdvni Gpravu navazuje jiz d¥ive kodifikovand ochrana
pred nelinnosti uplatiiovand ve spravnim soudnictvi.

Revolu¢né je v novém spravnim ¥adu obsaZena obecna pravni iprava vetej-
nopravnich smluv. Obecné jsou v ném upraveny vefejnopravni smlouvy povahy
koordina¢ni i subordina¢ni. Vetejnopravni charakter téchto smluv je odlisuje od
soukromopravnich smluvnich typt zejména vy$si mirou kogentnosti a forma-
lizace, odivodnénou potiebou divéryhodnosti vefejné spravy a zadsadou konti-
nuity plnéni vefejnych tkola.

Instituty spravniho fizeni upravené pivodnim spravnim tidem, které se
v aplika¢ni praxi spravnich organt osvéd¢ily, novy spravni #ad pejima obdobné,
rovnéz tak jako ptejiméd osvéd¢enou prévni Gpravu vybranych institutd obéan-
ského soudniho tadu, trestniho ¥ddu ¢i zakona o spravé dani a poplatkd. Tim
by mély byt do budoucna odstranény nékteré neopodstatnéné odchylky mezi
viemi témito stéZejnimi procesnimi kodexy ¢eského pravniho fadu navzéjem.

Novy spravni #ad respektuje pozadavky vyhldgenych mezindrodnich smluv,
jimiz je Ceska republika vazana, zvldsté pak Umluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod.

Zavérem je t¥eba uvést, ze spravni fizeni neni jako ucelend materie upraveno
evropskym pravem. Takzvané evropské spravni pravo jakozto spole¢né sprav-
ni pravo evropskych stit je vlastné rozsihlou a rozti{$ténou pravni Gpravou
predstavujici ve svém souhrnu komplex zvldstnich pravnich tprav. DileZitym
pramenem tohoto prava je judikatura Evropského soudniho dvora a Evropské-
ho soudu pro lidska préva obsahujici fadu obecnych pravidel tykajicich se ¢in-
nosti vetejné spravy. Novy spravni ¥ad je v souladu s dokumenty Rady Evropy
upravujicimi vztahy v oblasti vykonu kompetenci spravnich orgina tykajicich
se zejména prav a svobod fyzickych a pravnickych osob.
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ZAKON ¢&. 500/2004 Sb.
ze dne 24. ¢ervna 2004

SPRAVNI RAD

zména: zakon ¢. 413/2005 Sb., zékon ¢. 384/2008 Sb., zakon ¢. 7/2009 Sb.,
zakon ¢. 227/2009 Sb., zakon ¢. 167/2012 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské republiky:

CAST PRVNIi
UVODNI USTANOVENI

Hlaval
PREDMET UPRAVY

§1

(1) Tento zakon upravuje postup organi moci vykonné, organu
izemnich samospravnych celki a jinjch organii, pravnickych a fyzic-
kych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti verejné spravy (dale
jen ,spravni organ®).

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestano-
vi-li zvlastni zakon jiny postup.

(3) Tento zikon se nepouzije pro obéanskopravni, obchodnépravni
a pracovnépravni ikony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi
organy téhoz izemniho samospravného celku p¥i vykonu samostatné
pusobnosti.
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Cast prvni. Uvodni ustanoveni

D Zakon é. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozdéjsich pFedpisi.

Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

vey .

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vykladova poznamka:

Predmét pravni Gpravy nového spravniho fadu je vymezen soucasné pozitiv-
né i negativné. Z pozitivni ¢4sti definice vyplyvd, Ze se spravni #ad vztahuje na
veskery postup spravnich organt pii vykonu vetejné spravy. V ustanoveni od-
stavce 2 je zdiiraznén obecny a podpurny (subsididrni) charakter spravniho tadu
pro regulaci ¢innosti spravnich orgdnt v ptipadé, Ze zvlastni zdkon nestanovi
jiny postup.

Spravniho ¥4du se nepouZije pro ob¢anskopravni, obchodnépravni a pracov-
népravni ukony provadéné spravnimi organy (ptikladem budiz obéanskopravni
tkon v podobé uzavteni najemni smlouvy mezi obci a fyzickou osobou, obchod-
népravni tkon v podobé jednani spravniho organu v rdmci obchodnépravnich
vztahl, pracovnépravni tkon v podobé uzavieni pracovni smlouvy mezi sprav-
nim orgdnem a jeho zaméstnancem - Gfednikem).

Spravou v obecném slova smyslu rozumime lidskou ¢innost sledujici zé-
mérné urcity cil. Spravu lze délit na spravu soukromou (tj. spravu vykonadvanou
subjektem ze své vlastni vile a ve sviij vlastni prospéch) a vetejnou (tj. spravu
vykondvanou subjektem jako povinnost ulozenou mu pravni normou). Vnit¥né
se verejnd sprva ¢leni na statni spravu (tedy vefejnou spravu uskute¢iiovanou
stitem) a samospravu (tedy vefejnou spravu vykonavanou jinymi vetejnoprav-
nimi subjekty nez statem).

Ustanoveni § 1 zavddi legislativni zkratku ,spravni organ®. Pro ucely sprav-
niho ¥adu se za spravni organ povazuji:

1. organy moci vykonné (viz hlava III. Ustavy), a to pocinaje prezidentem re-
publiky pfes vladu, jednotlivd ministerstva, jiné spravni Gfady s celostdtni
plisobnosti (napt. Cesky statisticky ttad, Cesky bansky ttad, Utad priimy-
slového vlastnictvi, Utad pro ochranu hospodatské soutéze, Komisi pro
cenné papiry, Narodni bezpecnostni utad, Energeticky regula¢ni ufad aj.),
tzemni odborné sprvni Gfady (napt. finan¢ni utady, Gfady prace, katas-
tralni dfady, obvodni banské urady, celni itady aj.) a konce vefejnymi sbory
(napt. Policii CR, Armadou CR);

2. organy uzemnich samospravnych celkd, tj. orgdny obci nebo kraji, bez
ohledu na to, zda pravé vykonavaji pisobnost v oblasti samospravy (tj.
pusobnost samostatnou) nebo v oblasti statni spravy (tj. pisobnost prene-
senou);
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3. jiné organy, pokud vykondavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy (napf. Ra-
da CR pro rozhlasové a televizni vysilani, Cesk4 narodni banka aj.);

4. préavnické a fyzické osoby vykondavajici plisobnost v oblasti vetejné spravy
(napf. autorizovani architekti a inZenyii ¢inni ve vystavbé, metrologickd
stiediska aj., tedy autorizované fyzické nebo pravnické osoby vieho druhu,
nebo fyzické osoby zmocnéné k vykonu spravniho dozoru jako napt. lesni
strdz, vodni strdz, strdz ochrany ptirody aj.).

Sprévni 7ad je aplikovan nejen pfi spravnim fizeni v uz$im slova smyslu, te-
dy pti postupu spravniho organu smétujictho k vydani rozhodnuti (at jiz kon-
stitutivniho, ¢ deklaratorniho) o pravech, pravem chrénénych zdjmech nebo
povinnostech fyzickych a pravnickych osob (Glastniki tizeni), ale téz v rdmci
veskerého postupu spravnich organ pii vykonu vefejné spravy vibec, tzn. na
veskerou vefejnopravni ¢innost spravnich orgdnt smétujici navenek.

Pojem ,vykon vefejné spravy* je ve smyslu teorie spravniho prava pojmem
zahrnujicim jak spravni fizeni, véetné vydavani individudlnich spravnich ak-
td, tak i daldi ¢innosti, nap¥. vydavani ovéfeni (osvédceni), posudkd, vyjadrent
a stanovisek, rovnéz tak téZ informacni tkony typu doporudent, vyzev apod.

Zavér ¢. 3 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
¥adu ze dne 24. 6. 2005:

Spravni ¥ad se v piipadé aplikace podle § 180 odst. 1 spravniho #adu po-
uzije subsididrné, a to i v pfipadech, kdy zvlastni zakon pouziti spravniho fadu
vylucuje.

Spravni #4d se pouzije v ptipadé, ze zvldstni zdkon nestanovi jiny postup.
Pokud zvlastni zdkon pro uréité spravni fizeni stanovi procesni odchylky od
spravniho fadu, bude sice spravni orgin v takovém spravnim fizeni postupo-
vat podle spravniho #4du, ale pti feeni otdzek upravenych zvldtnim zédkonem
musi namisto ustanoveni spravniho ¥adu aplikovat ustanoveni zvlastniho z4-
kona. Tato ustanoveni pak maji pfednost pted pravni tpravou spravniho #adu.
Spravni ¥4d ma tedy charakter obecného pravniho pfedpisu o spravnim #izeni
a zvlastni zdkony charakter predpist specidlnich upravujicich procesni odchyl-
ky. P#i aplikaci ma prednost specidlni pravni Gprava pred obecnou, obecnou
pravni ipravu je viak tteba subsididrné pouZit pro fedeni otdzek, které specidlni
pravni Gprava neupravuje

Ustanovenim § 180 odst. 1 se neméni vztah spravniho ¥ddu a zvla$tnich z4-
kond, tedy vztah obecného a specidlniho pravniho predpisu. Ustanoveni § 180
odst. 1 spravniho ¥adu stanovi, ze tam, kde se podle dosavadnich pravnich pred-
pist postupuje ve spravnim #izeni tak, Ze spravni orgny vydéavaji rozhodnuti,
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aniz tyto predpisy fizeni v celém rozsahu upravuji, postupuji ,,... v otdzkdch,
jejichz tesent je nezbytné, podle tohoto zdkona vietné Cisti druhé...”. Pokud tedy
bude na zakladé zvlastniho zdkona providéno spravni fizeni, ve kterém mé byt
vydéno sprévni rozhodnuti, bude p#i ném spravni organ ,,... otdzky, jejichZ fesent
je nezbytné...“ tesit podle spravniho ¥ddu véetné jeho ¢asti druhé, resp. treti.
Z vy3e uvedeného lze vyvodit subsididrni pouziti spravniho #adu, pokud bude
aplikovan na zdkladé ustanoveni § 180 odst. 1. P¥i vykladu pojmu ,,... otdzky,
jejichz feseni je nezbytné..." je tteba vychdzet z toho, Ze z Gstavniho hlediska neni
ptijatelné, aby v prubéhu spravniho ¥izeni doslo k situaci, kdy by v nékterém
useku fizeni byla vykonavana vysostna vetejnd sprava (ve smyslu § 1 odst. 1
spravniho fadu), aniz by bylo zfejmé, na zdkladé kterého konkrétniho ustano-
veni procesniho pfedpisu se tak stalo.

Jak bylo feceno vyse, § 180 spravniho #4du je ustanovenim vztahujicim se
na nyni u¢inné pravni pfedpisy, resp. pravni pfedpisy, které nabudou a¢innosti
do 1. 1. 2006. Naproti tomu § 177 odst. 1 spravniho #adu bude pusobit vaéi
véem pravnim predpisim, jak vaci difvéjsim pravnim predpisim, tak vaci prav-
nim predpist vydanym v budoucnu. Paragraf 180 odst. 1 ma ve vztahu k dosa-
vadnim pravnim pfedpistim, pfednost pted § 177 odst. 1, jelikoz z § 180 odst. 1
vyplyva i povinnost aplikovat zakladni z4sady ¢innosti spravnich orgdnd, byt se
v ném o nich vyslovné nemluvi.

Z § 177 odst. 1 spravniho ¥adu vyplyvd, Ze zdkladni zdsady ¢innosti sprav-
nich organl upravené v § 2 aZ 8 spravniho ¥adu se pouziji bez ohledu na p#i-
padné vylouéeni aplikace spravniho #adu vzdy, kdyz zvlastni zékon neobsahuje
upravu odpovidajici témto zdsaddm.

Zavér &. 54 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
¥adu ze dne 19. 3. 2007 (vynatek)

Na rozhodovéni organti Ceské stomatologické komory v disciplinirnim fize-
ni podle zékona ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lékatské komote, Ceské stomatologic-
ké komote a Ceské 1ékarnické komore se zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve
znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., pouZije, a to na zakladé ustanoveni § 1 odst. 2.

Vybrana pouzitelna spravni a soudni rozhodnuti:

22 Ca 501/2006-35 (Kra)sky obchodni soud Ostrava), SbNSS
246/2008: Disciplinarni fizeni vedené Ceskou lékaiskou komorou je spravnim
fizenim ve smyslu § 180 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004. (JUD105740CZ)

PL. US-st 9/99 (Ustavni soud): , |...] pokud stat vystupuje v pravnich vzta-
zich v pozici subjektu vetejného préva, ¢ili jako nositel vefejné moci, z povahy
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véci neni a ani nemizZe byt nositelem (subjektem) zakladnich prav a svobod.”
(JUD31952(CZ)

4 Ans 9/2007-197 (Nejvyssi spravni soud), SbNSS 1717/2008: Prezi-
dent republiky je orgdnem moci vykonné. Tuto roli mu ptisuzuje samotn4 sys-
tematika Ustavy Ceské republiky, ktera jej v hlavé treti fadi do moci vykonné.
Stejny zavér plyne i z rozboru kompetenc prezidenta republiky; jak jiz zdejsi
soud obecnéji konstatoval, pfi vymezeni pojmu spravni orgin pro ucely § 4
s. . s. je tteba mit na zteteli nikoli pouze konkrétni personalni obsazeni ¢i orga-
niza¢ni strukturu posuzovaného subjektu, nybrz souhrn a charakteristiku jim
vykonavanych kompetenci (k této otdzce viz napt. usneseni ze dne 29. 8. 2007,
¢.j. Obn 1/2006 - 11, ¢. 1386/2007 SbNSS, v némz Nejvy$si spravni soud do-
vodil, ze v urc1tych prlpadech vydava rozhodnuti v postaveni sprdvniho Gfadu
i Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky). Stejné tak je nesporné,
ze zalovany rozhoduje v konkrétnim ptipadé o pravech a povinnostech fyzic-
kych osob: jmenovanim do funkce soudce vznikaji fyzické osobé prava a povin-
nosti s vykonem této funkce spojené. (JUD108267CZ)

1 As 12/2008-67 (Nejvyssi spravni soud), SDNSS 1607/2008: Méteni
rychlosti vozidel na pozemnich komunikacich nelze jakozto sou¢ast pusobnosti
policie a obecni policie p#i dohledu na bezpe¢nost a plynulost provozu na po-
zemnich komunikacich podle zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, pte-
nést bez zdkonného zmocnéni na jiny subjekt (JUD106549CZ)

3 Ans 9/2005-114 (Nejvyssi spravni soud), SbNSS 1057/2007: Pti na-
kladéni s vlastnim majetkem a hospodateni s nim vystupuje obec jako ucastnik
soukromopravnich vztahi, nikoli jako nositel moci vetejné (§ 34 odst. 1 zdkona
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze). Usneseni zastupitelstva obce, jimz byl
schvélen k prodeji pozemek ve vlastnictvi obce, neni rozhodnutim, jimz by obec
autoritativné rozhodovala o vefejnych subjektivnich pravech fyzickych a prav-
nickych osob, a nelze je tudiz napadnout zalobou ve spravnim soudnictvi. Soud
takovou zalobu odmitne podle § 46 odst. 1 pism. a) s. ¥. s. pro nedostatek pod-
minek fizeni. (JUD34808CZ)

2 Aps 2/2005-43 (Nejvyssi spravni soud), SbDNSS 1379/2007: Prodej
obecniho majetku (zde obecniho bytu) se déje pomoci instrumentd soukromo-
pravni regulace, a proto se nemuze jednat o vztah vetejnopravni; subjektivni
prava osob v takovych vztazich tak nejsou chranéna spravnim soudnictvim,
nebot nespadaji do okruhu subjektivnich vefejnych prav ve smyslu § 2 s. 1. s.,
nybrz do okruhu subjektivnich soukromych prav, o nichz podle § 7 o. s. . roz-
hoduji soudy v obéanském soudnim #izeni. (JUD103443CZ)
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4 Ads 20/2008 (Nejvyssi spravni soud): Nejvyssi spravni soud nemd
pochybnost o tom, Ze v posuzované véci vystupoval spravni organ prvniho
stupné vidi Zalobkyni ve vrchnostenském (mocenském) postaveni a je tak ddna
pusobnost zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, nebot jsou splnény podminky
§ 1 odst. 1 citovaného zakona, podle néhoz tento zdkon upravuje postup organt
moci vykonné, orgdnt tzemnich samospravnych celkd a jinych organt, prav-
nickych a fyzickych osob, pokud vykonévaji plisobnost v oblasti vetejné spravy.
O vrchnostenském postaveni spravniho organu svéd¢i v posuzované védi to, ze
neprojevi-li dotéend osoba dostate¢nou soucinnost, nereaguje ¥adné na sdéleni
& vyzvy spravniho organu apod., ma v rukou spravni organ mocenské néstroje,
jako je napt. vytazeni z evidence uchaze¢t o zaméstnani. (JUD139468CZ)

1 As 12/2008 (Nejvyssi spravni soud), SbNSS 1607/2008: Vykon ve-
fejné spravy je trvaly a systematicky proces vedouci k uplatnéni vefejného z-
jmu, provadény persondlné, odborné a materidlné vybavenymi spravnimi orga-
ny. Vykon konkrétnich tkolu vefejné spravy je (za predpokladu, Ze se zdrover
jednd o vykon vetejné moci) providén pouze prostiednictvim téch subjektd,
jez jsou k nému zmocnény zdkony. Nejednd se vak pouze o pravo spravniho
organu vefejnou moc vykondvat, ale zaroven o jeho povinnost. Spravni organ
tak nese odpovédnost za provadéni zakonem mu svéfené ¢innosti. Pouze vy-
kon vefejné moci odpovédnym subjektem plsobi vyznamné v oblasti prevence
a pfinddi stabilitu do pravnich vztahd. Zdkonné zmocnéni znamend, Ze spravni
organ si na sebe na jedné strané nemize atrahovat vice tkold, nezli mu zdkon
ptiznava, na druhou stranu se nemize ani vykonu ukold mu zikonem svéte-
nych ,zbavovat®, & prenaset jejich vykon na druhé, pokud mu to zdkon ne-
umoziiuje. Je to tedy zdkon, ktery ptikazuje uZiti ur¢ité formy spravni ¢innosti
zejména tehdy, mé-li mit jedndni spravniho organu pravni disledky pro fyzic-
kou & pravnickou osobu a rovnéz tehdy, kdy by jeho postup mohl vést k ome-
zeni ¢i zdsahu do prév a svobod. Na druhé strané vak zakon muze piipustit
¢i ponechat na vili spravnich orgnd, aby v rdmci jim stanovené piisobnosti
pti plnéni vefejnych ukold pouzily forem dalsich. Obecnd Uprava moznosti
smluvniho pfenosu vykonu vetejné spravy je zakotvena v ¢asti paté spravniho
tadu. Typové by se v takovém ptipadé jednalo o tzv. koordina¢ni vefejnoprav-
ni smlouvu dle § 160 tohoto zdkona, jejimiz Gcastniky mohou vsak byt pouze
osoby, které jiz vykonavaji zdkonem nebo na zakladé zakona svétenou pisob-
nost v oblasti vefejné spravy. Vetejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vy-
kon statni spravy, pak mohou uvedené osoby vzajemné uzavirat, jen stanovi-li
tak zvldstni zékon a jen se souhlasem nadtizeného spravniho organu (§ 160
odst. 5 spravniho #adu). Typickymi ptiklady jsou zde vefejnopravni smlouvy
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o vykonu pfenesené plsobnosti, uzavirané dle § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, mezi obcemi nebo dle § 66a téhoz zdkona mezi obcemi s rozsi-
fenou pulsobnosti, vefejnoprdvni smlouvy o vykonu plsobnosti stavebni-
ho tradu, uzavirané mezi obcemi dle § 190 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim ¥idu (stavebni zdkon), & vefejnoprav-
ni smlouvy o vykonu piisobnosti obecni policie, uzavirané mezi obcemi dle
§ 1 odst. 6 zédkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Zvlastni zakon pak mize
samozfejmé stanovit i moznost preneseni plnéni konkrétniho tkolu organu
vefejné spravy na soukromy subjekt, a to bud formou autorizace (tedy de-
lega¢niho aktu, jimz se ur¢itému subjektu propUjéuje vetejnopravni postave-
ni; napt. dle § 16 zdkona o metrologii, § 15 zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkond, ¢i podle § 83a a nésl. zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zékonl) nebo i formou smluy, jimiZ se osoby soukromého préva zapojuji do
plnéni ukolu vefejné spravy, aniz by ziskévaly jedine¢né postavenijako v piipadé
autorizace [zde se miZe jednat napt. o smlouvu o zaji$tovani odbornych a zku-
$ebnich tkontt k plnéni tkolt Ustiedniho kontrolniho a zkugebniho tdstavu
zemédélského dle § 4 zékona ¢. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku-
$ebnim ustavu zemédélském a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, nebo
o smlouvu o zajisténi zpracovéni statistickych udaji dle § 17 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé]. (JUD106549CZ)

1 As 22/2011 (Nejvyssi spravni soud), SbDNSS 2343/2011: Na rozho-
dovani Podptrného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, a. s., o posky-
tovani podpor podle § 2da zakona ¢&. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, se vztahuje
spravni ¥ad z roku 2004. Odvolacim orgdnem proti rozhodnuti Podptrného
a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s., 0 neposkytnuti podpory po-
dle § 2da zékona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, je Ministerstvo zemédélstvi
(§ 178 odst. 2 spravniho ¥adu z roku 2004). Rozhodnuti Podptrného a garan-
¢niho rolnického a lesnického fonduy, a. s., o neposkytnuti podpory podle § 2da
zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, je pfezkoumatelné ve spravnim soud-
nictvi. (JUD196574CZ).
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