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PREDMLUVA K PRVNIMU VYDANI

Publikace, kterou pravé dostdvate do rukou, si klade za cil sezndmit pfedev§im pracovniky
stavebnich fadl vech stupni, stavebniky (investory), zhotovitele, projektanty, pracovniky
investicnich utvarQ, potencialni uchazece o funkci autorizovaného inspektora, ale i dalsi
zdjemce z fad Siroké odborné vefejnosti s novou pravni upravou na useku uzemniho
planovani a stavebniho fadu, kterd od 1. 1. 2007 nahradila dosavadni pravni upravu — zékon
¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery platil od
1. 10. 1976. Publikace nema ambice byt védeckym dilem, nesnazi se poskytnout odpoveéd
na kazdou otazku, ktera se tyka této problematiky.

Cilem komentaie je poskytnout Gic¢astnikim vystavby zakladni informace a pomoci jim
s vykladem a praktickou aplikaci nové pravni upravy a pokusit se tak alespon co nejvice
snizit riziko moznych chyb.

Vzhledem k zaméfeni publikace neni pfedmétem vykladu problematika tzemniho
planovani v ,,uz§im" slova smyslu — konkrétn¢ ustanoveni § 18 az 75 zdkona. V Casti teti
nazvané Uzemni planovéni je pozornost zaméfena na &ast hlavy tieti — Néstroje tizemniho
planovant, a to dil &tvrty — Uzemni rozhodnuti, dil paty — Uzemni Fizeni, dil Sesty — Uzemni
opatieni o stavebni uzavére a lizemni opateni o asanaci izemi a dil sedmy — Uprava vztahi
v tizemi. Vyjimkou je pouze ustanoveni § 21 — Uzemné planovaci informace z hlavy druhé
tieti ¢asti — Obecna ustanoveni a spolecné postupy v uizemnim planovani.

Vzhledem k tomu, Ze bylo snahou autora i nakladatelstvi, aby publikace byla k dispozici co
nejdiive po nabyti U¢innosti nové pravni Upravy, bylo mozno vyuzit kromé zakonného textu
a divodové zpravy, kterd byla soucasti vladniho navrhu zakona ptedlozeného Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky v roce 2005 pouze zkusenosti ziskanych z asi dvaceti
piednasek a seminaft konanych v obdobi od kvétna do prosince 2006 a dalSich zkusenosti
ziskanych v neformalnich diskusich s kolegy nad nékterymi problémy nové pravni Gpravy,
v dobé, kdy jesté nebyly k dispozici zkusenosti z aplikacni praxe a tim méné z rozhodovaci
praxe soud, kterd se rozvine jako vzdy az s ur¢itym zpozdénim po nabyti u€innosti zakona.

Do vykladu jsem se pokusil také zahrnout pokud mozno co nejvice svych osobnich
zkusenosti jednak z aplikace dosavadni pravni upravy, a to zejména tam, kde bylo podle
mého nazoru mozné tyto zkusenosti pouzit i ve vztahu k nové pravni tprave, ale také
z vyukové a prednaskové Cinnosti v oblasti vefejného stavebniho prava v uplynulych vice
nez deseti letech.

Komentai obsahuje fadu odkazi na dosavadni pravni upravu (zakon ¢. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu), a to pro moznost srovnani obou pravnich tprav,
kdyz novy zékon se od dosavadniho v fad¢ ustanoveni vyrazné lisi a vzhledem k vice nez
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tiiceti letim platnosti dosavadni upravy nebude v mnoha ptipadech, zejména v prvnich
mésicich platnosti nového zdkona, mozné se od dosavadni upravy zcela ,,odpoutat”. Tyto
odkazy jsou ur¢eny zejména t€m, ktefi ve své cinnosti dosavadni zdkon dlouhodobé
aplikovali a pro n€z moznost srovnani obou pravnich uprav mize byt, jak doufam, vhodnou
pomiickou pfi jejich ,,seznamovani se“ s novou pravni Upravou.

Pti psani komentafe jsem byl veden snahou vyjit vstfic zejména tém pracovnikiim
stavebnich ufadl a dalsim osobam, které se budou praktickou aplikaci stavebniho zakona ve
své kazdodenni pracovni ¢innosti zabyvat a nemaji pravnické vzdélani, a nezatézovat proto
zejména na praktickou stranku véci spolu s uvadénim moznych ptikladi pro blizsi osvétleni
komentované problematiky. Doufam, ze prave diky tomu se stane komentaf piistupnym i co
moznd nejSirsi vetejnosti.

Publikace obsahuje krom¢ vlastniho komentate k textu zdkona (vykladu jednotlivych
ustanoveni) rovnéz prehled souvisejicich ustanoveni zdkona, prehled souvisejicich pravnich
kterou bylo mozno vyuzit i pro novou pravni upravu, kdyz na rozhodovaci praxi soudt k novému
zdkonu bude treba jeSté vyckat. Zatazeny jsou rovnéz vSechny provadéci pravni predpisy (jde
o jejich uplny text). Texty téchto pravnich piedpist byly pievzaty ze systému ASPI.

Publikace neobsahuje v piiloze text zakona ¢. 186/2006 Sb., o zmén¢ nékterych zakont
souvisejicich s pfijetim stavebniho zdkona a zakona o vyvlastnéni, a to jednak proto, Ze fada
dulezitych ustanoveni je obsazena v publikaci v casti III. pfiloh jako soucast vynatki
z dilezitych souvisejicich predpist, a jednak proto, Ze vzhledem k jeho struktufe je velmi
obtizné s textem zakona ,,samostatné¢* pracovat. V praxi bude témét vzdy pro jeho pouziti
nutné mit k dispozici uplné znéni piislugného predpisu, ktery tento zakon pouze méni.

Pfi psani komentare jsem se snazil poskytnout vyklad zejména problematickych mist
a zaujmout stanovisko i k t€ém institutim a otdzkdm, o nichz je jiz nyni ziejmé, ze budou
predmétem fady diskusi a polemik a jejich vyklad tak bude jist¢ podléhat urcitému ,,vyvoji‘,
kdyz jsem si védom toho, ze k napséani skutecné fundovaného komentéie bude tieba delsi cas
a bude nezbytné shromazdit dostatek zkuSenosti a mnohem hloubéji promyslet fadu zatim ne
zcela jasné formulovanych ustanoveni, kterd novy zakon obsahuje.

Doufam, ze se mi touto publikaci podafilo alespon z€asti naplnit vyse popsané cile a ze
se diky ni zaroven podaii alespon Castecné piispét ke zvyseni pravni jistoty vSech osob
podilejicich se na aplikaci nového zakona, a to zejména v prvnim obdobi jeho platnosti.

Z tohoto divodu uvitam jakékoliv podnéty a pripominky k textu komentate, které
pomohou ke zlepSeni jeho kvality v piipadném dal$im vydani.

Zavérem bych velmi rdd podékoval lektorce této publikace pani JUDr. Vladimite
Krejcové, vedouci pravniho oddéleni z odboru stavebniho Magistratu hl. m. Prahy, ktera
svym zodpovédnym a pe€livym piistupem a velmi cennymi pifipominkami a podnéty
k celému obsahu komentate znacnou mérou piispéla ke zvyseni kvality této publikace.

Vysoké ocenéni patii také nakladatelstvi ASPI, a. s., které se vydani této publikace ujalo.
Vsechny novely tohoto zdkona budou komentovany a text komentaie naleznete na této
webové adrese: www.aspi.cz/stavebnizakon/.

Po pravni strance je publikace uzaviena podle stavu ke dni 31. 12. 2006, resp. 1. 1. 2007.

V Praze dne 22. tinora 2007 autor
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Dostava se vam do rukou druhé vydani komentafe k zdkonu ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
pléanovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), a to po vice nez Sesti letech od pfijeti plivodniho
textu, ktery byl od vydani ,,zakladniho* komentaie (1. vydani) v dubnu roku 2007 jiz celkem
dvandctkrat piimo novelizovan. Zejména posledni zména, pfipravovand nékolik poslednich let
a provedend zakonem ¢. 350/2012 Sb., ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 1. 2013, je zménou zcela
zésadni, a to nejen svym rozsahem (témét 250 zmén provedenych v dosavadnim textu zakona),
ale jde o zménu, ktera méni néktera ustanoveni zakona, Ize fici dokonce i koncepéné, nad
ramec ,,pouhé" novely (viz napt. § 96, 105 az 107, 117 a n€ktera dalsi ustanoveni nové pravni
upravy) natolik, ze bylo jiz zcela nezbytné pfistoupit k napsani druhého, doplnéného
a podstatné prepracovaného vydani komentafe. Pfijatd novela zdkona zéroven také méni
zhruba patnact souvisejicich zakonti (viz ¢asti druha az patnacta zakona ¢. 350/2012 Sb.).

Duivodem ke vzniku tohoto textu bylo 1 to, Ze za dobu téméf Sesti let od Gi¢innosti nového
zdkona se podafilo nashromazdit jiz fadu zkuSenosti a podnétl z jeho praktické aplikace
ziskanych jednak v ¢etnych diskusich s kolegy pii feSeni konkrétnich situaci zejména v ¢innosti
prvoinstancnich stavebnich ufadd, jednak i v fad¢é prednasek (diskusnich seminafli) na téma
,Novy stavebni zdkon* konanych v letech 2007 az 2011 pro nejriiznéjsi subjekty. Povazoval
jsem proto za vhodné je timto zpiisobem vyuzit. Dale byla jiz publikovana pomémé rozsahla
judikatura (dosud cca 120 judikatd k problematice vefejného stavebniho prava uveiejnénych
ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu — dale jen ,,SbNSS“ — do 31. 12. 2012,
¢. 12/2012), byla napséana fada ¢lanki tykajicich se dané problematiky a k dispozici jsou
i komentarova, resp. poznamkova vydani k zakonu, vydavana postupné jiz od roku 2006.
Zminit je tfeba piedevsim dva zakladni tituly renomovanych autord, které jsou jiz nékolik let
jak odborné, tak pochopitelné i laické vefejnosti k dispozici (J. Dolezal, J. Marecek,
V. Sedlackova, T. Sklenat, M. Tunka a Z. Vobratilova: Novy stavebni zdkon v teorii a praxi
a predpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde, 2006, a M. Hegenbart, B. Sakat a kol.:
Stavebni zdkon, komentar. Praha: C. H. Beck, 2008, kdyZ prvni publikace byla vydana jesté
pied nabytim i¢innosti nového stavebniho zdkona — v fijnu 2006 — a druha naopak po témét
dvou letech jeho ucinnosti a praktické aplikace — v roce 2008).

[ toto vydani komentéfe je ureno predevs§im pro praxi (praktické pouziti) pii feSeni
kazdodennich problému, se kterymi se Ize setkat pii aplikaci zakona, a proto neobsahuje, az na
ojedin¢lé vyjimky, polemické uvahy nad riznymi otidzkami, které nevyhnuteln¢ kazda nova
pravni uprava prinasi a které je podle mého nazoru vhodné ponechat spise pro odborné ¢lanky
na dana témata, jez se v kratké dobé po pfijeti ,,velké novely* jist¢ také objevi a budou postupné
»~dopliiovat* komentatovou literaturu a rtiznd poznamkova vydani zakona. Do uzavieni textu
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publikace jiz vyslo i1 ,,monotematické Cislo Bulletinu Stavebni pravo, 2012, €. 3, vénované
témer vylucné prave ,,velké™ novele zdkona. Odkazy na nékteré jednotlivé ¢lanky jsou uvedeny
v textu komentafe v ¢ésti Literatura.

Zachovana je i dosavadni koncepce, tj. ani v tomto vydani neni pfedmétem vykladu
problematika tizemniho planovani v ,,uz§im* slova smyslu, tj. ustanoveni § 18 az 75 zdkona,
kdyz vyjimkou jsou z¢asti § 18 a 21, kde je uveden stru¢ny komentar (spise vsak jen poznamky
k citovanym ustanovenim), a to z divodu uvedeného jiz v pfedmluvé k prvnimu vydani
komentafe. V textu komentafe byly z vétsi ¢asti jiz vypustény dosavadni velmi Cetné odkazy
na pravni Upravu platnou do 31. 12. 2006 (zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist), kdyz tyto odkazy se po vice nez Sesti letech
od zruseni dosavadni pravni ipravy stavaji pro soucasnou kazdodenni praktickou aplikaci
,hového zakona jiz z vétsi ¢asti nadbytenymi. Z téhoz divodu je piedevsim zcela novy text
zdkona ucinny od 1. 1. 2013 analogicky srovnavan s pravni tpravou platnou v dobé od 1. 1.
2007 do 31. 12. 2012, a to nejen vzhledem k dileZitym prechodnym ustanovenim — viz ¢l. I
,»velké novely.

Publikace obsahuje tak jako v prvnim vydani krom¢ vlastniho komentdfe k textu
novelizovaného zdkona rovnéz upraveny a doplnény piehled souvisejicich ustanoveni zakona,
dale zptesnény piehled souvisejicich predpist a az na vyjimky také jejich jednotlivych ustanoveni
a dale samostatné pouze na webovych strankach nakladatelstvi (www.aktualizaceknih.cz)
podstatné rozsifeny soubor souvisejicich pravnich predpist. Dale obsahuje znacné rozsiteny
publikované ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v letech 2007 az 2012 (tj. od
¢. 1/2007 do €. 12/2012 SbNSS), ptiCemz neni jiz zafazena judikatura, kterd byla zménou
pravni upravy, alespon z hlediska potieb praxe, pfekonana (viz napf. jiz publikované a odborné
vefejnosti dostatecné znamé judikaty k § 96 a 117 zdkona — viz poznamky k témto ustanovenim
dale v textu komentaie). Nové je oproti prvnimu vydani komentafe zafazen i vybérovy piehled
literatury k jednotlivym ustanovenim zédkona, a to jak komentdfové, tak casopisecké
(Clankové).

Vzhledem k tomu, Ze do ptedani textu publikace do tisku nebyly jest¢ vydany vsechny
provadéci pravni predpisy k zékonu (jde zejména o novelizované vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,
¢. 503/2006 Sb. a ¢. 526/2006 Sb., jejichz vydani ve Sbirce zdkont se podle poslednich
informaci, které byly k dispozici v okamziku odevzdani publikace do tisku, ptedpoklada az
v prub¢hu dubna 2013), nebyly tyto vyhlasky ani ve svém platném znéni do textu publikace jiz
zatazeny a budou zvefejnény v uplném znéni dodate¢né na webovych strankach nakladatelstvi
(www.aktualizaceknih.cz), jakmile bude jejich autenticky text k dispozici. Z tohoto divodu
byly také z textu komentaie vypustény vsechny konkrétni odkazy na shora uvedené provadéci
vyhlasky a nahrazeny vzdy pouze obecnou formulaci ,,Viz provadéci pravni predpis®, nebot’ by
v dob¢ vydani komentéte tyto odkazy jiz nebyly aktudlni (platné).

Soucésti komentdfe jsou tak kromé ,technickych® vyhlaSek OTP, OTPP a OTPI jen
vyhlagka ¢. 501/2006 Sb. (OVU), jejiz novela — vyhlaska &. 431/2012 Sb. — byla publikovana
ve Sbirce zakontl zacatkem prosince 2012 a nabyla G¢innosti dnem 1. 1. 2013, a vyhlaska
¢. 500/2006 Sb., jejiz novelizované znéni (vyhlaska ¢. 458/2012 Sb.) nabylo i¢innosti rovnéz
dnem 1. 1. 2013.

Pfi psani tohoto nového vydani komentafe jsem se snazil vyuzit vsech zkusenosti ziskanych
pii psani prvniho vydani a v piipadé ustanoveni, ktera bud’ nebyla viibec dotcena ,,velkou*
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novelou zakona, nebo jen nepodstatné, poskytnout snad jiz i hlubsi, fundovanéjsi vyklad téchto
ustanoventi, nez bylo mozné v prvnim vydani, které¢ muselo byt napsano a odevzdano do tisku
jesté pred nabytim uCinnosti nového zdkona. Vyuzival jsem zejména zkuSenosti ziskanych
v uplynulych Sesti letech z praktické aplikace zakona a z Cetnych diskusi s ucastniky tady
piednasek na dané téma a také v neposledni fad¢ z diskusi s kolegy — ptedevsim pravniky
stavebnich radt. Publikace se zaméfuje, pokud jde o podrobnost vykladu, zejména na ta
ustanoveni zakona, ktera jsou z dosavadni zkusenosti v praxi ,,nejfrekventovanéjsi* a stavebni
uiady je aplikuji, Ize fici v nékterych pripadech takika kazdodenné. V piipadé ostatnich
nemélo. Tento nedostatek bude mozné napravit az v piipadném dalsim vydani komentafe,
nebot’ se domnivam, ze urcita zdrzenlivost pii komentovani zcela nové pravni upravy je vzdy,
alespori po dobu, nez budou k dispozici prvni zakladni zkusenosti z jeji aplikace, namisté.

Pokud jde o ta ustanoveni, kterd znamenaji pomémné zdsadni zménu dosavadni pravni
Upravy (zejména ustanoveni § 79, 103, 104, 105 az 107, 108 az 115, 117, 119 az 122, 128, 129
a néktera dalsf), vychazel jsem piedevsim z diivodové zpravy (jejiz podstatné Gasti tvoid Uvod
publikace) k vladnimu névrhu zakona ¢. 350/2012 Sb. a pochopitelné zejména z vlastnich Gvah
a dosavadnich zkuSenosti ziskanych predchozi praxi. Vzhledem k pochopitelné snaze jak
autora, tak i nakladatelstvi odevzdat text do tisku tak, aby publikace vysla s co nejkratsim
zpozdénim po nabyti ucinnosti ,,velké novely” (tj. co nejdiive po 1. 1. 2013), vychazel jsem
nové pravni Gipravy a ze zkusenosti z prednasek (seminaiti) na téma ,,velka novela“ stavebniho
zékona konanych jesté v pribéhu fijna az prosince 2012. Jejich piinos vsak mohl byt vzhledem
k terminu odevzdani publikace nakladatelstvi jen velmi omezeny a nemohl zdaleka postihnout
vSechna dulezita a problematicka ustanoveni, kterd nova pravni Uprava také prinesla. Pokud jde
o zékon jako celek, musim bohuzel jen opakovat to, co jsem uvedl jiz v pfedmluvé k prvnimu
vydani z roku 2007, a to Ze k napsani skute¢n¢ fundovan¢ho komentéfe ke stavajici pravni
upraveé bude opét i tentokrat tfeba delsi Cas, aby bylo mozné shromazdit dostatek zkusenosti
a dukladné promyslet obsah a vyznam vSech novych ustanoveni, kterych zakon po tak zasadni
novelizaci obsahuje pochopitelné celou fadu a kde na ustdleny vyklad bude tfeba pockat
v n¢kterych slozitéjsich (nebo jen prosté nejednoznacnych) piipadech i nékolik let, jak ostatné
ukazuje jiz dosavadni praxe v letech 2007 az 2012. Pokud bude potiebny cas zakonodarcem
tentokrat poskytnut, pak Ize doufat, Ze tento trvaly zamér bude mozné za nékolik let skutecné
také naplnit a neztistane jen u prani jako v ptipad€ ptivodniho textu. I z tohoto divodu uvitam
jakékoliv konstruktivni pfipominky a podnéty k textu komentaie, které pomohou ke zlepseni
jeho kvality v pfipadném dal$im vydani.

V celém textu komentéaie je stavebni zakon, az na nékolik malo vyjimek, ,,vynucenych*
v zasad¢ jen stylistickymi diivody, oznacovan jen jako ,.zdkon“ a jsou rovnéz pouzivany
zkratky, jejichz prehled je uveden v tivodni ¢asti publikace.

Zavérem bych velmi rad podékoval predevsim lektorce této publikace pani JUDr. Vladimife
Krejcové, vedouci pravniho oddéleni odboru stavebniho Magistratu hl. m. Prahy, za jeji
mimofadné cenné a podrobné pripominky k celému textu komentére, které opét, tak jako
v piipadé prvniho vydani, velmi napomohly ke zvyseni jeho kvality v podobé, v jaké je
predkladan, a z nichz jsem mohl Cerpat pii konecné formulaci nékterych nazord. Dale bych
chtél rovnéz podekovat zejména panu prof. Ing. Radimiru Novotnému, DrSc., z katedry staveb
Vysoké skoly technické a ekonomické v Ceskych Bud&jovicich, pani Ing. Béle Stibirkové, CSc.,
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z katedry konstrukei pozemnich staveb Stavebni fakulty CVUT v Praze a pani doc. ing. arch.
Ing. Zuzané Peskové, Ph.D., z katedry architektury Stavebni fakulty CVUT v Praze za velmi
cenné a inspirativni rady a konzultace v oblasti, v niz se povazuji za — byt delsi praxi v oboru
snad jiz alespon Castecné pouceného — stale jen laika. Bez jejich pomoci by komentai nemohl
byt v predkladané podobé viibec napsan a vydan.

Zvlaste vysoké ocenéni nalezi spole¢nosti Wolters Kluwer CR, a. s., kter se vydani této
publikace ochotné ujala, zejména pak odpoveédné redaktorce PhDr. Bc. Marii Novotné,
redaktorce Mgr. Ivé Mrazkové a lektorkam JUDr. Anné Kmochové a Mgr. Lucii Marsikové za
jejich mimotadnou a vytrvalou vstiicnost a trpélivost v celém pribéhu prace na komentafi.

Vsechny nedostatky predkladané prace jsou samoziejmé jenom mé vlastni.

Po pravni strance je publikace uzaviena ke dni 1. 1. 2013, pokud jde o vybér judikatury, pak
k 31.12. 2012 (do ¢astky ¢. 12/2012 SbNSS), vybér literatury je uveden podle stavu, v jakém
byla dostupna k 31. 12. 2012.

V Praze dne 8. brezna 2013 autor

XVII



O AUTOROVI
Mgr. Stanislav Maly (nar. 3. 1. 1954)

1973-1978 studium na Pravnické fakult¢ UK v Praze, obor ,,pravo*

1984-1986 postgradualni studium v oboru ,,stavebni pravo™ na Pravnické fakulte
UK v Praze

1979-1989 pravnik odboru vystavby ONV Praha 9

1989-1990 pravnik odboru Soustavy vybranych informaci pro vystavbu (SVIV)
v Ceskoslovenském stiedisku vystavby a architektury v Praze

1990-1991 soukroma poradenska ¢innost v oboru vetfejného stavebniho prava

1991-1992 vedouci odboru vystavby a sekce izemniho rozvoje Obvodniho tfadu
Praha 5

1992 pravnik odboru vystavby Magistratu hl. m. Prahy

1992-1995 vedouci pravniho odd¢leni odboru vystavby Magistratu hl. m. Prahy

v 1. 1993 ¢len zkusebnich komisi pro autorizaéni zkousky do CKAIT pro obor
»pozemni stavby*

1995 pravnik odboru legislativy a koordinace ptedpistt (odboru koordina¢niho)
Civilngspravniho tuseku Ministerstva vnitra CR

1996-1999 externi pravnik odboru vystavby UMC Praha 2

1996-2005 odborny asistent na katedie spole¢enskych véd Stavebni fakulty CVUT
v Praze, kde prednasel predevsim vefejné stavebni pravo a legislativu obci
a regiontl

od r. 2000 ¢len Ceské spole¢nosti pro stavebni pravo

od r. 2005 prednasi externé vefejné stavebni pravo na Lesnické a environmentalni
fakulté, resp. na Fakulté Zivotniho prostiedi (od r. 2007) Ceské zem&dé&lské uni-
verzity v Praze a od . 2010 rovnéZ na Fakulté¢ zivotniho prostiedi Univerzity
J. E. Purkyné v Usti nad Labem

2008-2010 pracoval rovnéz jako pravnik v pamatkové inspekci ministerstva kultury

Je autorem publikace Novy stavebni zdkon s komentarem (1. vyd. Praha: ASPI, 2007)
a spoluautorem publikace Zdakon o statni pamdtkové péci. Komentar (s JUDr. Jifim
Varhanikem, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

Je rovnéz autorem tady ¢lankt k problematice vefejného stavebniho prava pub-
likovanych v letech 2003 az 2005 a 2011 v ¢asopise Pravni radce (¢. 1,3, 7, 8, 10
a 11/2003, ¢. 4, 6, 7,9 a 10/2004 a v ¢. 1-9/2005 k zékonu ¢. 50/1976 Sb.a v ¢. 7
a 8/2011 k zékonu ¢. 183/2006 Sb.).
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VYBRANE PASAZE Z DUVODOVE ZPRAVY
K ZAKONU ¢. 350/2012 Sb.

Predkladana novela stavebniho zdkona neméni zakladni koncepci platného staveb-
niho zakona. Cilem novely je zptesnit upravu jednotlivych postupt a institutt tak,
aby pravni uprava uzemniho planovani v praxi nevyvoldvala interpretacni a apli-
kacni problémy, zjednodusit a racionalizovat nékteré postupy na useku uzemniho
planovani. Navrh novely rovnéz odstranuje nékteré nedtivodné odchylky od sprav-
niho fadu jako obecného procesniho predpisu (naptiklad u zvetejnovani pisemnos-
ti, vydavani tzemné planovaci dokumentace formou opatieni obecné povahy),
zptesiuje znéni nékterych ustanoveni a provadi legislativné technické upravy.

Uprava a zpfesnéni jednotlivych ustanoveni stavebniho zakona by méla prispét ke

snizeni administrativni naro¢nosti postupti na useku izemniho planovani. Do staveb-

niho zakona se promitaji mezinarodni zavazky Ceské republiky, zejména na tseku

posuzovani vlivll koncepci a zdmérl na Zivotni prostiedi a soustavu Natura 2000

pozadavky na informace a iCast vefejnosti pii pofizovani politiky uzemniho rozvoje

a uzemn¢ planovaci dokumentace. Pfitom se jednoznacné¢ definuje vztah k predpi-

stm, které tuto problematiku v nasem pravnim fadu obecn¢ upravuji tak, aby byly

vylouceny zbyte¢né duplicity a snizena administrativni naro¢nost téchto procesu.

Cile novely stavebniho zékona, k jejichz naplnéni bylo provadéno hodnoceni
dopadt regulace (RIA) na tiseku uzemniho planovani, jsou zejména:

— uprava kvalifikacnich pozadavki pro uzemné planovaci ¢innost, zvlasté kvalifi-
ka¢niho pozadavku vzdélani a vyjimek z tohoto pozadavku (§ 24 a § 195),

— zpfesnéni Upravy postupll pii posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a na izemi
Natura 2000 ve stavebnim zakoné — posuzovani vlivl politiky uzemniho rozvo-
je a izemné planovaci dokumentace na zivotni prostiedi podle stavebniho zdko-
na ve vztahu k postuptim podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi a o zméné n€kterych souvisejicich zakond (zakon o posuzova-
ni vlivli na zivotni prostiedi), ve znéni pozd¢jsich predpisil,

— uprava rozsahu a zpiesnéni zptisobu uplatiiovani predkupniho prava (§ 101),

— uprava nahrad za zménu v uzemi (§ 102).

K odstranéni problému s interpretaci a aplikaci pravni Gpravy na useku Gzemni-
ho planovani, jakoz i ke sniZzeni administrativni zatéze s tim spojené ptispivaji rov-
néz dal$i navrhované zmény, které mimo jiné spocivaji v:

— odstranéni nedivodnych duplicit ve vztahu ke spravnimu fadu (napiiklad u zvetej-
fovani pisemnosti, u vydavani izemné planovaci dokumentace formou opatfeni
obecn¢ povahy),
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— zptesnéni kompetenci organti vykonavajicich ptisobnost na tseku izemniho pla-
novani,

— zptesnéni a zjednoduSeni upravy postupl pfi pofizovani a vydavani politiky
uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace,

— zpfesnéni Upravy pofizovani regula¢niho planu na zadost.

Ptedkladany navrh novely na useku uzemniho rozhodovani ptedev§im upfesiu-
je postupy, zejména u novych institutt, které zavedl stavebni zdkon v navaznosti na
spravni tad, které jsou v soucasné pravni upravé upraveny pouze ramcove. Navrh
novely fesi problémy, které se nepodafilo beze zbytku vyfesit ve vykladové praxi
a metodickym fizenim stavebnich Gradu.

Jednim z hlavnich cili novely je rozsifeni deregulace o ptipady, o kterych z hle-
diska vefejnych zajmu neni tieba rozhodovat v izemnim fizeni. Cilem novelizace
je 1 snizovani administrativni naro¢nosti v izemnim fizeni, a to v ptipadech zamé-
rt, které nevyzaduji posuzovani vlivu na Zivotni prostredi, a rovnéz pfti schvalova-
ni nevyznamnych zamért splitujicich pozadavky pravnich predpisii, zejména sta-
veb s doplnkovou funkei k jiz existujicim hlavnim stavbam, a to bez vyslovného
souhlasu vlastnikii sousednich nemovitosti.

Dusledné se provadi vazba na pozadavky spojené s informovanim a ti¢asti vetej-
nosti v izemnich fizenich (Aarhuska umluva), a to rovnéz v ramci aplikace institu-
ti, které nahrazuji uzemni rozhodnuti. Navrhovana novela rozsifuje model integra-
ce posuzovani vlivli vybranych zaméra na zivotni prostfedi v ramci uzemniho fize-
ni a tim vytvaii podminky pro vyrazné snizeni administrativnich naroka pfi pfipra-
v¢ staveb.

Mezi konkrétni cile, které byly zkoumany a hodnoceny procesem RIA, patii:

— uptesnéni postupll pii uzaviradni vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni roz-
hodnuti (§ 78a),
— prepracovani pozadavkl na rozhodovani o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi

(§ 81),

— postaveni obCanskych sdruzeni jako ti€astnikli uzemniho fizeni, ucast vetejnosti,
— posuzovani vybranych zamért z hlediska vlivii na zivotni prostfedi v ramci

uzemniho fizeni (§ 91).

Mezi hlavni cile zmén v ramci novely na useku uzemniho rozhodovani dale
patii:
— rozsifeni vycétu piipadd, pro které se izemni rozhodnuti ani Gzemni souhlas

nevyzaduji (dalsi deregulace),

— koncep¢ni ptepracovani formy uzemniho souhlasu a upfesnéni postupii pii jeho
vydavani,

— zpfesnéni postupu pii vedeni zjednoduSeného uzemniho fizeni,

— rozpracovani procesnich krokt pii vedeni spole¢ného uzemniho fizeni a staveb-
niho fizeni,

— upusténi od vefejného ustniho jednani v piipadech zaméra, které nepodléhaji
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi,

— zména pozadavkd na uvadéni vedlejSich ucastnikli tizemniho fizeni a dorucovani
vefejnou vyhlaskou v souvislosti se zaméry, které vyzaduji posuzovani vlivli na zivot-
ni prostiedi, v ptipadé postupu podle § 91 a v fizenich s velkym poctem ucastnikd,
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— specialni uprava pro stanoveni lhiit pro vydani izemniho rozhodnuti odchylna od
obecné Upravy spravniho radu.

V oblasti stavebniho fadu si nova pravni Gprava klade za cil sjednoceni proces-
nich postupt pfi ohlasovani staveb, pii povolovani zmény ucelu uzivani a odstra-
néni staveb. Podrobnéjsi je také Giprava uzavirani vetejnopravni smlouvy mezi sta-
vebnikem a stavebnim ufadem, kterd nahrazuje stavebni povoleni. Pfipravena je
uprava § 103, tj. vyctu staveb, terénnich Gprav a udrzovacich praci, které pro své
provedeni nevyzaduji ohlaseni ani stavebni povoleni.

Stavebni zakon pfinesl zcela novy institut autorizovaného inspektora, nabidl sta-
vebnikovi mozZnost nezadat stavebni ufad o vydani stavebniho povoleni, ale uzavtit
smlouvu s autorizovanym inspektorem, ktery piezkouma dokumentaci a dalsi pod-
klady potitebné pro povoleni stavby ze stejnych hledisek jako stavebni ufad a mtize
vydat certifikat, kterym potvrdi, ze 1ze stavbu provést. Autorizovani inspektoii se
jiz ujali své funkce a v praxi se projevily nedostatky ramcové tpravy zkraceného
stavebniho fizeni. Posouzeni stavby autorizovanym inspektorem se proto navrhuje
upravit podrobnéji.

V névaznosti na programové prohlaseni vlady je navrhovana zména pisobnosti
stavebnich ufadt jednotlivych stupiii tak, aby se docililo optimalizace vykonu
vefejné spravy a vytvorily podminky pro naplnéni zasady ,,jedna stavba — jedno
rozhodnuti — jeden tGrad®.

Mezi hlavni konkrétni cile, které byly zkoumany a hodnoceny procesem RIA
v oblasti stavebniho fadu, patfi:

— optimalizace vykonu vefejné spravy u stavebnich ufadi v navaznosti na progra-
mové prohlaseni vlady,

— stanoveni kvalifika¢nich pozadavkl pro vykon ¢innosti na obecném stavebnim
uradé,

— u ohlasovanych stavebnich zdmért posilit pravni jistotu stavebnika vydanim
pisemného souhlasu stavebniho ufadu a stanovit podminky pro moznost staveb-
niho ufadu usnesenim rozhodnout, Ze o ohlaSené stavbé povede stavebni fizeni
a vyda rozhodnuti,

— upiesnéni postupu stavebnika a stavebniho ufadu pfi uzavirdni vefejnopravni
smlouvy nahrazujici stavebni povoleni,

— zpfesnéni postupi autorizovaného inspektora pii posuzovani stavby, zvySeni
ochrany osob, které by byly ti¢astniky stavebniho fizeni, feSeni u¢inkit ozname-
ni stavby a ingerence stavebniho tfadu,

— plispét k pravni jistoté zadateltl udaji o poloze, podminkach napojeni, podmin-
kach ochrany a dalsich udaji o technické infrastruktufe nezbytnych pro projek-
tovou ¢innost a provedeni stavby, a z toho divodu vyslovné vyjadtit, zda infor-
mace podle § 161 zakona poskytuji vlastnici technické infrastruktury bezplatné
¢i za Uplatu, a jeji vysi,

— zajistit vetsi kdzen pii provadeéni, uzivani ¢i odstranovani staveb, pti dodrzovani
povinnosti ulozenych zdkonem zpiesnénim skutkovych podstat spravnich delik-
th a stanovenim chybgjicich.
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K § 2 odst. 1

K pismenu k) — vefejnd technickd infrastruktura dosud neobsahovala stavby ke
snizovani ohrozeni uzemi, kterymi jsou napt. opérné zdi pii sesuvech. Na tyto stav-
by pak nebylo mozné ani pii jednoznaéném prokazani, ze je nelze jinde umistit,
uplatnit institut vyvlastnéni. Obce pak nemohly zajistit ochranu svého uzemi pred
zivelnimi nebo jinymi pohromami.

K § 2 odst. 3

Doplnénim se vyslovné uvadi, ze vyrobek plnici funkci stavby se povazuje za
stavbu (§ 2 odst. 3). Absence pfimého vyjadreni vyvolavala pochybnosti pii posu-
zovani, zda vyrobek plnici funkci stavby podléha stejnému rezimu jako stavba,
véetné posuzovani souladu s obecnymi pozadavky na vystavbu a povinnosti 0zna-
meni odstranéni. Platny stavebni zakon pouziva termin ,,vyrobek, ktery plni funkci
stavby* s ohledem na to, Ze pro bydleni, rekreaci i dal$i Gcely se s rozvojem novych
technologii zacaly uzivat nejen ,,klasické* stavby — stavebni dila vznikajici staveb-
ni nebo montazni technologii na stavenisti, ale stale cast&ji i jiné ,,objekty®, které
1ze koupit a na pozemku pouze smontovat (stejné jako napf. skiiil) nebo mohou byt
na pozemek v celku dovezeny, napt. mobilni domy ,,mobilheimy*. Legalni defini-
ci pojmu platny stavebni zdkon neobsahuje, pro Gcely praxe se pojem ,,vyrobek,
ktery plni funkci stavby* vysvétluje za pomoci definice vyrobku z § 2 pism. a)
zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. Protoze je nezbyt-
né, aby umistovani a zakladni pozadavky na vlastnosti staveb byly u téchto vyrob-
ki posuzovany ze stejnych hledisek jako ,klasické™ stavby, nebot’ t€inky jejich
existence a uzivani jsou v podstaté shodné jako ucinky a uzivani staveb slouzicich
stejnym ucellim, je tfeba to presné v zakoné vyjadfit.

K § 3 odst. 5

S ohledem na rtiznorodost stavebni ¢innosti se zavadi obecny pojem stavebni
zamer, kterym se rozumi vSechny zpusoby stavebni ¢innosti, jako je udrzba, pro-
vadéni terénnich uprav a zatizeni, nebo provadéni nové stavby ¢i zmény dokonce-
né stavby (tzn. nastavby, pfistavby ¢i stavebni Gpravy).

K§4odst.3a5

Zcela zasadnim nedostatkem soucasné praxe pii pofizovani uzemné planovacich
dokumentaci je snaha dotéenych organt kazdy za sebe vybrat nejvyhodnéjsi varian-
tu a tuto prosazovat proti jinému organu. Vychodiskem z této situace je uplatnova-
ni podminek dot¢enym organem ke kazd¢ varianté samostatné a posouzeni, ktera
varianta je pii splnéni stanovenych podminek optimalni, ponechat na voleném
organu zodpovédném za izemi, tj. na pfisluSném zastupitelstvu obce nebo kraje
a u politiky uzemniho rozvoje na vlade.

K § 13 odst. 1 az 4

Zménu v § 13 odst. 1 si vyzadaly soucasné nazory a pozadavky na to, jak maji
byt v zakon¢ formulovana ustanoveni upravujici vykon vefejné spravy. Jako sta-
vebni Ufad se samostatné¢ neuvadi Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufady jeho
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méstskych ¢asti urcené statutem, stejn€ jako magistraty statutarnich mést a ufady
jejich méstskych ¢asti a obvodii uréené statutem. Neznamena to, Ze prestavaji byt
obecnymi stavebnimi ufady, jejich pisobnost se vSak ,,odvozuje* od zdkona
o obcich a od zdkona o hlavnim mésté Praze.

Platny stavebni zdkon neomezil pocet obecnych stavebnich tradi, které existo-
valy dne 31. 12. 2006. Krajim dal moznost, aby nafizenim (pravni piedpis kraje
vydavany v pienesené pltisobnosti) mohly jejich pocet zvysit, ale také omezit. To se
mohlo tykat jen obci se zakladni plsobnosti. Navrzené upravy proto respektuji
zmény, k nimz mohlo dojit od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011, tedy za 5 let uc¢innosti
platného stavebniho zakona. Dalsi rozsifovani poctu stavebnich ufadi v obcich se
zakladni pisobnosti neni Zadouci a neni ani potfeba, naopak dochazi tak k tiisténi
vykonu pienesené plsobnosti na tseku izemniho rozhodovani a stavebniho fadu
a prispévku na vykon pfenesené pusobnosti. ZvySovani financni naro¢nosti vyko-
nu vefejné spravy neni v souladu s programovym prohlasenim vlady. Proto se urco-
vani dalSich stavebnich tfadii v obcich se zakladni plisobnosti neumoziuje.

V néavaznosti na programové prohlaseni vlady je navrzeno feSeni pfispivajici
k optimalizaci vykonu vefejné spravy stavebnimi ufady (viz RIA, obecna c¢ast
diivodové zpravy). Pocet stavebnich tfadl se neméni, dochazi k piesunu nékterych
kompetenci na obecné stavebni urady obci s rozsifenou pusobnosti. Vyhradné tyto
stavebni Gifady jsou pfislusné k umistovani vSech specialnich staveb (stavby dalnic,
silnic, mistnich komunikaci a vetejné piistupnych ucelovych komunikaci, staveb
leteckych, staveb drah a na draze a vodnich dél) a dale k umistovani vetejné tech-
nické infrastruktury uvedené v § 103 odst. 1 pism. e) body 4 az 8. Napitiklad pod-
zemni a nadzemni vedeni pfenosové nebo distribucni soustavy elektfiny, vedeni
pfepravni nebo distribu¢ni soustavy plynu, rozvody tepelné energie, vedeni siti
vetejného osvétleni nebo nadzemni a podzemni komunikacni vedeni siti elektro-
nickych komunikaci. Vzdy se jedna o vlastni vedeni, nikoliv o budovy.

Tento piesun pusobnosti vytvari podminky pro naplnéni zdsady dané programo-
vym prohlaSenim vlady: ,,jedna stavba — jeden ufad — jedno rozhodnuti — garanto-
vané informace®. V piipad¢ vodnich dél jsou podle novely vodniho zédkona vodo-
pravnimi Ufady prislusnymi k vydani povoleni pro vodni dila obce s rozsifenou
pisobnosti. Uzemni rozhodnuti o umisténi vodnich dé&l vak mohou vydavat i pové-
fené obecni urady nebo obecni ufady obci se zakladni ptisobnosti, pokud jsou obec-
nymi stavebnimi ufady. V takovych ptipadech neni mozné spojovat izemni a staveb-
ni fizeni a vydat jedno rozhodnuti. Budou-li o umistovani vsech specidlnich staveb
a staveb vertejné technické infrastruktury rozhodovat pouze stavebni urady na obcich
s rozsifenou plisobnosti, bude zde moznost spojovani uzemniho fizeni a stavebniho
fizeni a vydani jednoho rozhodnuti ve véci. Stejna situace je u staveb silnic II. a III.
tfidy, u mistnich komunikaci nebo u vetejné ptistupnych ucelovych komunikaci.

V téch piipadech, kde u specidlnich staveb neni specidlnim stavebnim Gfadem
ptislusnym k povoleni stavby obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti, ndvrh
pocita s pievzetim upravy ze zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury. Obecny stavebni tfad obce s rozsitenou pulisob-
nosti je prislusny k vedeni spolecného uzemniho a stavebniho fizeni, a specialni sta-
vebni ufad ma v tomto spoleéném fizeni postaveni dot¢ené¢ho organu piislusného
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k vydani zadvazného stanoviska. Jedna se napf. o délnice, u kterych je specialnim
stavebnim Ufadem Ministerstvo dopravy, o stavby drah, kde ulohu specialnich sta-
vebnich ufada plni drazni spravni urady, nebo o stavby letist, kde specialnim sta-
vebnim tiadem je Ufad pro civilni letectvi.

K§ 16 odst.22a3

Jedna se o uptfesnéni plisobnosti jinych stavebnich tradi.

Cinnost stavebniho tfadu Ministerstva spravedlnosti je zaméfena vyhradné na
stavby Vézenské sluzby. Pokud jde o budovy dalsich instituci spadajicich do resor-
tu justice (soudy, statni zastupitelstvi), jsou vécné prislusSnymi obecné stavebni
urady. Soucasné znéni § 16 odst. 2 pism. ¢) je nepiesné a zavadéjici.

U Ministerstva prumyslu a obchodu jako jiného stavebniho ufadu jsou provede-
ny zmény, které u stavajici pisobnosti u staveb jadernych zatizeni sméfuji k uptes-
néni, veétsi srozumitelnosti a souladu se znénim atomového zakona. Nové se
Ministerstvu prumyslu a obchodu rozsitfuje pisobnost také na stavby zatizeni pro
pfenos elektiiny, zatizeni pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladiiovani plynu nebo
vyrobny elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice.
Vymezeni uvedenych pojmi obsahuje energeticky zakon v § 2 (z. ¢. 458/2000 Sb.).
Uvedené stavby jsou oproti béznym stavbam povolovanym obecnymi stavebnimi
urady specifické a ojedinélé jak svym celostatnim vyznamem a naroky na bezpec-
nost ve vztahu k uizemi, tak také svym rozsahem, slozitosti a technickou naroc¢nosti.
U vyznamnych energetickych staveb liniového charakteru je Ministerstvo primys-
lu a obchodu vécné piislusnym ministerstvem odpovédnym za oblast energetiky,
energetického planovani a prosazovani nastroji k zajisténi energetické bezpecnosti
CR. Je odpovédnym organem za Statni energetickou koncepci, ktera patti k zaklad-
nim soucastem hospodaiské politiky statu, a v plném rozsahu odpovida za vytvareni
podminek pro spolehlivé a bezpecné dodavky energie, k cemuz musi byt patficné
nastroje.

V navaznosti na rozsifeni ptisobnosti k povolovani uvedenych staveb je soucas-
né¢ v casti dvanacté provedena zmeéna energetického zakona, podle které je
Ministerstvo prumyslu a obchodu v izemnim fizeni u téchto staveb dotéenym orga-
nem prislusnym k vydani zavazného stanoviska.

Stanovi se rovnéz, Ze jinym stavebnim ufadem pro stanovené stavby na tzemi
vymezeném Uzemnim rozhodnutim jako dobyvaci prostor je obvodni bansky ufad.
Nejde o ztizeni nového stavebniho tifadu, ktery vykonava novou vécnou plisobnost.
Obvodni banské urady vykonavaji, kromé jiného, tuto ptisobnost stavebniho ufadu
jiz nyni. Jejich spravni obvod a tim mistni pfislusnost je vymezena dobyvacim pro-
storem, ktery uzemnim rozhodnutim stanovi podle stavebniho zakona bansky tirad.
Stavby, které povoluji, a ticely, kterym slouZi, jsou tak specifické, Ze o nich nema-
ze rozhodovat obecny stavebni ufad. V souvislosti se zménou § 16 je provedena
zmeéna horniho zakona v ¢asti tieti navrhu zakona.

K§17 odst. 1 a2
V odstavci 1 a 2 se jedna o opravu pivodniho chybného znéni. Pokud si nadii-
zeny stavebni Gfad vyhradi pravomoc povoleni, vykonava nasledné pravomoc pro
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uvadeéni staveb do uzivani, predCasné uzivani stavby ¢i zkuSebni provoz. Vypustén
byl § 126, zména v uzivani stavby, coz znamend, Ze vyhrazena pisobnost nadtize-
ného stavebniho ufadu kon¢i kolaudaci stavby. Vyhradit pravomoc stavebniho
uradu prvniho stupné maze nadiizeny spravni organ v mezich své vécné ptisobnosti,
je tak vylouceno, aby si napiiklad krajsky urad ptislusny k povolovani obecnych sta-
veb vyhradil pravomoc prvostupiiového stavebniho ufadu u stavby patiici do ptisob-
nosti specialniho, vojenského nebo jiného stavebniho ufadu. Vyhradi-li si krajsky
urad pravomoc k vydani izemniho rozhodnuti v pfipadé zaméru posuzovaného z hle-
diska vlivu na zivotni prostiedi, nasledné také zamér povoluje a kolauduje.

K § 21 odst. 1

Rusi se uzemné planovaci informace jako forma umisténi zadmérd. Zustava
zachovéna pouze jako pfedbéznd informace ve smyslu ustanoveni § 139 spravniho
fadu. Predmétné ustanoveni § 21 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona nema charak-
ter predbeézné informace, ale je upusténim od tzemniho rozhodovani v ndvaznosti
na ustanoveni § 104 odst. 1 stavebniho zakona u vybranych ohlasovanych staveb.
Jejim negativnim dtsledkem je predevsim zkraceni prav dotcenych osob (vlastnikt
sousednich pozemk a staveb), které by jinak byly Gcastniky uzemniho fizeni nebo
by musely dat sv{ij vyslovny souhlas k vydani uzemniho souhlasu. Dusledkem je
poruseni zakladnich procesnich zasad, rovnosti Ucastnikli a prava na spravedlivy
proces.

Koncepce vydavani tizemné planovaci informace zistava zachovana. Zadatel
ziskava kvalifikovanou informaci, na jejimz zékladé miize zhodnotit sviij ptipadny
postup v dané véci, napt. zda urcitou zadost viibec poda a jakym zptisobem.

K § 77 odst. 1 a2

Novelou dochazi k zavedeni nového druhu uzemniho rozhodnuti ,,rozhodnuti
0 zmeén¢ vlivu uzivani stavby na Gizemi* jako nahrady za ,,rozhodnuti o zméné¢ stav-
by*, a to v souvislosti s novym pojetim tohoto rozhodnuti.

K vypusténi odstavce 2 dochazi z toho diivodu, Ze vSechny zakladni principy
uzemniho rozhodovani jsou vymezeny v ustanoveni § 78.

K§ 78

V tomto ustanoveni jsou systematicky definovany zakladni formy uzemniho roz-
hodovani — moznost ndhrady tizemniho rozhodnuti izemnim souhlasem, vefejno-
pravni smlouvou nebo regulaénim planem. Déle je zde zaloZena moznost spojit
uzemni fizeni a stavebni fizeni a moznost stavebniho Gfadu spojit vydani Gzemni-
ho souhlasu se souhlasem s provedenim ohlaSeného stavebniho zdméru. K vylou-
Ceni pochybnosti je ve stavebnim zakoné zaloZzena moznost uzavieni ,,spolecné
vetejnopravni smlouvy®, ktera bude nahrazovat Gzemni rozhodnuti a stavebni
povoleni.

K § 78a
Uprava vefejnopravni smlouvy, ktera nahrazuje uzemni rozhodnuti vychazejici
z obecné upravy spravniho fadu, zalozena v ,,novém™ stavebnim zakong, se ukazala
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jako kusé a nedostacujici potfebam aplikacni praxe. Novela proto v navaznosti na
obecnou Upravu podle spravniho fadu upravuje podrobné jednotlivé kroky v postu-
pu pii uzavirani téchto vefejnopravnich smluv, vcetné pozadavki na komunikaci
s dotCenymi organy, pozadavkil na obsah vetejnopravni smlouvy a jeji zvetejiovani
v ptipadech zamért posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi.

Bylo tfeba rovnéz doplnit upravu vSech souvislosti a ucinkl vefejnopravni
smlouvy stejné, jako je nastavena uprava u tizemniho rozhodnuti (G¢innost a pod-
minky t¢innosti, zmény verejnopravni smlouvy apod.). Kromé jiného je stanovena
lhita 30 dnd, ve kterych musi stavebni ufad predlozeny navrh vefejnopravni smlou-
vy posoudit.

Vzhledem k tomu, Ze obecna uprava spravniho fadu (§ 165 odst. 7) vylucuje
pouziti lhit stanovenych pro prezkumné ftizeni v piipadé prezkumu vetejnoprav-
nich smluv, musely byt tyto lhlity stanoveny ve stavebnim zakoné.

Podrobnosti obsahu vetejnopravni smlouvy, kterd nahrazuje izemni rozhodnuti,
budou upraveny v provadécim predpise. Zakon obsahuje pouze zdkladni obsahové
nalezitosti, jako je oznaceni smluvnich stran, uvedeni osob, které by byly ti€astni-
ky uzemniho fizeni, dale obsah pfedmétu smlouvy, ktery je shodny s nalezitostmi
vyroku nahrazovaného rozhodnuti, uvedeni vSech nalezitosti a podminek vyplyva-
jicich ze zavaznych stanovisek dotéenych organil, odiivodnéni souladu s pozadav-
ky podle § 90.

K § 79 odst. 2 az 6

Nové znéni odstavee 2 vychazi z koncepcniho piepracovani vyctu pripad zame-
rt (staveb), které nevyzaduji rozhodnuti o umisténi stavby ani tizemni souhlas (ani
jinou formu uzemniho rozhodovani), a to v kontextu s ptepracovanim § 103, ktery
vymezuje piipady staveb, terénnich uprav, reklamnich zatizeni a udrzovacich praci
nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni.

Podstatné zjednoduseni postupti pii ptipravé doplikovych staveb u rodinnych
domil a u staveb pro rodinnou rekreaci v zastavéném tzemi predstavuje moznost
realizovat tyto stavby bez iizemniho rozhodnuti, pokud jsou zejména ve stanovené
odstupové vzdalenosti nejméne 2 m od hranice pozemku a neslouzi k zakdzanym
funkcim, tj. nejedna se o provozovnu, sklad hoflavin a vybusnin apod. Urcitym
omezujicim kritériem pro umisténi takové stavby je nezbytnost zachovani 50 %
volného pozemku schopného vsakovani vody, tzn. Ze je zde uréitym zpusobem
omezena zastavitelnost pozemku.

Zahrnuti pripadd staveb slouzicich pro hospodafeni v lesich, k oplocovani
pozemkl k ochrané pred zvefi atd. navazuje na predchozi prévni Gpravy, které
umoziovaly deregulaci i v téchto piipadech, pficemz vylucujici podminky podle
odstavce 4 zaru€uji ochranu Zivotniho prostredi, véetné ochrany pfirody a krajiny.

Dalsimi casto budovanymi doplikovymi stavbami u staveb rodinnych domu
a staveb pro rodinnou rekreaci v zastavéném uzemi jsou stavby bazént, které jsou
za stanovenych podminek (rozméry a odstupové vzdalenosti) zafazeny do volného
rezimu.

Stejna uleva plati pro piistiesky slouzici vefejné doprave, které jsou z hlediska
vetejného zajmu, cilt a ukoli uizemniho planovani nevyznamné.
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