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PREDMLUVA

Ceska datiova sprava prosla nedavno nebyvalou institucionalni zménou. Byl vytvofen orga-
nizacn¢ odlisny systém spravy a vybéru dani. Systém se zabiha, testuje se spravnost jednot-
livych zvolenych konkrétnich postupt a sbiraji se prvni zkuSenosti.

Stanovili-li si tvlirci nové soustavy za cil transparentnost jeji organizace, piehlednost
a predevsim pak jednotnost v postupech vii¢i tém, ktefi jsou adresaty a nositeli mnoha povin-
nosti, tedy danovym subjekttim, pak jisté do legislativniho vinku patii takova pravni uprava,
ktera novy systém pevné€ ukotvi.

Z vlastni soudcovské praxe je mi dlouhodobé znamo, ze pravé nejednoznacnosti, pro-
tichtidnosti a mezery v pravnich normach pusobi a vyvolavaji problémy, které prodluzuji
fizeni, zt€zuji jej a Cini jednotlivé kroky exekutivy nejasnymi, nepriihlednymi a spornymi,
o oslabeni divéry v pravo a instituce jej prosazujici ani nemluve.

V pravnim statu 1ze moc uplatnit toliko na zaklad€ zakona a zdkonem stanovenym zpii-
sobem. Tato Ustavni maxima vyZaduje mimo jiné, aby texty pravnich ptedpisi byly jasné
anemusel byt ,,hledan prostor pro vyplnéni mezer mimo zdkonny ramec.

Bohuzel, ani tentokrat viak neni zminény piedpoklad beze zbytku naplnén. Pfijaty zdkon
o Finanéni spravé Ceské republiky se nevyhnul nékterym naznaéenym chronickym bolestem
soudobé ceské legislativy. O to cennéjsi je pocin obou autord, zkusenych pravniki, ktefi se
obratn¢ a se znalosti ,,dafiového terénu” ujali role privodct po novém predpisu a piinaseji
sva vysvétleni, komentafe, ale i kritické (vSak na realném podkladé postavenych) piipominky
jednak k vlastnimu textu, ale 1 k dal§im postuptim exekutivy, jez budou z piijatého zakona
ustit. Komentované dilo proto prichazi pravé vcas.

Udgl autorti byl nelehky mimo jiné i proto, Ze zakon sam je v nékterych pasazich velmi
usporny. Stru¢nost jeho textu by mohla byt na prvni pohled v prostiedi pravniho fadu pie-
plnéném mnozstvim ,,upovidanych® pravnich predpisii Gilevnym osvézenim. To vSak neplati
v situaci, kdy fada pravomoci exekutivniho vykonu jednotlivych organizacnich utvari
systému neni obsazena v zékon¢ vibec, aby pak vzapéti byla ,,pieklenovana“ navazujicimi
internimi pokyny. V takovych piipadech totiz mohou vznikat otdzky, zda jimi nejsou vetejné
moci pfiznavany pravomoci, které zakon sdm ani nezamyslel.

Nastésti oba autofi jsou detailnimi znalci dafiového procesu a jeho principd, stejné jako
piedeslé organizacni podoby dafiové spravy. Mohou tak velmi kompetentné srovnat staré
anové, propojit instituce a procedury, vysvétlit a odivodnit zmény, s nimiz se setkaji vSichni
ti, na které ,,mysli danové pravo. Jejich nesporna odborna erudice je zarukou pomoci v apli-
kaci a interpretaci nové pravni upravy tém, ktefi se kazdodenné pohybuji v danovém svéte.
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Piedmluva

Publikace, kterou drzite v rukou, prokazuje, ze i nedostatky textti pravnich norem se
nemusi tolik projevit, je-li jim vdechnut rozumny obsah témi, kdo s nimi nakladaji.

JUDr. Lenka Kaniova
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UvVOoD

Jak prohlasil jiz Benjamin Franklin!, neni na tomto svété nic jistého mimo smrt a placeni
dani. S trochou nadsazky lze konstatovat, Ze obdobnou jistotu maji i obéané Ceské republiky.

Stat kromé definice a urceni dani na poli hmotného prava musi zajistit i jejich — pokud
cesnim piedpisem v oblasti daiového prava procesniho je danovy fad, ktery upravuje spravu
dani. Nicméné neméné dilezitymi pfedpisy jsou ty, které upravuji organizaci, postavent, véc-
nou a izemni pusobnost organd, kterym byl vykon spravy dani svéfen. S ohledem na skutec-
nost, ze inkaso drtivé ¢asti danovych piijmu statu zabezpecuji organy finanéni spravy, je nej-
,Z0FS“), ktery nahradil zikon o izemnich finan¢nich orgénech (dle také ,,ZUFO®). Jesté
béhem uginnosti ZUFO byla datiova sprava v Ceské republice pretvoiena z dvoustupiiové
na tfistupfiovou soustavu tzv. izemnich finanénich orgénd, které tvofily Generdlni finan¢ni
teditelstvi (dale také ,,GFR®); finanéni feditelstvi (dale také ,,FR*) a finanéni tfady (dale také
,FU*). Uzemni finanéni organy byly vytvoreny s Géinnosti od 1. ledna 1991. Celkem existo-
valo osm finan¢nich feditelstvi, ktera fidila dohromady 199 finan¢nich tradu.

Zakon o uzemnich finan¢nich orgénech byl celkové téméf tficetkrat novelizovan
a v ramci legislativniho procesu bylo nasledné doporuceno piijeti zcela nového zakona, ktery
by Iépe upravoval cile danové spravy. Tyto cile spocivaly a spocivaji zejména v celkovém
zjednoduseni a racionalizaci spravy dani s cilem zamezit danovym Unikiim a zejména pak
zvysit motivaci k placeni dani. Pfedevs§im snizovani administrativni zatéze a zavedeni trans-
parentniho systému spravy a vybéru dani Ize povazovat za kroky vedouci ke zvySovani dario-
vého vynosu. Jednim z hlavnich pozadavkt na fungovani moderni (nejen) danové spravy, je
samoziejme pozadavek jeji transparentnosti. Snahy o ur¢itou institucionalni reformu datiové
spravy probihaly v Ceské republice fadu let a obdobné jako u daiového ¥adu trvalo nékolik
let, nez byly uvedené zmény v ramci legislativniho procesu piijaty. Neni bez zajimavosti, ze
v pribéhu roku 2008 byl tehdejsi stav dafiové spravy v Ceské republice posouzen také ze
strany Svétové banky. V listopadu 2008 Svétova banka piedlozila ,,Zpravu o vizi a strategii
pro integrovanou spravu piijmia‘% kde se mimo jiné hovoii o nutnosti vytvofeni ucinné,

! Benjamin Franklin (17. ledna 1706, Governors Island u Bostonu, Massachusetts, USA - 17. dubna 1790 Fi-
ladelfie, Pensylvanie, USA, pseudonym Richard Saunders) statnik, diplomat, vydavatel, ptirodovédec, spisova-
tel a jeden ze zakladatelG americké demokratické kultury, ve svété je také povazovan za vynalezce hromosvodu.
V roce 1740 zalozil Pensylvanskou univerzitu, coz byla prvni univerzita ve Spojenych statech. S jeho jménem
jsou spjaty také pocatky amerického Sachu, jehoz byl velkym piizniveem.

2 Vice na: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto/pomoc-svetove-banky.
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Uvod

jednoduché a na klienta zaméfené spravy piijmd. Jinymi slovy, zprava Svétové banky pod-
trhla nezbytnost modernizace ceské daniové spravy. Prvni krok vedouci k vyraznéjsi reforme
dafiové spravy byl uéinén jesté na platformé tehdy u¢inného ZUFO. Bylo jim vy¢lenéni
odbort, které se dosud zabyvaly predevsim fizenim Gizemnich finan¢nich organii a vykonem
spravy dani z Ministerstva financi do samostatného organu — Generalniho finan¢niho teditel-
stvi, ato k 1. lednu 2011. Tato novela se vsak prakticky nedotkla organizace na nizsich stup-
nich finan¢ni spravy, zejména pak organizace samotnych financ¢nich ufadt. Také nasledny
vznik Specializovaného finan¢niho ifadu od 1. ledna 2012 probéhl jesté prostiednictvim
novelizace ZUFO, nicméné jiz pomérné jasné zdtraznil nutnost komplexni nové zakonné
Gpravy finanéni spravy v Ceské republice, tedy nikoliv jeji ,,pouhou* adaptaci pomoci jed-
notlivych diléich novel ZUFO.

Pii vzniku ZoFS se vychézelo z nékolika zakladnich pilith: zachovani GFR prakticky
ve stavajici podobé; reorganizace organi dafiové spravy na nizSich stupnich s dirazem
na vznik jednoho Odvolaciho finanéniho feditelstvi (dale také ,,OFR“) s piisobnosti pro celou
Ceskou republiku; zavedeni principu vykonu prava daiiového subjektu nahliZzet do spisu tam,
kde je spis umistén; ponechani souhrnné vécné plisobnosti stavajicich izemnich finanénich
organt beze zmény té v ramci Finanéni spravy Ceské republiky.

Zakonodarce pfi piiprave tohoto zakona dbal také na to, aby ZoFS byl institucionalné
kompatibilni s projektem vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pifjmy vetejnych rozpocti
(dale také ,,JIM*), ktery predpoklada vytvoreni jednoho vybérniho mista pro dané, clo a vetej-
nopravni pojistné prave na bazi organd samostatné finan¢ni spravy. Nové vytvorena Financni
sprava Ceské republiky byla proto navrzena tak, aby spliiovala parametry budouci soustavy
organd JIM. Zanedbatelna neni ani informace z divodové zpravy k ZoFS, ze: ,,po piném
konstituovéni soustavy Financni spravy CR lze odhadnout iispory statniho rozpoctu v nékla-
dech Financni spravy CR na 150 mil. K& roéné, a to piedevsim v diisledku optimalizace sité
lizemnich pracovist FU a na ni navazujici tispory mzdovych a jinych ndkladii vyplyvajici
z vysSiho stupné centralizace soustavy, zahrnujiciho téz prohloubeni jednotnosti hospodareni
Jjediné ticetni jednotky GFR. Tyto tispory nicméné nastoupi az v pozdéjsich letech v navaz-
nosti na postup eventuelni optimalizace sité uizemnich pracovist' a dalsi vyvoj Projektu JIM.

Cela tiprava ZoFS se ,,vméstnala“ do pouhych 21 paragrafli, coz mize na prvni pohled
pusobit pozitivné, jelikoz se ,,bézny Ctenai tohoto zdkona nemusi utapét v nepiehledném
mnozstvi paragrafi. Na druhou stranu nejen ,,bézny Ctenai* tohoto zakona, ale i samotni
autofi tohoto komentare stali pted problémem, Ze v ZoFS neni upraveno zdaleka vse, co se
organizace a fungovani Finanéni spravy v Ceské republice ty&e, resp. Ze na spoustu dotazii
tento zakon nenabizi odpoveéd’. Zakon je totiz koncipovan jako jakasi zastieSujici norma, jez
strukturdlnich prvkd této organizace je z diivodu zajiSténi flexibility a nezévislosti pone-
chéna samotné finan¢ni sprave. Odpoveéd na fadu otdzek (i kdyZz samozfejme ne na vSechny)
proto nabizi teprve Organizacni fad Finan¢ni spravy (dale jen ,,Organizacni fad*), ktery vydal
v souladu s § 3 odst. 6 ZoFS generalni feditel a ktery ¢itd 86 stran textu a piilohy. Je zde
podrobné popsana zejména organizacni struktura jednotlivych spravnich organg, a to véetné
rozdéleni jednotlivych pravomoci. Zde je tfeba mit na paméti, Ze se v piipadé Organizac-
niho fadu jedna ,,pouze” o vnitini piedpis, ktery musi byt v souladu se ZoFS, resp. nesmi
jit nad jeho ramec — v této souvislosti se snazime rovnéz upozornit na mozné problema-
tické aspekty souladu Organizacniho fadu se ZoFS. Pro lepsi piehlednost a komfort ¢tenait
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Uvod

proto vychdzime u jednotlivych ustanoveni ZoFS i z tohoto Organiza¢niho fadu, stejné jako
u jednotlivych ustanoveni uvddime i vynatky z diivodové zpravy k ZoFS. Komentdf je zpra-
covan k pravnimu stavu k 1. lednu 2014, pticemz jsme si védomi, ze od 1. ledna 2015 ma
nabyt G¢innosti jedna z jiz platnych, ale dosud neucinnych novel ZoFS, nicméné s ohle-
dem na Casovy odstup, resp. mozné nepiedvidatelné legislativni zmény v mezidobi neni tato
novela v tomto vydani komentafe zahrnuta.

Praha, leden 2014 Autofi
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O AUTORECH

JUDr. Ondiej Trubac, Ph.D., LL.M., advokat, vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity
Karlovy v Praze, kde také slozil rigorozni zkousku a uspésné dokoncil doktorské studium.
Na Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel v Némecku absolvoval postgradualni studium
(LL.M.). Je spoluzakladatelem advokatni kancelare Biiza & Truba¢. Ve své praxi se vénuje
Sirokému spektru pravnich sluzeb, predevsim pak komplexni problematice dafiového fizeni
a zastupovani klientll pted spravci dané, véetné€ jejich ndsledného zastupovani v rdmei sprav-
niho soudnictvi. Déle se ve své praxi zabyva obecné spravnim pravem a novym, rozvijejicim
se podoborem trestniho prava, trestnim pravem danovym a poskytuje také poradenstvi ob-
chodnim spolecnostem v oblasti compliance. Pravidelné prednasi a prispiva do odbornych
publikaci a dalsich periodik. Pfed zalozenim advokatni kancelafe Biiza & Trubac pusobil
v nejvetsi Ceské advokatni kancelaii a v prednich poradenskych spole¢nostech.

Mgr. Lenka Krupickova, LL.M., vystudovala Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity
v Bmé a postgradualni studium na Johannes Kepler Universitét Linz (LL.M.). Je dafiovou
poradkyni a advokatkou, piisobila v mezinarodni advokatni kancelafi. V souc¢asné dob¢ spo-
lupracuje s poradenskou spole¢nosti VORLICKOVA PARTNERS a zaméiuje se piedevsim
na zastupovani klientti ped spravci dané v ramci danového fizeni a pied spravnimi soudy,
zejména v fizenich o Zalobach proti rozhodnutim spravnich organt. Pravidelné pfispiva
do odbornych publikaci a periodik v Ceské republice i v zahranii.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ADIS
&.
CR
FR
FU
GFR
JIM

Listina

MF

NSS

OFR

SFU
spravni rad

SRS, s. F. s.
zakonik prace

ZoFS, zakon o Financni spravé
ZUFO

automatizovany datiovy informacni systém

¢islo jednaci

Ceska republika

finan¢ni feditelstvi

finan¢ni tfad

Generalni finan¢ni feditelstvi

Jedno inkasni misto pro piijmy vefejnych rozpocti

zakon ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéésti tstavniho poradku Ceské
republiky

Ministerstvo financi

Nejvyssi spravni soud

Odvolaci financ¢ni feditelstvi

Specializovany finan¢ni Gifad

zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich

piedpist
zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdejsich
piedpist
zékon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich
piedpist

zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
zékon €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech
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ZAKON O FINANCNI SPRAVE
CESKE REPUBLIKY

zakon ¢. 456/2011 Sb., ze dne 23. prosince 2011

Parlament se usnesl na tomto zakoné:

CAST PRVNI

FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

HLAVA [
OBECNA USTANOVENI

§1

ORGANY FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY

(1) [FiNANCNi sprAvA] Finanéni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich
organt pro vykon spravy dani.

(2) [ORGANY FINANCNI sPRAVY] Jako organy Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen
»organy finanéni spravy“) se zrizuji Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni
Feditelstvi a finan¢ni uiady, které jsou spravnimi irady a organiza¢nimi sloZkami statu.

(3) [OrRGANY FINaNCNi SPRAVY] Generdlni finanéni Feditelstvi je podiizeno Minister-
stvu financi (dale jen ,,ministerstvo*). Odvolaci finan¢ni feditelstvi je podiizeno Gene-
ralnimu finan¢nimu Feditelstvi. Finané¢ni ufady jsou podiizeny Odvolacimu finanénimu
Feditelstvi.

(4) [UCETNI, ORGANIZACN JEDNOTKA] Generalni finanéni Feditelstvi je ifetni jednotkou.
Odvolaci finanéni Feditelstvi a finan¢ni @rady nejsou icetnimi jednotkami a pro ucely
hospodaieni s majetkem statu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztahli maji postaveni
vnitinich organizacnich jednotek Generalniho finan¢niho Feditelstvi.

(5) [Primy A vYDAIE] PFijmy a vydaje Generalniho finan¢niho Feditelstvi jsou sou-
¢asti rozpoctové kapitoly ministerstva.

Z divodové zpravy:
Jednda se o zakladni ustanoveni, které ve svém odstavci I upravuje vznik Financni sprdvy

CR (dale jen , Financni sprava*“) jako soustavy spravnich orgdni, resp. spravnich uradii

1



§1 Obecna ustanoveni

ve smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy. V odstavei 2 je provedeno ziizeni jednotlivych spravnich
Wadl:‘l, ze kterych se bude Financni sprava sklcédat, tedy Generalniho ﬁnqném’ reditelstvi
(GFR), Odvolaciho financniho veditelstvi (OFR) a financnich uradii (FU). Soucasné je
zavedena legislativni zkratka ,,organy financni spravy*, ktera nahrazuje dosavadni pojem
,,Lizevmnicly financnich organii“. Konecné je stanoveno, ze obdobné jako dosud budou GFR,
OFR a FU organizacnimi slozkami statu, a to v navaznosti na ustanoveni § 3 odst. [ zakona
¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisii (ddle jen ,,zdkon o majetku statu*).

V odstavci 3 je standardnim Zpﬁsobvem vyjadrena hierarchie spravnich uradii v ramci
soustavy Financni spravy, pricemz GFR je podrizeno MF jako ustrednimu organu statni
spravy pro oblast piisobnosti organii financni spravy. Pro MF je pouzivana obvykla legisla-
tival zkratka ,, ministerstvo “.

Ackoliv podle odstavce 2 jsou GFR, OFR a FU organizacnimi slozkami stdtu, postaveni
licetni jednotky bude podle odstavce 4 opét mit pouze GFR, které bude jedinou iicetni jednot-
kou pro celou soustavu. Pro uicely hospodareni s majetkem statu, véetné prostiedkit statniho
rozpoctu, ticetnictvi a pracovnépravnich vztahii budou mit OFR a FU postaveni vnitinich
organizacnich jednotek GFR. Tato formulace znamend, ze OFR a FU se po strance hospoda-
Fent budou chovat jako vnitini organizacni jednotky GFR, a to navzdory skutecnosti, Ze jsou
organizacnimi slozkami statu (byt nenadanymi opravnénim hospodarit s majetkem statu — viz
$ 9 odst. I zdkona ¢. 219/2000 Sb.). Jedna se o Feseni donedavna veelku vzdacné se vysky-
tujict situace, kdy organizacni slozka statu neni zarovei ucetni jednotkou a tudiz za ni musi
hospodarit nadrizena organizacni slozka, kterd iicetni jednotkou je. V ramci darniové spravy
md toto usporadani dlouhodobou tradici (pivodné ve vztahu k FU, za které hospodarilo FR,
podle posledniho znéni zikona o UFO md tuto pozici GFR pro celou soustavu). Na podob-
ném principu funguje téz Celni sprava CR, v jejimz ramci ma Generdlni reditelstvi cel rovnéz
postaveni jediné ucetni jednotky pro celou soustavu.

Ustanoveni odstavce 5 pak piijmy a vydaje GFR zacleruje do rozpoctové kapitoly MF,

K§1

1. Oproti ZUFO je ZoFS zcela jinak systematicky koncipovan. Tato zm&na spo&ivé pie-
devsim v tom, Ze byla opusténa koncepce vymezeni kompetenci danové spravy, podle které
byl okruh kompetenci vymezen nejprve souhrnné pro vSechny organy celé soustavy, a teprve
nasledné zakon ve svych dalsich ustanovenich upravil tyto kompetence pro jednotlivé organy
soustavy. Koncepce ZoFS je z hlediska systematiky piehlednéjsi, nebot’ konkrétni vécna
pusobnost jednotlivych organti finan¢ni spravy je upravena ucelené vzdy piimo v ustanove-
nich, které se danému organu a jeho postaveni v rdmci finan¢ni spravy vénuji.

K odst. 1

2. Nazev zékona odkazuje na skutecnost, ze mezi zakladni funkce organi financni spravy
spada nejen vykon spravy dani, ale také vykon celé fady dalsich kompetenci obecného
finan¢niho charakteru — tedy nikoliv pouze daového.

3.V odst. 1 je nicméné akcentovana prave a pouze stézejni iloha organt financni spravy,
kterou je vykon spravy dani. Timto zptisobem se zakon snazi zakotvit obecnou plisobnost
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Organy Finanéni spravy Ceské republiky §1

organtl finan¢ni spravy k vykonu spravy dani. Nejsou to totiz pouze organy financni spravy,
které vykondvaji spravu penézitych plnéni oznacovanych jako dail. V ptipadé€ spotiebnich
atzv. ekologickych dani stanovi dailové zakony upravujici tuto materii, Ze k jejich spravé jsou
piislusné organy Celni spravy Ceské republiky. Zakon o Finanéni spravé neni tedy v tomto
ohledu zcela ptesny, kdyz svétuje financnim Gfadim vykon spravy dani, aniz by zohlediioval
omezeni plynouci z jednotlivych hmotnépravnich dafiovych piedpist. V tomto ohledu byl
zruseny ZUFO presnéjsi, kdyz omezoval obecnou vécnou piisluinost izemnich finanénich
organti pro spravu dani v rozsahu, ve kterém byly vécné piislusné jiné organy vetejné spravy.
Legislativné presnéjsi by tak bylo vyjadfit tuto pravomoc finan¢nich uadd jako vykon spravy
dani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Nicméné takto zakon o Financni spravé formulovan
neni, a proto je nutné aplikovat pravidlo lex specialis derogat legi generali. To znamena, Ze
nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, jsou k vykonu spravy penéZitého plnéni nesouciho ozna-
¢eni dail ptislu§né pravé orgény finan¢ni spravy.

4. Spravou dani se ve smyslu § 1 odst. 2 rozumi postup, jehoZz cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich Ghrady. Danovy fad tedy vymezuje spravu dani pomoci
jejiho cile. Pod uvedeny pojem lze podiadit prakticky vSechny ¢innosti spojené s vykonem
danového prava ze strany vefejné spravy.

5. Pod terminem dané je v kontextu zdkona o Finan¢ni spravé tieba rozumét pouze pené-
7ita plnéni, ktera jsou zvlastnimi zdkony jako dan oznacena. Vymezeni terminu daii, pro-
vedené v § 2 odst. 3 danového fadu se zde neuplatni, nebot’ se jedna o legislativni zkratku
zavedenou pouze pro ucely danového fadu, nikoliv pro ucely celého pravniho fadu. Organy
finan¢ni spravy jsou piislusné ke sprave nasledujicich dani:

— dan z ptijmd fyzickych osob,

— dan z ptijmi pravnickych osob,
— dafi z nemovitych véci,

— silni¢ni dan,

— dafi z nabyti nemovitych véci,
— dan z ptidané hodnoty.

6. Organy finan¢ni spravy jsou rovnéz prislusné ke spravé dané darovaci, dan¢ dédické
a dan€ z prevodu nemovitosti. Piestoze tyto dané nejsou od 1. ledna 2014 soucasti plat-
ného pravniho fadu, organy finan¢ni spravy budou pochopitelné nadéale spravovat jiz vzniklé
danové povinnosti u téchto dani.

7. Zbyvajici kompetence organii Finanéni spravy Ceské republiky jsou vymezeny bud'to
v zakoné€ v Casti tykajici se jejich vécné plisobnosti [viz napt. § 4 odst. 1 pism. b); § 7 pism. b)
a § 10 odst. 1 pism. b)], nebo ve zvlastnich zdkonech.

Kodst.2a3

8. Uvedené ustanoveni upravuje vznik spravnich organi tvoticich Finanéni spravu Ceské
republiky jako soustavy spravnich organd, resp. spravnich fadit pro vykon spravy dani.
Umyslem zékonodarce ptitom bylo, aby byl ZoFS v tomto ohledu sou¢asné institucionalné
kompatibilni s ambicidéznim projektem JIM, ktery predpoklada vytvoreni jednoho vybérniho
mista pro dan¢ a vefejnopravni pojistné, a to prostiednictvim samostatné financni spravy.
Nové vytvorena Finanéni sprava Ceské republiky proto sou¢asné splituje podminky budouci

3



§1 Obecna ustanoveni

vytvorené soustavy organti JIM. S ohledem na probihajici legislativni plany a zmény nelze
zavedeni JIM do praxe v tuto chvili odhadnout, kazdopadné 1ze predpokladat, Zze ptivodné
zvazovany termin leden 2015 bude o jeden az dva roky posunut.

9. Finanéni sprava Ceské republiky je tedy trojstupiova a skldd4 se z Generalniho finang-
niho feditelstvi, Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a finanénich Gfadil. Pro uvedené organy je
zavedena legislativni zkratka ,,organy finan¢ni spravy“. V ndvaznosti na pfislu$na ustanoveni
zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vzta-
zich, je stanoveno, ze Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a financni
fady jsou organizacnimi sloZkami statu. Organiza¢nimi slozkami statu ve smyslu tohoto
zakona jsou ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi,
Nejvyssi kontrolni tfad, KancelaF prezidenta republiky, Urad vlady Ceské republiky, Kan-
celai Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni ptedpis anebo uvedeny zakon.
Obdobné postaveni jako organiza¢ni slozka statu ma Kancelat Poslanecké snémovny a Kan-
celaf Senatu. Organizacni slozka statu neni samostatnou pravnickou osobou, a tedy ani prav-
nim subjektem, ale pravé a pouze subjektem (itvarem) organiza¢nim. Tim vSak neni dotéena
jeji plsobnost nebo vykon predmétu ¢innosti podle zvlastnich pravnich piedpist a jeji jed-
nani v téchto pfipadech je jednanim statu. Organizacni slozka statu tedy vstupuje do pravnich
vztahil jménem stdtu a na jeho ucet a odpovédnost, jedndnim organizacni slozky je ptimo
opraviiovan a zavazovan stat. Organizaéni slozka je Gcetni jednotkou, pokud tak stanovi
zvlastni pravni predpis anebo uvedeny zékon (v ptipadé Finan¢ni spravy Ceské republiky je
Ggetni jednotkou pouze GFR, viz komentét k odst. 4). O organizaéni struktufe mohou orga-
niza¢ni slozky statu rozhodovat bud’to samostatng, nebo je toto rozhodovani ponechano nad-
fizené organizacni slozce statu, ktera tak Cini nejcastéji prostfednictvim organizacniho fadu.
V ramci tohoto rozhodovani mohou byt rovnéz ztizovany vnitini organiza¢ni jednotky, které
nemaji samostatny pravni status, ale jsou soucasti organizacnich slozek. V piipadé financni
spravy byly takto ziizeny vzdélavaci zafizeni Vltava Smilovice a Piehrada Pozlovice, které
jsou vnitinimi organiza¢nimi slozkami GFR.

10. Z hlediska hierarchie Finanéni spravy Ceské republiky je v ZoFS upraveno, ze GFR
je podiizeno Ministerstvu financi, které je ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast piisob-
nosti organti finanéni spravy. Odvolaci finanéni feditelstvi je pak logicky podiizeno GFR
a samotnému Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi jsou podiizeny jednotlivé finan¢ni Gifady.

Kodst.4a5

11. Generalni financ¢ni feditelstvi ma jako jedina organizacni jednotka statu v ramci
finan¢ni spravy postaveni tcetni jednotky. Odvolaci finan¢ni feditelstvi a jednotlivé finan¢ni
urady ucetnimi jednotkami nejsou. Dochazi tedy k situaci, kdy organiza¢ni slozka statu neni
zaroven Uicetni jednotkou, a proto za ni musi hospodafit nadiizena organiza¢ni slozka, ktera
ucetni jednotkou je (obdobné napt. za ptedchozi Upravy financni feditelstvi hospodafilo
za finanéni Gfady a podobné funguje i Celni sprava Ceské republiky). Pijmy a vydaje GFR
jsou pak zaclenény do rozpoctové kapitoly Ministerstva financi.

12. Ve stanovenych ptipadech (hospodafeni s majetkem statu, ucetnictvi a pracov-
népravni vztahy) maji Odvolaci finanéni feditelstvi a jednotlivé finan¢ni Ufady postaveni
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vnitinich organiza¢nich jednotek GFR, tzn. Ze v téchto oblastech nejednaji samostatné jako
organizacni slozka sttu, ale jako soucst jiné organizacni slozky statu — Generélniho finan¢-
niho feditelstvi. Jménem statu tedy ve vyjmenovanych oblastech za celou financni spravu
jedna vzdy pouze GFR. To v praxi mimo jiné znamena, Ze nap. pracovnici finan¢nich tfada
jsou v pracovnépravnim vztahu s GFR, a nikoliv s jednotlivymi finanénimi tiady. Obdobné
to plati pro pracovniky zafazené v Odvolacim finan¢nim feditelstvi. Z pohledu provoznich
a pracovnépravnich zaleZitosti pievzalo GFR od svého vzniku (. od 1. ledna 2011, jesté
za t¢innosti ZUFO) agendu, ktera byla ve finanéni spravé do té doby svéfena k vykonu jed-
notlivym finan¢nim feditelstvim.

13. Suvedenym ustanovenim souvisi i problematika pravniho jednani v organech finan¢ni
spravy, kdy pravné jednat jménem statu ve vSech vécech je v organech finanéni spravy oprav-
nén pouze generdlni feditel nebo jeho zastupce a pouze v piipadech stanovenych vnitinim
predpisem financni spravy nebo na zakladé pisemného povéteni generalniho feditele mize
pravné jednat jménem statu i jiny zaméstnanec (blize viz komentat k § 14).

Souvisejici piredpisy:

§ 1 odst. 3 zékona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich; zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoCtl (Cast Ctyficatd pata, Ctyficata Sestd a Ctyficatd sedmad); § 2 odst. 2 zdkona ¢. 531/1990 Sb., o uzem-
nich finanénich organech; zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi; zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni;
zakon €. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich; zakonné opatieni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zmén¢é danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zmé-
né nékterych zakond; zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci; zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

HLAVA 11 ,
GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI

§2

UZEMNI PUSOBNOST A SIDLO

(1) [Uzemni pusoNosT] Generalni finanéni Feditelstvi vykonava piisobnost pro celé
uzemi Ceské republiky.

(2) [SipLo] Sidlem Generalniho finan¢niho Feditelstvi je hlavni mésto Praha.

Z diivodové zpravy:
Ustanoveni § 2 upravuje celorepublikovou tizemni piisobnost GFR a umistuje jeho sidlo
do hlavniho mésta Prahy.

K§2

1. Ke vzniku Generalniho finanéniho feditelstvi doglo jiz na zakladé novely ZUFO, ktera
byla provedena zakonem ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
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§2 Generalni finan¢ni feditelstvi

piedpist, a nékteré dalsi zakony, a nabyla G¢innosti 1. ledna 2011. Uvedenou novelou doslo
ke zméné tehdejSi soustavy izemnich finanénich organt rozsifenim o Generalni financni
feditelstvi. Na zaklad¢ této novely doslo také k organizaénimu sladéni daniové a celni spravy.
Generalnimu financnimu feditelstvi bylo od 1. ledna 2011 hierarchicky podfizeno vsech
osm finan¢nich feditelstvi a bylo opravnéno atrahovat ukony, fizeni nebo postupy spadajici
jinak do kompetence podiizenych organti soustavy Uzemnich finan¢nich organti. ZoFS pak
navazal na koncepci, podle niz mélo Generalni finanéni feditelstvi postaveni ucetni jednotky
pro celou soustavu Gizemnich finan¢nich organti a finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady mély
od roku 2011 pro ucely hospodateni s majetkem statu, véetn€ prostiedkd statniho rozpoctu,
ucetnictvi a pracovnépravnich vztahli postaveni vnitinich organizacnich jednotek General-
niho finan¢niho feditelstvi.

2. Generalni finan¢ni feditelstvi bylo zachovano a zaclenéno i do nové organizace
a pravni upravy obsazené v ZoFS. Kontinuita soucasného a diivéjsiho Generalniho financ-
niho feditelstvi vyplyva ptedevsim z piechodnych ustanoveni zdkona (blize viz komentaf
k § 19 a 20). Generalni financ¢ni feditelstvi ma ve smyslu zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, postaveni organiza¢ni slozky stétu.

3. Z hlediska vnitini organizace je Generalni finanéni feditelstvi ¢lenéno na nasledujici
zékladni organizacni utvary:

— Samostatné odd€leni organizace a fizeni fidi a zpracovava koncepci strategického rozvoje
organtl finan¢ni spravy, koordinuje jeji realizaci a celkove spoluplisobi pii organizaci a fizeni
organtl finan¢ni spravy. Déle je odpovédné za spisovy a podpisovy fad financni spravy.

— Samostatné oddéleni interniho auditu pfezkoumava a vyhodnocuje operace a vnitfni kon-
trolni systém financni spravy za ucelem zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného
vykonu finan¢ni spravy.

— Samostatné oddéleni vnitini kontroly se zamétuje na vyfizovani stiznosti, petic, 0zna-
meni, podnétil a ostatnich podani, provétuje rovnéz podezieni z trestnych ¢inli souviseji-
cich s vykonem statni spravy a plni oznamovaci povinnost.

— Samostatny odbor personalni zabezpecuje fadu ¢innosti v oblasti lidskych zdroji. Mimo
jiné je odpovédny za vnitini organiza¢ni strukturu organti finanéni spravy a Organizaéni
fad. Vniting se cleni na 10 dal$ich tvard — odd€lent.

— Samostatny odbor evidence dani metodicky fidi a koordinuje oblast evidence, uctovani
a prevodl dani. Vnitin€ se ¢leni na tfi dalsi Gtvary: Oddéleni evidence a ptevodl dani,
Oddéleni uctovani dani a Oddéleni analyz a statistik.

— Samostatny odbor komunikace a mezindrodnich vztaht zajistuje ¢innosti v oblasti komu-
nikace finan¢ni spravy s médii i s vefejnosti a dale zajist'uje bilateralni a multilateralni
spolupraci financni spravy se zahrani¢nimi danovymi spravami a mezinarodnimi organi-
zacemi. Podle této naplné se vnitin¢ ¢leni na dva utvary: Oddéleni komunikace a Oddg-
leni mezinarodnich vztaht a protokolu.

— Samostatny odbor fizeni rizik pfi spravé dani metodicky fidi a koordinuje vykon kontrolni
¢innosti organd finanéni spravy (dafiovych kontrol, mistnich Setfeni, postupi k odstra-
néni pochybnosti). Zajistuje spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Vnitin¢ se
¢leni na dva ttvary: Oddé€leni analyticko-vyhledavaci a Oddéleni daiové kontroly.

— Samostatny odbor nefiskdlnich agend fidi a koordinuje ,,nedafiovou* agendu, tj. vykon
spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné, statniho dozoru nad loteriemi a jinymi
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podobnymi hrami, cenové a vetejnospravni kontroly véetné prezkoumévani hospodatent.
Vnitin€ se ¢leni na dva Utvary: Oddéleni dotaci a Oddéleni finanéni kontroly a ostatnich
nefiskalnich agend.

— Sekce metodiky a vykonu dani metodicky fidi spravu dani, ucetnictvi, pojistného a dal-
$ich odvodi a spolupracuje pii piiprave legislativy. Sekce se ¢leni na pét dalsich utvard:
— Odbor dani z piijmi,

— Odbor nepiimych dani,

— Odbor majetkovych dani, ocefiovani a ostatnich agend,
— Odbor pravni a danového procesu a

— Odbor vymahani.

— Sekce informatiky odpovida za metodické fizeni, vyvoj, budovani a provoz informac-
nich, komunikacnich a zabezpecovacich systémti finanéni spravy. Vnitiné se ¢leni na dal-
Sich 13 utvard.

— Sekce ekonomiky zajistuje agendu souvisejici s vedenim icetnictvi, provozem a hospo-
dafenim organd finan¢ni spravy. Vnitin€ se ¢leni na pét dalsich Gtvart:

— Odbor finanéni,

— Odbor spravy majetku a investic,

— Odbor hospodaiské spravy,

— Samostatné oddéleni verejnych zakéazek a pravnich sluzeb,

— Samostatné oddéleni provozniho zabezpedent,

— Samostatné oddéleni vefejnych zakazek a pravnich sluzeb je zodpovédné za ¢innosti
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, jakoz 1 v oblasti ob¢anskopravnich, obchodné-
pravnich, trestnich a majetkopravnich vztaht.

4.V oddéleni a v samostatném odd€leni, ptipadné mimo tyto ttvary, mohou byt zfizovany
referdty, které jiz ov§em nejsou povaZovany za organizacni Utvary Generalniho finan¢niho
feditelstvi. V Cele organizacnich utvarl stoji jejich feditelé (sekce, samostatného odboru,
odboru) nebo vedouci.

5. V ramci soustavy organt financni spravy nelze opominout pozici bezpecnostniho
feditele, ktery zabezpecuje oblast ochrany utajovanych informaci v souladu se zadkonem
0 ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti a oblast krizového fizeni
v souladu se zdkonem o krizovém fizeni v rozsahu pisemného povéfeni udéleného general-
nim feditelem. V ramci soustavy organd financni spravy pak bezpecnostni feditel odpovida
za koncep¢ni a metodickou ¢innost v oblasti ochrany utajovanych informaci a v oblasti krizo-
vého fizeni. V ramci soustavy organt finanéni spravy odpovida za kontrolni innost v oblasti
ochrany utajovanych informaci a v oblasti krizového fizeni a za ¢innost souvisejici s proble-
matikou zakona o stfetu zajmi.

6. Organiza¢ni struktura Generalniho finanéniho feditelstvi je piilohou €. 1.

K odst. 1

7. Generalni finan¢ni feditelstvi vykonava pisobnost — tak jako podle ptedchozi tipravy
— pro celé tizemi Ceské republiky, v éemz se odrézi logika usporadani celé finanéni spravy:
Generalni finan¢ni feditelstvi ji centralné fidi a v jejim ramci je soucasné jedinou ucetni
jednotkou. Jakkoliv jsou tedy ostatni organy finanéni spravy samostatnymi spravnimi urady
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a organizac¢nimi slozkami statu, Generalni finan¢ni feditelstvi celou finan¢ni spravu nejen
fakticky, ale i pravné a organizacné zastieSuje, nebot’ pro ucely hospodafeni s majetkem
statu, véetné prostiedki statniho rozpoctu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztahl maji Odvo-
laci financni feditelstvi a finan¢ni urady postaveni vnitinich organizacnich jednotek General-
niho finan¢niho feditelstvi (blize viz komentai k § 1 odst. 4).

K odst. 2

8. Obdobné jako v ptedchozi Gprave je sidlem Generalniho financniho feditelstvi Praha.
Na rozdil od Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, které je také orgdnem s celostatni plisobnosti,
ale mé své sidlo v Brné.

§3

GENERALN{ REDITEL

(1) [RizENi GENERALNIHO FINANCNIHO REDITELSTVI] Generalni financni Feditelstvi Fidi ge-
neralni Feditel. Generalniho Feditele zastupuje zastupce generalniho Feditele.

(2) [JMeENOVANi] Generalniho Feditele jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra
financi.

(3) [VyKoN FuNkce] Ministr financi jmenuje a odvolava
a) zastupce generalniho Feditele,
b) vedouciho utvaru interniho auditu Generalniho financniho Feditelstvi.

(4) [PREDPOKLADY VYKONU FUNKCE] Generalnim Feditelem a jeho zastupcem miiZe byt
jmenovan pouze zaméstnanec, ktery je nebo byl zarazen v organu financni spravy,
v izemnim finan¢nim organu nebo v ministerstvu, ktery
a) ziskal vysokoSkolské vzdélani studiem v ramci magisterského studijniho programu,
b) podilel se na vykonu pravomoci téchto organt alespoi po dobu 5 let.

(5) [CLENsTVI V POLITICKE STRANE] S funkei generalniho Feditele a jeho zastupce je ne-
slucitelné Clenstvi v politické strané nebo politickém hnuti.

(6) [OrGaNIZACNI RAD] Generalni Feditel schvaluje organiza¢ni fad Finan¢ni spravy
Ceské republiky.

Z diivodové zpravy:

Podle § 3 odst. 1 bude v ¢ele GFR stat generdlni reditel GFR; ustanoveni ddle upravuje
funkci zastupce generalniho reditele. Generalniho Feditele bude podle odstavce 2 jmenovat
vlada na navrh ministra financi. Jeho zdstupce bude podle odstavce 3 pism. a) jmeno-
vat ministr financi. Totéz plati pro vedouciho titvaru interniho auditu GFR, a to v zajmu
zajisteni dostatecné miry kontroly Financni spravy jako soustavy s jinak znacnou mirou
autonomie.

Vzhledem ke klicové roli danové spravy pro zajistovani prijmii statniho rozpoctu a plnéni
dalsich financnich vikolii statu a rovnez s ohledem na nutnost maximalniho mozného posileni
autonomie darové spravy zejména na politickych vlivech, které by mohly zpochybnit vnimani
Jjeji nestrannosti v daniovém Fizeni, se navrhuje zachovat specifické podminky pro jmenovani
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generalniho feditele a jeho zastupce do téchto funkci (tyto podminky se k témto funkcim

do znacné miry vztahuji jiz dnes):

— pozadavek ziskani vysokoSkolského vzdeélani studiem v ramci magisterského studijniho
programu [odstavec 3 pism. a)],

— specificka délka praxe kandidata na generdlniho veditele ¢i jeho zastupce, jejimz ucelem
Je jak zajistént nezbytné miry odborné zpusobilosti a znalosti vysoce specializovanych
agend vykondvanych organy financni spravy, tak posileni kariérniho principu v celé sou-
stavé [odstavec 3 pism. b)],

— neslucitelnost funkce generdalniho reditele a jeho zdstupce s clenstvim v politické strané
Ci hnuti (odstavec 4).

Odstavec 5 formuluje opravnéni generalniho reditele k vydani organizacniho Fadu pro
celou soustavu Financni spravy, tj. nikoliv pouze pro GFR, coZ by jinak piirozené vyply-
nulo z jeho pozice hlavy tohoto organu. Prave organizacnim vadem budou ziizovdna (nebo
eventuelné rusena) uzemni pracovisté organu financni spravy s vyjimkou tizemnich pracovist
financnich uradi, nachdzejicich se mimo jejich sidlo (ta budou z ditvvodu pravni jistoty a kom-
fortu danové verejnosti stanovena vyhlaskou Ministerstva financi).

Uzemni pracovisté jsou svoji povahou vnitinimi organizacnimi jednotkami orgdnii
financni spravy, a to v pravém smyslu tohoto slova, tedy jsou nesamostatnymi vnitinimi
iitvary téchto orgdnii, vystupujici jejich jménem (na rozdil od OFR a FU, které maji posta-
veni vnitinich organizacnich jednotek pouze pro iizce vymezeny ucel primérené aplikace
pravidel hospodareni a pravidel s nimi souvisejicich, avSak formalné vzato jsou — s ohle-
dem na své postaveni spravnich uradii — samostatnymi organizacnimi sloZkami statu,
viz vyse).

K podstaté vizemnich pracovist je treba uvést, ze
— jednani uzemniho pracovisté je vzdy jednanim prislusného spravniho uradu, tedy v tomto

pripadé orgdnu financni spravy, jehoz je uizemni pracovisté soucdsti (ve smyslu zakona

¢. 280/2009 Sb., danovy 7ad (dale jen ,,daiovy Fad*) se jedna o jednani spravce dané,
kterym je vzdy spravni urad); uzemni pracovisté tedy nejednd samostatné, ale je pouze
entitou skrze niz jedna primo spravni urad,

— uzemni pracovisté nemd (a ze své podstaty ani nemiize mit) vymezenu vécnou a vizemni
piisobnost, tedy Zadna osoba (danovy subjekt) nemiize byt k vizemnimu pracovisti ,, pri-
slusna”. Vazba danového subjektu na vizemni pracovisté je docilena pouze prostrednic-
tvim zvlastni upravy nahlizeni do spisu v § 13.

Vzhledem k pravni podstaté vizemnich pracovist jako vnitinich utvarii by pak tyto nemu-
sely byt zakonem vitbec upraveny, nicméné v takovém pripadé by jejich zrizeni ¢i ruseni
bylo veci reditele kazdého jednotlivého orgdnu financni spravy, nebot kazdy vedouci sprav-
niho uradu/organizacni slozky statu je primarné oprdavnén sam ziizovat vaitini utvary svého
uradu. Pokud vSak ma byt opravnéni ziizovat nizemni pracovisté koncentrovano na uroven
generalniho teditele (v podobé opravnéni vydat organizacni 7ad Financni spravy a v ném
mimo jiné ziidit vizemni pracovisté organit financni spravy, nebudou-li stanovena vyhlaskou),
Jje k tomu nezbytné explicitni zdakonné ustanoveni. Uvedené ziizeni uzemnich pracovist je pak
treba chapat jako vnitini akt Fizeni.
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