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Kde je princip spatny,

nemiiZe byt dobry ani vysledek,
Jjakkoli to na proni pohled
treba i milZe vypadat...

Karl Jaspers



PREDMLUVA

Dlouhou dobu jsem patral po knihach, které by popisovaly sou-
¢asné fungovani Ceské statni spravy. Mnoho jsem jich nenasel,
ale setkal jsem se s celou fadou vyjimecnych lidi, ktefi jsou zaji-
mavi nejen svym bohatym zivotem, ale také svymi védomostmi
a praktickymi zkuSenostmi s domdci i zahranicni statni spravou.
Nakonec jsem pozval ke spolupraci byvalého piedsedu Ces-
kého statistického uradu ((V]SI’J), exsendtora a ,,statniho ured-
nika ve vysluzbé® (jak sim o sobé s oblibou fikavd) inZenyra
Edvarda Outratu. Shodli jsme se na tom, Ze jednim z hlavnich
predpokladii ispésné moderni demokracie a pravniho statu je
profesionalita a nezavislost statni spravy. V ¢eskych podmin-
kach se ovsem dlouhodobé¢ nachazi mimo zorné pole politikt
a jeji zoufaly stav je pfic¢inou celé fady znamych i méné zna-
mych kauz. Novy demokraticky stat nestoji — a zfejmé nikdy
nestdl — na pevnych zakladech. Se zménou rezimu se v povaze
(a ¢asto ani v persondlnim slozeni tiedniktr) pfili§ nezménilo.
Zakon o statni sluzbé byl sice v roce 2002 pfijat coby podminka
Clenstvi v Evropské unii, ale az dosud nevstoupil v platnost
a byl jiz nékolikrat odlozen. Dokonce se po Case objevila nova
verze zakona, poskytujici svérazny cesky vyklad, ktery jesté vice
podporoval stavajici chaos a nahraval ostfilenym nepoctivctim
a prirozené také byvalym aparatciktim, jejichz soudruzska sou-
drznost je az obdivuhodna. Prominentni zastupci statni spravy
oklamali nejen organy Evropské unie, ale predevsim samotné
obéany. Ceska statni sprava neni fungujici nezavislou spravou



demokratického pravniho statu. Z ptivodniho cile chranit ared-
niky pfed politickymi tlaky nezbylo viibec nic, pouze pfibylo
argumentd, pro¢ to u nds nejde. Diivod je ovsem zcela zfejmy —
uchovat siinadale vliv nad statni spravou a pfipravit vybranym
skupinam a nékterym zvlasté obratnym jednotlivcim volny
prostor ke korup¢nimu jednani.

Neodbytné se nabizi otazka, pro¢ se s naklady na zavedeni
nového systému statni sluzby (jeden z dtivodi, jimiz vysvétluje
vlada své otéleni) dokdzaly vyporadat vSechny ostatni nové
¢lenské zemé Evropské unie a pro¢ dosud nejsou osvédcené
modely, bézné pro vyspély demokraticky svét, soucasti ceské
politické agendy; pro¢ v ceském prostiedi chybéji zakladni
dokumenty k organizaci a kontrole statni spravy; proc¢ statni
sprava stale neni chapana jako otevfena sluzba vetejnosti. Trans-
parentni fungovani statni spravy povazujeme za conditio sine
qua non, tedy prvotni nezbytnou podminku ¢i hlavni princip
dilezity pro tspé$nou moderni demokracii zdpadniho typu
a pravni stat.

Formou rozhovorti a vypravéni projdeme v knize zivotem
jednoho z vyznamnych statnich tfednikd, abychom alespon
z¢asti nahlédli do soukromi konkrétni osoby a také do organi-
zace statnich sprav v Ceské republice i v zahraniéi, konkrétné
v Kanadé¢, kde Edvard Outrata vice nez Ctyfiadvacet let aktivné
pusobil. Budeme sledovat stav Ceské statni spravy v ¢ase Ctrnacti
let, predstavime prvni navrhy a dokumenty, véetné brilantnich
proslovii a intervenci v Sendtu, az po soucasné aktivity dnes jiz
sedmasedmdesatiletého, avsak stale velmi ¢inorodého Edvarda
Outraty. Praci na knize jsme ukon¢ili po padu Necasovy vlady
a pokracovali jsme v korekturdch v dobé ,,vlady odbornikd Jiri-
ho Rusnoka. Poslanci opét ,nestihli“ projednat vSechny klicové
protikorup¢ni reformy, nicméné osud a znéni zakona o statni
sluzbé vyznivaji o néco pozitivnéji. Bude-li ovSem i nadale
postradat zminéné zakladni principy, postupné destrukci statni
spravy se zfejmé nevyhneme; sviij ¢as jsme ocividné promeskali
anaprava bude rok od roku tézsi — pokud je tedy i nadale nasim
cilem moderni demokracie zdpadniho typu...
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Nesnadny zivot
urednika statni spravy
aneb

VSechno je v genech

Inzenyr Edvard Outrata se narodil g. srpna 1936 v Brné. Jeho
otec JUDr. Ing. Edvard Outrata tehdy ptisobil jako obchodni
teditel v akciové spole¢nosti Ceskoslovenska zbrojovka a matka
Emma, rozen4 Cepkova, pravé opustila slibnou drahu zavodni
tenistky. Rodina se kviili pracovnim a politickym aktivitam
rodic¢t ¢asto stéhovala. Mlady Edvard navstévoval Ceskosloven-
skou statni §kolu v Anglii a pozdéji po navratu do Cech vystudo-
val Vysokou §kolu ekonomickou (1954-1959) v Praze. Po skon-
ceni vojenské sluzby pracoval v proslulém Vyzkumném dstavu
matematickych stroji (VUMS) na vyvoji softwaru. V srpnu
1968 odesel se svou zenou Janou nejprve do Rakouska a poté
do Kanady, kde piisobil az do odchodu do diichodu ve Statistics
Canada/Statistique Canada v Ottaw¢ jako §¢f odboru informa-
tiky a pozdéjii jako ¢len vedeni statistického tradu.

V roce 1993 se s manzelkou vraci do vlasti a je jmenovan
ptedsedou Ceského statistického titadu (CSU), aby zde zave-
dl postupy bézné ve vyspélych demokraciich. Prosazuje na-
ptiklad pravidelné zvetejnovani statistickych tdaji v predem
urcenych terminech, coz vyrazné omezuje moznost jejich vy-
uzivani v politickém boji; Gcastni se zasedani vlady a hovori
o nutnosti reformy statni spravy. Je jednim z prvnich politika,
ktefi zvefejnuji své pifjmy (véetné kanadské penze i vynost
z restituci). O prazdninach roku 1999 na post $éfa CSU rezig-
nuje a v rozhovoru pro CTK uvadi, Ze odchazi zcela dobrovol-
n¢ a na vlastni zddost. V roce 2000 je jako bezpartijni zvolen
sendtorem za tehdejii Ctyikoalici (navrhla US) a o étyfi roky
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pozdéji se stava jednim z mistoptedsedii Senatu PCR. Spoluza-
klada senatorsky Klub oteviené demokracie, pracuje ve vyboru
Evropského hnuti CR a do roku 2010 je rovnéZ ¢lenem vedeni
Mezinarodniho evropského hnuti se sidlem v Bruselu. Je jednim
ze sedmi ¢lentt ESGAB (Poradniho sboru pro fizeni evropské

statistiky) a také ¢lenem Statistické rady CR.
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O rodinném zazemi
a predpokladech pro budouci profesi

Vratme se trochu do historie. Jméno Outrata je v pravnickém
a politickém svété hodné citovano. Pdtral jste neékdy po svych
predcich?

Hodné toho vim o zZivoté svych rodict a ¢astecné i praro-
di¢d, ale dal uz jsem nesel. Casto vzpomindm na stryce Vladi-
mira, ktery byl uznavanym profesorem mezinarodniho prava
na Univerzité Karlové a prvnim komunistickym velvyslancem
v USA v letech 1949—-1951. Nahrazoval mi otce, jenz byl v pade-
satych letech zavieny v komunistickém kriminale. To jsou ty
paradoxy doby!

M1j otec pochazel z rodiny drobného femeslnika, strojnika
a kotlate z Céslavi. Byl vychovan vlastenecky a ve velké ticté
ke vzdélani. Po maturité a vojenské sluzbé za prvni svétové
valky vystudoval prava na Univerzité¢ Karlové a Vysokou $kolu
obchodni. Pfi studiu se musel zZivit kondicemi, protoze masova
vyroba znicila femeslo mého dédecka a rodina zna¢né zchudla.
Hned po dokonceni studia vyhral konkurz na misto pravnika
v nové vzniklé Ceskoslovenské zbrojovcee, v jejich sluzbach
zustal po celou dobu prvni republiky a postupoval na stale
odpovédnéjsi mista. V dobé mého narozeni byl obchodnim
feditelem a kratce poté uz generalnim feditelem. Moji rodice
se ve Zbrojovce dokonce seznamili a v roce 1935 se vzali. Matka
pochézela z rodiny velkych pozemkovych vlastnik® na Plzen-
sku (Macenauerové a Cepkové) a vyrtstala v Ulicich a Ptio-
vanech mezi Plzni a Stfibrem. Jeji stryc byl znamy tenisovy
$ampion a v jeho stopach zacala maminka potencidlné slibnou
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tenisovou kariéru. Méla za sebou fadu vitézstvi v mezinarod-
nich turnajich, hrala Wimbledon. Byla také vychovana hodné
vlastenecky, Macenauerové i Cepkové méli pozemky v oblastech
prevazné obyvanych némeckymi spoluobcany a byli jaksi ,,pod-
prahové® podporovani ¢eskou vladou. Naptiklad velkostatky
Macenauert by podle prava mély podléhat prvorepublikové
pozemkové reformé, ale k jejimu naplnéni nikdy nedoslo, aby
se neoslabil ¢esky vliv v této oblasti.

aborovy zdkon z roku 1919 se na né vitbec nevztahoval?
Presn¢ nevim. Jaksi na né nedoslo, protoze vlady nechtély
zmensovat ¢esky vliv v Sudetech. Rodina byla ovSem velice
vlasteneckd, podporovaly se vSechny ceské spolky a akce. Navic
nem¢li aristokraticky titul a snad pry néktefi clenové byli blizci
agrarni stran¢, kterd méla pozemkovou reformu na starosti.

Mluvil jste o vlastenecké vychové v pFipadé svych rodicii. Jak
byla vnimdna v dobé proni republiky a jak v dobé vaseho mla-
dého véeku?

Od samého pocatku byla moje vychova hodné vlastenecka,
v nuancich se v§ak vliv rodi¢ti ponékud lisil. Pro otce byla prvni
republika obdobim velkého ocekavani, optimismu a tspécht.
Zbrojni pramysl, jakozto priorita ¢eskoslovenské vlady, se mu
jevil jako zaruka nutné obrany zemé i jako prvorady obchodni
artikl ve svétovém obchodu. Otcova kariéra byla provazena
celou fadou velkych tispéchii a napliovala jeho ambice vlaste-
necké i osobni. Matka, ac také zcela oddana narodni myslence,
vidéla ovSem prvni republiku spise jako semenisté socialni
nespravedlnosti, ztracenych ptilezitosti a vSeobecného zkla-
mani. Rodi¢e mé navzdory témto odliSnostem vychovavali
oba velmi prisné a diisledné. Nesmél jsem povazovat vyhody,
které mi davalo postaveni rodiny, za samoziejmost, spise jsem
je mél vnimat jako urcité nebezpeci, a hlavné jako néco, co
se za zadnych okolnosti nesmi zneuzivat. Tak napriklad jsem
nikdy nesmél byt vezen otcovym sluzebnim automobilem,
nesmél jsem nosit na svac¢inu do $koly pomeranc; ne kazdy
spoluzak na né¢j tehdy mél. Otec se bal, ze pokud budu vyris-
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tat v nadbytku, urcité mé to zkazi. V kazdém pripadé jsem byl
obéma rodici veden k velké samostatnosti. A navic jsem viibec
nebyl rad ditétem, vzdycky jsem chtél mit prava i odpovédnosti
dospélych...

Narodil jste se v dobé, kterd Stastnému détstvi prilis neprdla.
Postarat se o rodinu bylo pro mnohé velmi tézké. jak tuto dobu
prozivali vasi rodice?

Otec byl taktka nepfetrzité v praci. Matka se starala o rodinu.
Zbrojovka byla tehdy akciovou spolecnosti, kde 8o procent
akcii vlastnil stat a vétsinu zbylych akcii francouzska Schneider-
Creusot. Ve spravni radé mélo rozhodujici slovo Ministerstvo
obrany CSR, zéastupce Francouzti véak umoZiioval spojenctim
vhled do nasi zbrojaiské strategie a vyrobni praxe. V roce 1938
pted Mnichovem prodali Francouzi Skodovku i sviij podil
Zbrojovce a ta se do okupace ocitla pouze v ¢eskoslovenskych
rukou. Sidlo bylo v roce 1938 premisténo z Brna do Prahy
a matka se na nové misto se mnou prestéhovala. Pak pftiSel
Mnichov a okupace. Otec se domnival, ze se ma bojovat, ale
jako manazer, tedy ani politik ani general, svilj nazor nemohl
nijak prosazovat. Kratce po okupaci spustila Zbrojovka pod
otcovym vedenim takzvanou zahrani¢ni akci, v jejimz prib¢hu
se podarilo vyvézt ze zemé do tehdy jesté svobodného svéta
financ¢ni prostfedky a lidské zdroje. Cela fada nasich nejlep-
$ich expertii poté pracovala pro Spojence a penize vyvezené
Zbrojovkou tvorily hlavni zdroj financovani 2. zahrani¢niho
odboje az do uznani nasi vlady v exilu Britanii v roce 1941, kdy
financovani (ptijckou) ptevzala britska vlada vyménou za zbylé
Ceskoslovenské zlato v Bank of England. Nejznaméjsim symbo-
lem tspéchu zahrani¢ni akce Zbrojovky byl automaticky kulo-
met Bren Gun, ktery byl vyvinut v Brné¢; know-how se podarilo
premistit do Britanie a upfit jej ve valce Némecku. Bren byl pak
po celou valku vyrdbén v Enfieldu.

UZ v roce 1939 se ovsem nacisté zmocnili zbytku zlata v protekto-

rdtu a vynutili si téz transfer ceskoslovenského zlata z Londyna
do Risské banky. Vy jste hovotil o vyméné za zbylé zlato v Bank
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of England v roce 1941. Mdte néjaké informace, jak se podarilo
uchrdnit tuto cdst ceskoslovenského zlata?

Historie Ceskoslovenského zlata se Casto plete v disledku
snahy komunistického rezimu vykreslit britské chovani jako
usluzné vaci Hitlerovu Némecku. Neni pravda, ze Britanie
vydala zlato Ri§ské bance. M4 se to takto: Narodni banka Ces-
koslovenska ulozila zlaté zasoby mimo své zemi uz pred val-
kou, protoze bylo velmi pravdépodobné, ze v piipadé vypuk-
nuti valky budou v prvni fazi obsazeny ceské zemé, a zlato
by tudizZ mohlo padnout do némeckych rukou. Zhruba piilka
tohoto zlata byla ulozena ve Velké Britanii, tedy u spojence,
jemuz obsazeni nehrozilo (na rozdil od Francie), a druha piilka
u Banky pro mezinarodni platby v Basileji, které bylo tradi¢né
neutralnim finan¢nim centrem. Tehdy se ovSem pocitalo s jinym
vyvojem, a sice ze Ceskoslovensko mtiZe byt i celé obsazeno,
ale stale jako val¢ici stat na strané Spojenciti (podobné jako se
to pozdéji ve valce stalo Polsku). V takové situaci by jeho suve-
renita byla neutraly respektovana, i pokud by nemélo kontrolu
nad svym tizemim. Zlato tedy putovalo na dvé strany. Svycarska
banka pak ¢eskoslovenské zlato ulozila zvlast také v Londyné,
kde se ted fyzicky nachazely dvé hromady ¢eskoslovenského
zlata: to, které tam ulozila Narodni banka Ceskoslovensk4, a to,
které tam ulozili Svycati.

Véci vsak probehly jinak, nez se predpokldadalo...

Ano. Ceskoslovensko bylo obsazeno bez vélky, prezident Ha-
cha podepsal v Berliné pod natlakem ,,#adost Risi o ochranu®,
takze doslo na interpretace. Kdyz narodni banka v likvidaci
ptikazala pod natlakem okupanti 16. bfezna 1939 piedani zlata
Némecku Velkou Britanii, ta zlato vydat odmitla, protoze po-
vazovala okupaci za nezakonnou jakozto poruseni Mnichov-
ské dohody s Némeckem, Hachovu ,,zaddost“ i bankovni prikaz
za ucinéné pod natlakem a Ceskoslovenskou suverenitu za tr-
vajici (byt zddnou vladou nereprezentovanou). Svycarsko na-
opak povazovalo bankovni pfikaz za platny, takze jej splnilo,
zlato z Londyna stdhlo (tomu Britové zabranit nemohli, byl
mir) a poslalo je do Némecka. Vysledek tedy byl, Ze zlato, které
si nade narodni banka uloila ve Svycarsku, vydano bylo, a to
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Zbrojovka Brno byla zaloZzena
v roce 1918 jakoZto firma
na opravu automobil(, pusek,
telefonnich a Zelezni¢nich
zafizeni. V letech 1924 az 1925
byla postavena nova tovarna,
kde se jiz pusky, kulomety,
automobily, motory a jiné stroje
vyrabély. Ve tficatych letech se
nabidka rozsifila o psaci stroje
Remington a traktory Skoda.
Ve vale¢ném obdobi monto-
vala firma némecké a rakouské
pusky Mauser a Mannlicher a pozdéji svoje vlastni. Nejznaméjsim symbo-
lem Uspéchu byl automaticky kulomet Bren Gun, jehoZ vyrobu se podafilo
premistit do Britanie a upfit jej ve valce Némecku. Bren byl pak po celou valku
vyrédbén v Enfieldu.

Zbrojovka Brno byla ¢astym cilem navstévy nasich prezident(. Navstivil ji
i Edvard Benes.



JUDr. Ing. Edvard Outrata pusobil
ve Zbrojovce Brno nejprve jako
obchodni a poté jako generalni feditel.

Rodi¢e Edvarda Outraty
se ve Zbrojovce seznamili
a v roce 1935 se vzali.

Prof. JUDr. Vladimir Outrata
byl uznavanym profesorem
mezinarodniho prava

na Univerzité Karlové a prvnim
komunistickym velvyslancem
v USA v letech 1949 az 1951.



Emma Cepkova, matka Edvarda Outraty, vyhravala pfed svatbou celou fadu
mezinarodnich turnajd v tenise, Uspésné hrala i Wimbledon.

figh gt S

Oba rodi¢e byli velmi zaméstnani, a tak hodné ¢asu travil Edvard Outrata
se svou vychovatelkou (ve Francii v 1été roku 1939).



»Rodi¢e mé vychovavali velmi ptisné a disledné. Nesmél jsem brat vyhody,
které mi davalo postaveni rodiny, jako samoziejmost, spiSe jsem je mél vnimat
jako néco, co se za zadnych okolnosti nesmi zneuzivat,” fika Edvard Outrata.

Celd fada nejlepSich expertll ze Zbrojovky pracovala pro Spojence a penize
vyvezené firmou tvofily hlavni zdroj financovani 2. zahrani¢niho odboje.




Komunisticka propaganda vzdy stroze licila, ze Britanie vydala ¢eské zlato
Némcdm. Dodnes se zkoumaji archivy, aby vydavaly fadu dal$ich rozporu-
plnych svédectvi. Vysledky badani zfejmé zlstanou i nadale nepfesveédcivé.
Posledni zprava pochdazi ze 30. Cervence 2013, kdy Bank of England vyvésila
¢ast svého digitalniho archivu, viz http://www.bankofengland.co.uk/archive/
Documents/archivedocs/wwh/2/p3c9p1292-1301.pdf.



uloZené v Britanii nikoli. Toto druhé zlato ,,sedélo” stale v Bank
of England, protoze dokud Britanie neuznavala de jure ¢esko-
slovenskou vlddu, nikdo s nim nemohl disponovat. Britové to
respektovali, piestoze se jim zlata za valky zoufale nedostavalo.
Po prepadeni Sovétského svazu Némci vSak Britanie kone¢né
uznala londynskou ¢eskoslovenskou exilovou vladu jako plné
suverénni a okamzité pozadala o predani naseho zlata sobé
pro vedeni valky. Ceskoslovenska vlada tuto smlouvu (ktera
byla za vale¢nych okolnosti velmi vyhodna) s Britanii uzaviela
ana jejim zakladé si mohla dosti volné ptijcovat papirové libry
do konce valky a financovat své aktivity. Do té doby byl ¢esko-
slovensky odboj financovan jinak, predevsim z penéz vyveze-
nych v zahrani¢ni akci Zbrojovky. Komunisticka propaganda
toto vzdy licila, jako by Velka Britanie zlato vydala Némctim,
coz byla zamérna nepravda.
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