Jak cist
ucetni vykazy

vybranych ucetnich jednotek

DANUSE PROKUPKOVA
MICHAL SVOBODA

ﬂ'w Wolters Kluwer



JAK CiST UCETNI VYKAZY
VYBRANYCH UCETNiCH JEDNOTEK







Jak Cist ucetni vykazy
vybranych ucetnich jednotek

DANUSE PROKUPKOVA
MICHAL SVOBODA

&), Wolters Kluwer



Vzor citace: PROKUPKOVA, D.; SVOBODA, M. Jak cist iicetni vykazy vybranych
ucetnich jednotek. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 152 s.

KATALOGIZACE V KNIZE — NARODNI KNIHOVNA CR

Proktipkova, Danuse
Jak ¢ist ucetni vykazy vybranych ucetnich jednotek / Danuse Prokiipkova,
Michal Svoboda. -- Vyd. 1. -- Praha : Wolters Kluwer, 2014. -- 152 s.

657 * 657.375 * (437.3)
- tgetnictvi -- Cesko

- tgetni vykazy -- Cesko
- ptirucky

657 - Utetnictvi [4]

Tato publikace byla pripravena za prispéni prostiedkil z institucionalni podpory
na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumu, vyvoje a inovaci na Fakulté financi
a ucetnictvi VSE v Praze v roce 2013.

Recenzenti:

doc. Ing. Hana Bfezinova, CSc.
prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.
Ing. Jifi Lorenc

© Ing. Danuse Prokiipkova, 2014
© Ing. Michal Svoboda, Ph.D., 2014

ISBN: 978-80-7478-522-1 (broz.)
978-80-7478-523-8 (e-pub.)
978-80-7478-524-5 (mobi.)
978-80-7478-525-2 (pdf.)



OBSAH

SeZNAM ZKIALEK .....oovviiiiiiiiiiiiieieei ettt 8
Informaéni systémy 10
1.1 Zakladni rozdé€leni informacnich systémil .........cccecevevenerenencnenennenne 10
1.2 Ucetnictvi jako informadni SYStEM..........cvevvervrerveierrerreesseesseessessenenns 13
1.3 UZivatelé a jejich informacni potreby .........c..ccceeveeererienincienieiineenene 16
1.4 Pro€ zkoumat GEETNICIVI.....coeevuiriiriieierieeiereciereceeeee e 22
1.5 Ugcel, poslani a koncepce GEENICIVE .....vvvvrervverreierieieeeieieisie e 25
SHIRUIT KAPIIOLY ...ttt sttt s 26
Ugetni zavérka — predpoklady, zasady a prvky 28
2.1 Predpoklady sestavovani ticetni ZAVETKY ........cccoeceeviriiininieninicnceenen. 28
2.2 Zasady sestavovani Ucetni ZAVEIKY......c...cceveeviiniininiiiniieeeeeeeeeee 30
2.3 PrvKy UCetni ZAVEIKY ......ooviriiiiiiiiicieiecteeeceec e 35
2.3.1  Aktivum vs. MaJeteK......cooeeviirieiiinieienieeeeeeee e 36
2.3.2  DIuh 8. ZAVAZEK .....covviriiiiiiiiecceee e 38
2.3.3  Vlastni Kapital.......ccccooieiiiniiiiniiiiiiceneeeeeee e 39
234 NAKIAAY.c.cooiiiiiriiririere ettt 40
2.3.5  VPNOSY ittt e 41
SHIRUIT KAPIIOLY ...ttt sttt et 42
Ugetni vykazy a hlediska jejich vytvareni 44
3.1  Vyuziti Gletnich VYKAZU ......cooverieriiiiiiieiciciccceececeeeere e 44
3.2 Struktura Getnich VYKazl.........ccocevvevienienieieiiiieinincnceeeese e 45
321 ROZVANA ....coiiiiiiiiccc e 46
322 VyKaz zisku @ ZIrALY ....ccoceevveniieiiiieiiiceecee e 49
3.2.3 Ptehled o penéZnich tocich (Cash FIow) ......cccccoecevriiiiniinnnnnns 51
3.24 Ptehled o zménéch vlastniho kapitalu ...........ccoceeceeniriincnnennen. 53
325 PHIONA..c..ooiiiii e 54
SRINULT KAPITOLY ...t 55
Ocenovani 56
4.1 Historickd cena (POTIZOVACT CENA) ....cevuvirveerieiiieiieeiee ettt 57
4.2 Redlnd hodnota (RH)........ccooiiieiiiiiiiieeieeees e 58
4.3 Reprodukcni pofiZovaci CENA........coceevvereeierienienieiecieieeeeeeee e 59



JAK CiST UCETNI VYKAZY VYBRANYCH UCETNiCH JEDNOTEK

4.4 Nominadlni hodnota.......c..coeevereriiriiniiniiiiieieteteeeeeeeese e
4.5  VI1astni NAKIAAY.....cccuevuiiiiieie e
4.6 Navazani N2 OCENENI.....c..coerrerierieiiieieeeieteceeee ettt aene
SHIUIT KAPITOLY ..ot
5 Ugetni metody a postupy
5.1 K ¢emu maji slouZit icetni metody a POSTUPY -.c.eevverueereereeneeeeeneeeeenens
5.2 Interpretace ucetnich Metod ..........ccceveeriieinieriieniieieeeeeeeee e
5.2.1 Uéty LPIStich Obdobi™ ... .o
5.2.2  Dohadng GCLY .....c.eeieririirieieeeee et
5.2.3  REZEIVY ettt
5.24  Odpisy dlouhodobych aktiv..........ccccererieiiniiinieirieereeee
5.2.5  Opravné polozky
5.2.6  Podrozvaha ........cc.cocevereniniinienieiecieeeee e
5.3 Rizika vyplyvajici z pouzivani Gcetnich metod ..........cccceeveveerieneeeennen.
5.3.1 Uty pristich Obdobi ..........coeveveevceeeeeeeieeeeieeeeeeeeee e
5.3.2  Dohadng GCLY .....c.eeoieririirieieeieeee et
5.3.3  REZEIVY ettt e
5.3.4  Odpisy dlouhodobych aktiv..........cccceverieiinienieieieeeeee
5.3.5  Opravng PoloZKy.......ccoecereeriereeiiiieieeeeee e
5.3.6  Podrozvaha ........ccccoceviiieiiniiniiieieeieeee e
SHIUIT KAPITOLY ..o
6 Financni analyza ucetnich vykazu
6.1 Vyznam a poslani financni analyzy...........cceceeeevienerieneeneneeneneeeeen
6.2 Zdroje, ptistupy, metody a techniky financni analyzy ...........c.ccceceeueneen.
SAIRULT OAATIU ...ttt
6.3  Vykazové a mezivykazoveé vazby........cccecoeviiiiniiniiineeeceeeee
SAIRUIT OAATIU ...ttt 1
6.3.1  Vnitini vykazové vazby — Rozvaha ..........cccoceeeiiiniininninnnns 1
6.3.2  Vazba mezi rozvahou a vysledkem hospodateni (VZZ).......... 1
6.3.3  Vazba mezi rozvahou, pfehledem o penéZnich tocich a VZZ...... 1
SAFRUIT OAATU ...ttt 1
6.3.4  Vazba mezi rozvahou a finan¢nim vykazem
o prijmech a vydajich .......cccooeiiiiiiiniieee 1
SAIRUIT OAATU ...ttt 1
6.4 Financni stabilita — pravidla optimalizace............ccccceveriererieneniennenne 1
SHINUIT KAPITOLY ...ttt 1



OBSAH

7 Interpretace vystupli 118
7.1  Rizika pravni @ UCEINT ....cevvieruieiiieieeie ettt 120
7.2 Priklad finan¢ni analyzy — Pfipadova studie ..........cceceerveerieeneennieennen. 125

7.2.1 Metoda horizontalniho r0Zboru .........covvvevviieriiiiieieeieeeee, 126
7.2.2  Metoda vertikdlniho rozboru vyKazu..........cceeveevveniirnieennennne. 131
SHINUIT KAPIEOLY ..ottt ettt ettt n 136

8 Slovnik pouzitych pojmu 137
SUIMIMATY ....ooiviiiiieieee ettt ettt et e st eebeesebeesaaessbeenseesnseensees 144
LIteratura.........ccovviiiiiiiec ettt e ere e e ab e e e eb e eens 145
O AULOTECH.....c.couiiiiiiiiii ettt 146
REJSEFTK ......ooeveiieeieiieiieiieiieeee ettt ettt saeseete et e sseeseesesbesnessensas 148



SEZNAM ZKRATEK

3E Kritéria pro stanoveni efektivity, icelnosti a hospodarnosti
CF Vykaz o penéZnich tocich (Cash Flow)

CP Cenné papiry

DM Dlouhodoby majetek

DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek

FU Finan¢ni ddetnictvi
FV Finan¢ni vykaz
IS Informaéni systém

KM Kratkodoby majetek

NOZ  zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
PO Ptispévkové organizace

PS Pocéte¢ni stav

RH Reéln4 hodnota

Ul Ucetni jednotka

[0AY Ucetni vykazy

Uz Ucetni zavérka

VU]  Vybrané tcetni jednotky

VZZ  Vykaz zisku a ztraty (vysledovka)

zC Zustatkova cena
A Zustatkovy stav
ZU zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist






Zpracovani
informaci

1 INFORMACNIi SYSTEMY

Cilem kapitoly je:

®  Uvést zdkladni rozdéleni IS a rozdily mezi nimi.

®  Uvést uzivatele ucetnich vykazi a jejich informacni potieby.

m  Predstavit uCetnictvi jako nezastupitelny systém pro zasvécené financni fi-
zeni a finan¢ni analyzu.

1.1 Zakladni rozdéleni informacnich systémi

Odpovédné rozhodovani vsech organt o fizeni ekonomiky vyZzaduje spoleh-
livé informace, bez nichZ nemiZe management rozhodovat a vykonné organy
produktivné a efektivné fidit. K tomu, aby ziskaly spolehlivé informace, musi
mit kazda organizace — UJ, vytvoren systém shéru, tiidéni a zpracovani dat,
klad tohoto systému tvoii rozpoctovy a tGcetni systém.

Informace jsou vSudyptitomné. MnozZstvi a velmi asto i sloZitost pii zpra-
covani dat a informaci vyzaduji v soucasné dobé pro jejich pofizeni, zpracovani
a nésledné smysluplné vyuzivani odpovidajici informacni technologie. Vyvoj
jak v oblasti technického vybaveni (hardware), tak i programového vybaveni
(software) je velice dynamicky, je to konjunkturdlni zaleZitost.

Vybér vhodného systému je ponékud nesnadny, nebot vét§ina nabizenych
systému si je velmi podobna. Pfi rozhodovani, ktery systém vyuZzivat, se uplat-
nuje fada hledisek, jako napt.:

m velikost organizace a z toho vyplyvajici agenda, kterou UJ vede,

®  komfort a sluzby, jeZ systém nabizi,

® padstavbové programy, které mohou poskytnout fadu dalSich informac-
nich sestav z oblasti financovani a ekonomiky.

Volime-li novy IS, je potfeba zvazit ekonomickou situaci dané organiza-
ce veetné postupné se ménici soustavy pravniho ramce a dalSich specifickych
podminek. Zmény v legislativé i v celkovém pojeti ti¢elu informacni technolo-
gie s sebou prinasi, a i nadale budou pfiniset mnoZstvi problému a prekazek.
Z téchto, ale i z dalSich divodu je velice nutné seznamit se s pouZivanym soft-
warem a vyhodnotit uvedené aspekty. Je-li tfeba, pfifadime aspekty dalsi a od-
hadneme jejich konkrétni dopad, zejména ve smyslu spolehlivosti a moZnosti
vyuzivani zpracovanych dat.

Informatika je obor zabyvajici se vznikem, sbérem, pfenosem a zpraco-
vanim dat. Nasledné vyuZiva zpracované informace, které z takto ziskanych
udajt vyplyvaji. Jednou z vyznamnych oblasti jakékoli ekonomiky je a bude
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1 INFORMACNI SYSTEMY

existence IS. Ten by mél vedeni organizace poskytovat data a informace po-
titebné pro jeji koncepéni a operativni Fizeni, a to ve vhodné struktufe, od-
povidajicim obsahu a rozsahu a v libovolné zvolené agregaci. Vychozim po-
hledem na IS je hledisko ¢asové, podle néhoz se informace tfidi na ty, které
vypovidaji o o¢ekavanych jevech skutecnosti (informace ex ante), a informace
o tychz jevech a skutecCnostech, které vsak jiZ v minulosti nastaly (informace

ex post).
Schéma rozdéleni informacnich systémidi

IS ex ante IS ex post

Systém financniho tcetnictvi

o Sbér prvotnich informaci

Systém prvotni evidence « Tidéni a zpracovéni dat

* Zpracovani a pfedani odpovidajicich
Systém operativni evidence vystupli opravnénym uzivatelm
Rozpoctové systémy

Vystupy z FU - Vykazy

Manazerskeé ucetnictvi a jeho vystupy * Rozvaha
* Viykaz zisku a ztraty
Controlingové systémy * Pfiloha
* Pfehled o penéznich tocich
* Pfehled 0 zménach viastniho kapitalu

Pfi sbéru, tfidéni a zpracovani dat je tfeba nastavit mezi jednotlivymi systémy

urcité zasady a fidit se pevné stanovenymi hledisky. Jsou jimi pfedevsim:

= jntegrita dat, kdy pfectena data jsou totozna s daty uloZenymi, tzn. Ze bé-
hem uloZeni (pfenosu) dat nedochézi k jejich neo¢ekdvanym zménam,

= integrace dat, tedy mozZnost sjednocovat data do stéle vyssich celkt a zaro-
vei je propojovat s riznymi subsystémy s odliSnymi vystupy,
kompatibilita informaci a dat (obousmérnd) napfi¢ verzemi,
konzistence, tj. objektivnost, bezespornost a soudrznost pofizovanych
a zaznamenanych dat.

Se samotnym procesem sbéru, tfidéni a dal§iho zpracovani dat na jednotlivych

stupnich jsou spojena rizika. Téch by si mél byt uzivatel védom, aby byl schopen

ucinit relevantni vyhodnoceni. Rizika v praci s daty spocivaji predev§im v:

®  kvalité vstupi — ta je pfimo zavisla na vytvofeném kontrolnim prostie-
di, organizac¢nich podminkach, provadéni primarniho dohledu, organizaci
technickych a technologickych krokii (viz heslo kontrolni prostiedi, pri-
maérni dohled),

11



Kompliko-
vanost dat

JAK CiST UCETNI VYKAZY VYBRANYCH UCETNICH JEDNOTEK

zpusobu vyhodnocovani ziskanych dat — i kdyz zobrazené vysledky
projdou kontrolou spravnosti a spolehlivosti, je tfeba zachovat ,,opatrny*
pristup pfi jejich vyhodnocovani, tzn. byt si védom zejména kontrolniho
a prirozeného rizika spojeného s obsahem vykazovanych dat (viz heslo
kontrolni a pfirozené riziko),

pruchodnosti informaci mezi odpovédnymi misty se vztahem na vcas-
nost a neporusenost — pii uZiti vystupt z riznych informacnich databazi
a subsystému je tfeba mit vZdy na paméti eventuelni vznik nespravnosti,
ale i moZnost imysIného zkresleni zobrazenych dat,

zpusobu predkladani odpovidajicich informaci verejnosti, piipadné
v jejich samovolném priiniku na verejnost,

poméru mezi dostatkem, resp. pirebytkem informaci,

ochrané dat a dal$im nakladani s nepotfebnymi informacemi atd.
Naroc¢nost prace s daty tak vyplyva zejména ze skuteCnosti, Ze data maji

riznou podobu, pochazi z riznych zdroji a nemusi se vyznacovat potiebnou
konzistenci a kompatibilitou. Je tfeba je umét v procesu zpracovavat, a to z vi-
cero hledisek. Klicovym faktorem miZe byt rozdéleni do skupin zobrazujici:

minulost — vyhodnocenim dat z let minulych Ize dovozovat i vyhled financ-
niho fizeni a hospodareni do budoucnosti; odpovidajici analyza minulosti
napomaha sestavit podstatné presnéjsi, napf. i vzdjemné sladéné rozpocty,
mize vést k restrukturalizaci majetku za icelem optimalizace a jeho lepsi-
ho vyuZiti nebo k efektivni alokaci zdrojii do aktiv,

pritomnost — umoziuje modelovani skute¢nosti a souvislou, prib&znou
kontrolu,

budoucnost — data a vyhodnocené informace jsou vyznamné pro budouci
fizeni finan¢ni pozice, budouci penézZni toky, financni stabilitu aj.

IS vytvéreji ucelené soubory informaci, z nichz nékteré maji vysoky
stuperi systémovosti a formalizovanosti. Takovym systémem je pfedevsim ucetnictvi.

Aby bylo moZné s daty spravné nakladat, je k tomu nezbytné vytvorit uvnitf
organizace odpovidajici podminky. Tento proces mé nékolik krokt, které spo-
Civaji predevsim v zajisténi:
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kontrolniho (pFiznivého) prostredi, kdy pod pojmem kontrolni prostiedi
rozumime celkovy postoj, informovanost a ¢innost statutirnich organt; sil-
né prostfedi samo o sobé neni zarukou spolehlivosti a spravnosti jednotli-
vych procesti a postupt, ale je jejich nutnym predpokladem; prostfedi, kde
kontrola probih4, ma vliv na efektivnost, hospodarnost a ticelnost financ-
nich operaci; silné prostiedi podporuje Gcinné zpétné vazby a umoZziiuje
fizeni rizik,



1 INFORMACNI SYSTEMY

® organizacnich podminek zejména pro sbér, tfidéni a zpracovani dat
a pro tok informaci do systému ucetnictvi v odpovidajicim Case a kvalité,

= povinné aplikace priabézné zavadénych ucetnich metod s piihlédnutim
ke specifickym podminkdm dané organizace,

= technickych a technologickych kroki potfebnych pro ptenos a dalsi vyu-
Ziti dat,

®  profesni tirovné pii zpracovani Gcetnich dat v¢etné dalsiho pravidelného
profesniho (pribézného) vzdélavani ucetnich a dalSich ekonomickych pra-
covnika.

Ugetnictvi jako konsensudlini IS musi se viemi témito strdnkami poditat, a to pfi viastnim tetnim
Fesent i pfi uZivéni informaci z udetnictvi pro financni Fizeni na véech drovnich od viastni UJ
k nérodni i mezindrodni drovni.

1.2 Ugetnictvi jako informaéni systém

SloZity proces rozhodovani o finan¢nich procesech v ramci sféry vefejnych
rozpoctll vyZaduje mit k urc¢itému danému okamZiku dostate¢né penzum spo-
lehlivych dat a informaci. Data, kterd jsou zpracovana v tGcetnictvi a posléze
uvedena v UV jsou svou povahou absolutnimi daty. Jako takova jsou predpo-
kladem pro prvni detekci daného stavu. Sama o sobé&, aniZ by byla posouzena
v souvislostech, vSak jest¢ nemusi odhalovat dany stav v potfebné uplnosti.
Data je tfeba umét vyhodnotit a v souladu se stanovenym cilem v ramci plausi-
bilnich vztahii (viz slovnik pouZitych pojmi) z nich vytéZzit informaci.

Informace je zprava, kterd sniZuje pfijemcovu neznalost.

Kvalita vytéZené informace bude pfimo umérna pfipravenosti hodnotitele
a zavisla na jeho ptredchozich znalostech. Urcitost vytéZené informace bude
ovlivnéna cilem, ke kterému bude pouzita. VytéZnost dat a informaci je zavis-
14 na zpisobu provedeni finan¢ni analyzy za tGc¢elem optimalizace finan¢niho
fizeni. Moderni pfistupy ke zpisobtim finan¢niho fizeni jsou mnohotvarné,
samy o sob€ nejsou pfedmétem tohoto pojednani. Tak napf. fizeni pomoci
metody RBM (Results-Based Management), které je zaloZené na vysledcich
a zaznamenava v soucasné dobé dynamicky rozvoj, je jenom jednou z mnoha
metod. Moderni metody fizeni jsou pfedmétem jinych knih a pojednani. Zde
se omezime jen na oblast spojenou s vyuzitim dcetnictvi jakoZto informacni

zakladny.
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Vérny
a poctivy
obraz

JAK CiST UCETNI VYKAZY VYBRANYCH UCETNICH JEDNOTEK

Co je pfedmétem ucetnictvi?

Predmétem ucetnictvi je zachycovani dat a informaci o stavu a pohybu ma-
jetku a jinych aktiv, zavazkil véetné dluhll a jinych pasiv, dile o nékladech
a vynosech a o vysledku hospodateni.

To vSe s jednim hlavnim cilem: poskytnout vérny a poctivy obraz financni situace
a finanéni vykonnosti UJ

Pozndmka:
Obsah icetnich terminii je vysvétlen v kapitole 2 a ve zkrdceném rozsahu
ve slovniku pojmii.

ZU n4s nenechéva na pochybach a definuje, co je vérné a poctivé, kdy?z iik4, Ze:

®  zobrazeni je vérné, jestlize obsah poloZek UZ odpovida skute¢nému stavu,
ktery je pfitom zobrazen v souladu s ic¢etnimi metodami, jejichZ pouZiti je
ucetni jednotce uloZeno na zakladé ZU,

®  zobrazeni je poctivé, kdyZ jsou pii ném pouZzity Gcetni metody zpisobem,
ktery vede k dosazeni vérnosti.

Tento princip je spolecny vSem zavedenym ucetnim systémiim bez ohledu
na organizacné pravni usporadani, tedy i vybranym organizacim ve sfére ve-
fejnych rozpoctu.

Aby mohlo byt dosaZeno vérného zobrazeni skuteCnosti, je nezbytné mimo jiné:

®  majetek a zdvazky (dluhy) spravné ocenit,

®  dodrZovat stanovend pravidla, resp. neménit zplsoby zobrazeni ucetnich
operaci v pribéhu roku,

®  dodrzovat usporadani a obsah polozek UZ.

Ucetni data jsou vytvifena podle pevné stanovenych, vniting sklou-
benych pravidel, kterd jsou obsahem uplatiiované regulace. Odvozenim
z principii se dostaneme k zdsaddm a postupné az k jednotlivym pravi-
dlim pro vedeni u¢etnictvi. Zachycovani dat na zakladé prvotnich dokla-
dd podléha (prisné) regulaci a vstupuje do ucetnictvi prostiednictvim chro-
nologickych a vécnych zapisi. Ty vytvafeji obsah dcetnich knih, ze kterych
se nasledné zpracuji predepsané vystupy — UV tvorici dohromady jedi-
ny informacni celek — UZ. Predpokladiim a zdsaddm se podrobnéji vénuje
2. kapitola této knihy.

Alesponi minimum znalosti o pfedpokladech a zdsadach dcetnictvi by mél
ovladat nejen management vybranych organizaci, organizacnich slozek sta-
tu, ale i zastupitelé v mistnich orgdnech a vedouci jimi zfizovanych instituci.
V opacném piipadé mize dochézet napt. k ucelové manipulaci. Dtsledky si 1ze
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1 INFORMACNI SYSTEMY

domyslet. Nedplna znalost i Gcetnich pravidel miiZe vést (a skute¢né mnohdy
vede) k zdvaznym problémim v hospodafeni VUJ, které mohou byt nékdy
oznaleny jako trestndpravni ¢iny, at jiz se imysl prokaze, ¢i nikoli. Uetnic-
tvi jako prastary, historicky osvédCeny ndstroj fizeni ekonomiky prakticky
ve vSech historickych formacich je systémem s jednoduchou vnitini logikou,
pfimo odvozenou z ekonomickych jevi. Presnéji feceno, tato logika by méla
byt blizk4 kazdému fidicimu pracovnikovi i (resp. zejména) ve sfére verejnych
financi. Neméla by tedy byt, jak je n¢kdy ze zjisténych jevl patrné, jakou-
si ,,Cernou skiifikou®, ke které vlastni kli¢ velmi omezeny okruh pracovnikd,
v hor§im piipadé pouze ticetni pracovnik. Za takovych okolnosti jsou UV zpra-
covany jen za ucelem plnéni centrilni metodiky a ziistivaji bez vyznamného
poviimnuti uvniti UJ.

Cim je uéetnictvi?

Jak bylo vySe uvedeno, odpovédné rozhodovani vsech organd o fizeni eko-
nomiky vyZaduje spolehlivé informace. Bez nich nemiZe management rozho-
dovat a vykonné organy produktivné a efektivné ridit. K tomu, aby se ziskaly
spolehlivé informace, musi mit kazda organizace (UJ) vytvofen systém sbéru,
tfidéni a zpracovani dat, zpisoby jejich analyzy a navazujici fidici a kontrolni
postupy. Zaklad tohoto systému tvori rozpoctovy a icetni systém.

Ucetnictvi charakterizuje UJ jako celek, a to primarn& ve vztahu k okoli.
Finanéni iéetnictvi sleduje a zobrazuje hospodatské jevy tykajici se UJ i mimo
tuto UJ. Miizeme se také setkat s ndkladovym a manaZerskym téetnictvim. Ty
se, zjednodusené feceno, zamétuji vyhradné na samotnou ¢innost UJ a jejich
uzivatelem je téméf vzdy pouze management. Jde o odnoZ ucetnictvi, kterd
se diva dovnitf UJ. FU se diva spiSe ven a modeluje UJ navenek, nikoliv
zevniti. V této knize se vénujeme predeviim FU. Proto hovotime-li zde o tdet-
nictvi, mame na mysli FU.

Na z4kladé vedeného téetnictvi sestavuji UJ nejriznéjsi vykazy, které jsou
uréeny jak pro vné&jsi, tak pro vnitfni uZzivatele ekonomickych dat v nich ob-
— UZ. Pravé té se v této knize vénujeme nejvice, obecné ve 3. kapitole, podrob-
né&ji pak v dalSich kapitolach. Zejména v ramci vefejnych rozpocti je pribézné
vyvijena regulérni snaha po standardizaci UZ, a to nejen na trovni nirodni, ale
i mezinarodni.

Chceme-li vyjadrit uzitecnost, ¢i tlohu néjakého systému, miZzeme to ucinit
nejlépe prostfednictvim vyzdvihnuti jeho funkci. Téch, které plni Gcetnictvi, je
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celé fada a jak vyplyva z nasledujicich kratkych definic, jsou to funkce vyznamné.

Patii sem funkce:

m  Registracni — tradi¢ni vedeni soustavnych zdznamut o hospodafskych je-
vech, které provazeji hospodareni kazdé organizace. Zaroven slouzi jako
podpora a rozsifeni paméti zicastnénych stran.

= Poznavaci, kdy je potieba v fadé situaci vyuzit data z iCetnictvi k ochrané
prav véfitele pred dluznikem, nebo predloZit dany problém tieti strané. Jde
o vyuziti daného dikazniho prostiedku pfi vedeni spord.

= Kontrolni — v ramci spravy vefejnych financi z titulu svéfeného majetku.
SlouZi jako zpravodajska zakladna pro zptisob provedeni dynamické kont-
roly (viz heslo kontrola dynamicka).

= Informacni — Gcetnictvi plni informacni potieby rizné orientovanych uziva-
teld. Nezbytné vlastnosti, jakymi je predevsim spolehlivost, prikaznost, sys-
témovost a objektivnost maji jist€ neocenitelnou piednost pied informacemi
ziskanymi z ostatnich subsystémii informaéni zakladny kazdé UJ. Navic tdet-
nictvi ma jako jediny IS v sob€ zabudované prvky latentni kontroly. Z toho
divodu se poklada za spolehlivejsi zdkladnu neZ ostatni systémy jako napf.
prvotni ¢i operativni evidence (viz heslo kontrola latentni).

= Analytick4 a komunikaéni. FU a na ném zaloZené vykaznictvi je uréeno také
pro externi uZivatele. Proto je nutné zajistit, aby pfi jejich sestavovani byly do-
drZeny urcité zasady, které usnadiiuji, popt. pfimo podmirtiuji komunikaci mezi
predkladajicim subjektem a prisluSnymi uZivateli.

= Ekonomicka, ktera poskytuje piehled o finanéni situaci vefejnych rozpoc-
tli, o vyuZzivani a alokaci vefejnych zdroji. Vystupy FU jednotlivych VU]
jsou vstupy pro narodni dcetnictvi a statistiku, na zakladé kterych jsou fi-
zeny vefejné rozpocty jako celek.

Tyto funkce plni v rdmci dané regulace tcetnictvi konkrétni organizace,

a to beze zbytku. PInénim daného tkolu se z ticetnictvi stala spolehliva zaklad-

na, kterd umoziuje orientaci napf. na rizika a dalsi dovozené potieby.

v v

| Udetni (a rozpoctové) systémy jsou bezesporu ,pétefi“ fidicich a kontrolnich systémii

1.3 Uzivatelé a jejich informacni potieby

Vsechny IS maji stejny zdkladni cil — poskytovat informaci svym uZivatelim. Na-
rodni systémy se ale li§i v tom, koho povazuji za své uzivatele. VétSina systému
Evropské unie povaZuje za své uZivatele stat, municipality, banky a vedeni UJ.

Z ekonomicky-spolecenského hlediska je vyznamna ta skutecnost, Ze v rimci
spravy vefejnych financi jde zarovei s dalS$imi ukoly i o spravu verejného majetku.
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Sprava vefejného majetku obsahuje jak evidenci, tak zptsob nakladani a uZiti
majetku, véetn€ zpiisobu ocenovani, odpisovani, ochrany a zabezpeceni. Proto je
Zadouci vyuzit iCetnictvi i jako prostfedek pro ,,skladani Gcta“ z titulu spravy své-
feného ,,vefejného®, resp. statniho ¢i municipalniho majetku, jeho ochrany a efek-
tivniho vyuZiti k danym ucelim. Stejné tak je tieba pribézné vyhodnocovat zpi-
sob efektivni alokace finan¢nich prostiedkil vefejnych rozpocti do svéfenych aktiv
UJ pii optimalizaci zdrojii. Zajisténi dobré spravy a ochrany svéfeného majetku
a finan¢nich prostredkt je podstatnym a nezbytnym predpokladem odpovédného
finan¢niho fizeni a hospodateni v ramci vefejnych rozpocta.

Vichni uZivatelé ekonomickych dat maji jedno spolecné, potfebuji védeét,
aby mohli fidiit a rozhodovat (se).

FU charakterizuje UJ jako celek, a to primarné ve vztahu k okoli. FU sle-
duje a zobrazuje hospodatské jevy tykajici se UJ i mimo tuto UJ. Na zikladé
vedeného FU sestavuji UJ piedepsané UV, které jsou piednostné urdeny jak
pro vnitini, tak pro vnéjsi uzivatele ucetnich dat.

Koneénym cilem je zpracovani a agregace dat v potfebném obsahu a struk-
tufe s cilem veétsi transparentnosti a pouZzitelnosti pro rizné orientované uzi-
vatele. Vyuziti dCetnich dat a informaci je tedy nezbytné posuzovat ve vazbé
na jejich uzivatele. Ti by méli mit odpovidajici znalosti a hlubsi pochopeni
pro ekonomické zakonitosti, které lze pfi znalosti véci z tcetnictvi jako je-
dinecné databaze pro potieby fidici a kontrolni Cinnosti ,,vytézit*. Cilem je
rovnéZ zajistit co nejvetsi srovnatelnost tcetnich informaci pro rozmanitou
strukturu jejich uzivateld.

VyuZiti nabizenych dat miZe vést ke zvyseni odpovédnosti za pfijata rozhodnuti.

Obecné 1ze vyznamnost jednotlivych skupin uZivatelti posuzovat podle ob-
jemu zdroja, které poskytuji pro ¢innost UJ. Z tohoto pohledu lze v Ceské
republice, stejné jako ve vétSiné zemi svéta, za nejvyznamnéjsiho uZivatele
informaci z tcetnictvi povaZovat dafiové poplatniky. Ti ve form¢ dani (at uz
jim fikdme dané, poplatky, nebo socialni pojisténi) poskytuji daleko nejvetsi
objem zdroji pro ¢innost UJ (nejen) ve vefejném sektoru v Ceské republice.
Ze vsech skupin uZivatell, o kterych se dale hovori podrobnéji, mé ale pravé
tato skupina v priméru nejhorsi predpoklady pro praci s informacemi z ucet-
nictvi. Prozatim je lze (bohuzel) povazovat za nejméné aktivni skupinu
uZzivateld. Je vSak pouze otdazkou Casu, kdy rozvijejici se technologie jejich
pristup a intenzitu prace s icetnimi informacemi vyrazné zjednodusi a zefek-
tivni. Jak bylo feceno v samotném tivodu této knihy, také tato kniha si klade
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za cil dosdhnout zprostiedkované i na tuto skupinu uZivateld a pomoci jim tim
k vétsimu uvédomeni si své role a odpovédnosti.

Mezi dal$i nejcéastéjsi uzivatele ucetnich dat a Gcetnich vykazii, bez ohledu
na jejich dileZitost, naleZi niZe uvedené subjekty:

Viada a jeji organy

Ministerstva jako ,,prodlouZend ruka statu‘ potfebuji data a informace z nich vyté-
Zené pro formulovani a monitoring vladni financni politiky. Vznik Gcetnictvi statu
a navazujici ucetni reforma klade nekompromisni poZadavek na princip vérnosti
a iplnosti zobrazované informace a stanovi pravidla pro sbér informaci se zvlast-
nim zietelem na princip v&asnosti. Ugelem tohoto postupu je poskytovat pravdivy
obraz o vydajich vlady, tzemnich samosprav a jimi zfizovanych organizaci. Trend
uctovani a vykazovani uskuteCnénych finanCnich transakci spociva v prechodu
od penéZniho principu k principu akrualnimu, tj. k vyjadfeni pohledavek a zavaz-
kd, resp. ndkladfl a vynos, ve vécné a Casové souvislosti s danym obdobim.

Pozndmka:

Obsah terminu ,,akrudlni princip® a navazujici zpiisoby tctovdni a vykazovdni
Jsou vysvétleny v dalSich kapitoldch, strucné také ve slovniku pouZivanych vyrazii.
Ridici pracovnici ucetni jednotky

Odpovédny management (vedouci a dalsi fidici pracovnici vybranych orga-
nizaci) musi transparentné nakladat s majetkem a zarovenl efektivné zajistit
vykon vefejné spravy tak, Ze védomé organizuji a ridi jeji chod na zakladé
zakonnych norem a principtl efektivniho fizeni.

Existuje opravnény predpoklad, Ze i v ¢innosti organd vefejné spravy vzni-
kaji (finan¢ni) rizika. Ucetnictvi jako spolehlivd informa¢ni zakladna se jevi jako
vyznamnd praveé pri fizeni rizik. Rizika lze minimalizovat pomoci nastaveného
vnitfniho fidiciho systému, navdzaného na ucetni systém. V jeho kompetenci
a odpovédnosti je povinnost reagovat v€as na mozné problémy. To pfedpoklada
rizika v orgdnu vefejné spravy aktivné vyhledavat, ocefiovat a fidit. Znamena to
také pfijimat opatfeni, kterd zamezi jejich opakovanému vyskytu nebo nedimer-
nému dopadu. K této Cinnosti uZivd management fady postupll a nastroju.

Jednim z uzivanych ucinnych metod je analyza rizik provddénd nad ucetnimi daty.

Pozndmka:
Ndvrhem pristupu k analyze dat za icelem Fizeni rizik se zabyvd podkapi-
tola 6.2.
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MnoZstvi nové zpracovanych dat ve strukturovanych vystupech miZe byt
vyuzivano k potfebam finan¢niho fizeni, hlavné pak k predikcim pro dlouho-
dobé;jsi financni fizeni. Doposud vSak pretrvava nizka poptavka po takto zpra-
covavanych datech, kterou dopliiuje i naddle vnimany nedostatek i¢inného do-
hledu nad zptisoby zpracovani dat v rimci nové nastavenych tcetnich pravidel.
Pochybnosti o tom, jakym zptisobem jsou uvedend data vyuZzivdna v samot-
nych vybranych organizacich, velmi ¢asto vyslovuji pravé vedouci pracovnici.
Pfitom fidici pracovnik by mél pocitovat silnou potifebu mit dané informace
k dispozici. Odhad budouci finanéni situace na zékladé exaktné méfenych vy-
sledktt umoziuje spravné rozhodovani pro zpisoby ziskavani a alokace verej-
nych prostfedkl z verejnych zdrojii v€etné vhodnych zptisobil optimalizace.

Pozndmka:
Zpiisob optimalizace majetkové a zdrojové struktury je podrobné popsdn
v podkapitole 6.4.

Kontrolni organy

Rizné organizované kontrolni subjekty vnitfnich i vnéjSich kontrol nachazeji
v ucetnictvi potfebna voditka pro zjistovani kontrolniho a pfirozeného rizika.
Vnéjsi i vnitini kontrolni mechanismy maji zajistit, aby bylo mozné ptijmout
opatfeni k ndpravé v jednotlivych pripadech a vyvodit odpovédnost prislus-
nych stran, vymahat ndhradu $kod ¢i pfijmout opatfeni, kterd by méla moZnym
porusenim napfisté zabranit, nebo je alespon ztiZit.

Roli kontrolnich organd je vhodné rozdélit do dvou pfistupd. Prvni spociva
v samotné kontrole (pfezkouméavani, ovérovani) ucetnictvi za tcelem napfi-
klad eliminace nepiesnosti a chyb. Zde se nejedna o pozici kontrolnich organt
coby uZzivatelii. Pfedmétem kontrol viak nebyvé pouze samo tcetnictvi a UZ,
ale také mnozstvi dalSich skuteCnosti. A pravé k jejich kontrole, ovéfeni Ci
posouzeni jsou nezbytné informace z ucetnictvi. MiZe jit o vyhodnocovani
a sledovani efektivnosti, ic¢elnosti a hospodarnosti ¢innosti organizaci, kontro-
Iu nakladani s dota¢nimi prostfedky apod. V piipadé tohoto druhého pristupu
kontrolnich orgéni o nich jiZ 1ze hovofit jako o vyznamnych uZivatelich infor-
maci z ucetnictvi.

Pozndmka:
Obsah terminu ,,kontrolni riziko a prirozené riziko“ je vysvétlen ve slovniku
pouZivanych vyrazi.
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