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Predmluva

Nebudu asi daleko od pravdy, pokud uvedu, ze jednim z podstatnych ryst dneska
je vSeobecny nezajem o politiku. Lidé vnitiné neciti potiebu politické angazova-
nosti, a to zejména v jeji institucionalizované podobé. Politické strany jsou spo-
le¢nosti vnimany jen jako utocisté kariéristti, korup¢niki ¢i pfinejmensim podi-
vint, k volbam chodi malé procento opravnénych volicti, spolkovy zivot skomira
a svoboda projevu se stale vice redukuje na bezobsazné vykiiky na facebooku
&i blozich. Rada stfedoskolaki a vysokoskolakii nedokaZe vyjmenovat zadného
¢lena vlady, shromazdovaci pravo je bohorovné pfenechavano extremistiim na
obou polech politického spektra a soustavna ,,blba nalada“ je brana jako nezmé-
nitelny fakt. Jak trefné vyjadiil jiz Karel Capek, ,,vétsina politickych idedlii vyja-
druje nase ocekdvani toho, co ma kdesi nahore udélat viada nebo parlament, ale
celkem velmi slabou predstavu toho, co mame tady dole délat my*.

Ptitom clovek je jiz od dob Aristotela bytosti politickou a jeho vetejna anga-
zovanost je velmi dilezita a pro demokraticky systém nepostradatelna. Piedsta-
va, ze kdyz budeme Zit jen sviij soukromy zivot a nebudeme se starat o to, co se
déje v nasem vzdalenéj$im okoli, nemtize se vlastné nic az tak hrozného stat, je
proto velmi naivni a kratkozraka.

Jak totiz fekl v hojn€ citovaném vyroku némecky teolog, luteransky pastor
a jeden z nejznamgjSich protestantskych odplrcti nacismu Martin Niemdller,
., kdyz prisli nacisté pro komunisty, micel jsem — nebyl jsem prece komunista.
Kdyz zavirali socialni demokraty, micel jsem — nebyl jsem prece socialni demo-
krat. Kdyz prisli pro odborare, micel jsem — nebyl jsem prece odborar. Kdyz
prisli pro me, nebyl uz nikdo, kdo by se mohl ozvat.*

Mozna i proto je moc dobfe, Ze zrovna nyni vychazi kniha Pavla Molka, kte-
ré vystavuje politicka prava do stfedu nasi pozornosti. Méli bychom si totiz pti-
pomenout, ze prave politicka prava byla hlavnim pozadavkem lidi demonstru-
jicich a stavkujicich v listopadu 1989 (vzpomenime jen hesla typu ,,Konec vlady
jedné strany!, ,,Svobodné volby!“ a dalsi), a nikoliv ndhodou se proto prvni
legislativni zmény na jate 1990 tykaly prava shromazd'ovaciho, sdruzovaciho,
peticniho a volebniho. Dnes bereme existenci téchto prav mozna az jako prili§
samoziejmou véc, nechavame je lezet ladem, velmi malo je vyuzivame a Casto
je prenechavame tém, ktefi predstavuji redlné ohrozeni pro cely demokraticky
systém.

Politicka prava pfitom patfi k praviim, ktera vyzaduji aktivni ptistup je-
jich nositele. Svobodu projevu, shromazd'ovaci pravo ¢i pravo sdruzovaci totiz
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mizeme vyuzit jen tim, Ze je aktivné vykoname. NapiSeme clanek do novin,
uspofadame shromazdéni anebo vstoupime do spolku ¢i politické strany. Smy-
slem téchto prav je usilovat o dosazeni n&jakého konkrétniho cile: at’ uz tim
cilem bude ochrana né€kterych z4jmi, prosazeni politického programu, ¢i ,,jen*
zachovani souc¢asného stavu.

Je samoziejmé otazka, zda se dosazeni tohoto cile podafi, ¢i nikoliv. Jak nic-
méné trefné€ poznamenal G. Chesterton, ,,nikdy nelze bojovat na vitézné strané;
nejdiive musime za néco bojovat, a teprve potom zjistime, ktera strana zvitezi-
la”. Pravé o to jde predevsim. Uvédomit si, k cemu mohou politicka préava slou-
zit, a aktivné je vyuzivat pro dobré véci. Myslim si, Ze kniha Pavla Molka maze
velmi pomoci ke spravnému pochopeni a pouzivani politickych prav. Mohu ji
proto doporucit, a to zdaleka nejen studenttim prav i politické védy anebo za-
palenym konstitucionalistim, nybrz i lidem piisobicim v obcanské spolec¢nosti
a v neposledni fad¢ i vSem, ktefi jsou v politice aktivni anebo se na tuto dréhu
ptipravuji. Protoze koneckonct jen se znalosti prosttedktl 1ze usilovat o dosa-
zeni cile, a tfeba nakonec spolecné s Chestertonem zjistime, Ze jsme pfece jen
vyhrali. Jak s oblibou a s potutelnym usmévem fikaval Vaclav Havel v pozd¢j-
Sich letech svého ufadovani v prezidentské funkci, pravda a laska musi zvitézit
nad 1zi a nenavisti. Aspoi nékdy.

K napsani této obsadhlé monografie je Pavel Molek nepochybné povolan.
Kromeé toho, Ze Gisp€sné absolvoval studium prav a politické védy a ustavni pra-
vo a politologii pfednasi nejen v Ceské republice, nybrz i na pravidelnych turné
v zahraniéi; fadu let také pracoval na Nejvys$im spravnim soudu, ktery praveé
politicka prava vyklada a aplikuje, a v soudasnosti ptisobi na Ustavnim soudu,
jehoz vyznam v oblasti interpretace politickych prav je velezdsadni. Zminéné
skute¢nosti davaji ctenafi zaruku toho, ze piedlozené kniha je odborné fundo-
vana, psana peclivé a informacné prinosna.

Rad bych na Pavla Molka prozradil, Ze jako student fadu let provadél turisty
na zamku v Tfeboni. Zmifuji to proto, Ze tato priivodcovska ¢innost se Pavlu
Molkovi zaryla hluboko pod ktizi a ku prospéchu véci ji vyuziva i ve svoji aka-
demické kariéte. Ani knihu o politickych pravech proto nepsal tak, jak pohtichu
casto ¢ini jeho né¢ktefi akademicti kolegové: suchoparné, mdle, bez vlastniho
(tfteba 1 kontroverzniho) ndzoru a hodnoceni. Texty Pavla Molka jsou mimotad-
né ¢tivé. Ctenafe nepouduje, nesnaZi se mu imponovat znalostmi a nezneuziva
svoji odbornost k tomu, aby v ném vyvolaval pocit ménécennosti.

Pavel Molek vypravi piibéhy. Dokaze ctenaie strhnout a ponofit jej do déje
tak, Ze po jeho opétovném vynofeni z n€j se dobfe orientuje a zna nejen po-
ttebné vécné informace, nybrz dokaze si velmi ndzorné predstavit problémy,
které za fasadou pravni upravy cihaji, ziska predstavu, jak je rozumné fesit,
a jeSté k tomu se pobavi a neziidka i zasméje. V tomto ohledu je Pavel Molek
velmi origindlni. Prosté, je opét privodcem ctenafe po krasném zamku a svij
vyklad sice provadi velmi systematicky a peclivé, nicméné zabavné. Prozradi
nam historii zdmku (ptivod jednotlivych politickych prav), ukaze ndm zajimavé
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architektonické prvky stavby (popis relevantni pravni upravy), seznami nas
s detaily interiéru (judikatura) a povyklada, jak se tehdy Zilo (pfib&hy, na nichz
se tato judikatura vytvarela). Turista-Ctenaf tak z prohlidky odchazi maximalné
spokojen, jelikoZ je nasycen jeho odborny zajem a navic se i pobavi.

Vsem ¢Etenatfim proto preji krasnou prohlidku a nepochybuji, Ze po jejim
absolvovani nikdo nebude litovat penéz zaplacenych za vstupenku.

Vojtéch Simicek
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1. Uvod

Otevirate knihu rozebirajici ochranu politickych prav. Ta Ize defini¢né chéapat
jako ,,projev aktivity cloveka ve spolecnosti organizované ve stat”.' Na rozdil
od zakladnich prav, ktera budou rozebrana v dalsim dilu série knih o lidskych
pravech a jejichz existence dava smysl v jakékoli podobé mezilidské interakce,
nikoli nutn¢ ve statné ¢i jinak organizované spolecnosti (ostatné¢ v hobbesov-
ském? a lockeovském?® pojeti je samo ustaveni statu teprve disledkem snahy
o ochranu zakladnich prav, zejména prava na Zivot, svobodu a majetek?); poli-
ticka prava obecné predpokladaji existenci statu. Pro né€ plati vic neZ pro ostatni
prava Hobbesovo tvrzeni, ze ,,kde neni verejna moc, tam neni ani pravo, ani
nespravedinost*.’ Pro néktera prava, naptiklad pro svobodu projevu, nicméné
ptedstavuje jejich zaméteni vici statu a obci tvofené spoluobcany pouze jednu
z moznosti, kromé niZ je predstavitelna a Casto realizovand i fada jinych podob
daného prava (v ptipadé€ svobody projevu klasifikovatelnych jako projev umé-
lecky ¢i komer¢ni, jak bude rozebrano v podkapitole 2.2). Totéz plati u préva
sdruzovaciho, nebot’ jen mensina sdruzeni (typicky politické strany a hnuti)
maji politicky cil, drtiva vétsina vsak slouzi k apolitické seberealizaci jednotliv-
cti (vSechny mozné druhy spolkti, cirkvi a podobné).

Politicka prava tak nejsou vyhradné ,,politickd* ve smyslu ,,tykajici se politi-
ky*, ale spiSe ve smyslu aristotelovského ,,zoon politikon“, tedy pohledem vni-
mani ¢loveka jako tvora ptirozené uzptiisobeného zivotu ve spolecenstvi: v obcei
¢i ve staté, zkratka ve spoleCenstvi. Politicka prava pak mtzeme vnimat jako
prava umoznujici mu interakei s ostatnimi ¢leny spolecenstvi, naptiklad tim, ze
s nimi komunikuje svymi projevy, Ze se s nimi do¢asné shromazd’uje ¢i trva-
leji sdruzuje, a samoziejme i tim, Ze se podili (peticemi ¢i volbami) na sprave
vetejnych véci ¢i se zasadi formou obcanského odporu o ochranu demokracie,
je-li ohrozeno jeji fungovani. Tato interakce nicméng, jak feceno vyse, nemusi

FILIP, J. Wwhbrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2001,
s. 125.

Viz HOBBES, T. Leviathan aneb Latka, forma a moc statu cirkevniho a politického. Pra-
ha: Oikoymenh, 2009.

Viz LOCKE, J. Dvé pojedndni o viddé. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie
véd, 1965.

BLACKWELL, B., MILLER, D. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno:
Jota, 1995, s. 254.

Cit. dle KYSELA, J. Prdavo na odpor a obcanskou neposlusnost. Brno: Doplnék, 2001,
s. 40.
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byt nutné vazana na stat ¢i ,,politickd* v uzsim slova smyslu (tedy zamétena ke
sprave véci vetejnych).

Pravé pro onu defini¢n¢ danou navazanost politickych prav na existenci statu
je nutno pti jejich rozboru v kontextu konkrétniho statu vychazet ze zakladnich
charakteristik provazejicich formu daného statu, zejména jeho statniho rezimu,
tedy nastaveni vztahu mezi jednotlivcem a statem. V ptipadé Ceské republi-
ky, z jejiz perspektivy (byt ne vyhradné ceské ¢i omezené Ceské) bude vycha-
zet i nase kniha, je toto nastaveni obsazeno zejména v ivodnich ustanovenich
Ustavy CR, tedy piedeviim v jejich ¢lancich 1, 2, 5 a 6, a dale v ¢lanku 22 Lis-
tiny zakladnich prav a svobod. ¢

Rozbor uvedenych ¢lankd samoziejmé neni pfedmétem nasi knihy, avsak
vzhledem k tomu, Ze praveé ony obsahuji zasady, které jsou urcujici pro vykon
politickych prav v CR, zasluhuji si pravé zde, v avodu, alespon kratkou zminku.
Clanek 1 odst. 1 Ustavy zakotvuje, Ze ,,Ceskd republika je svrchovany, jednot-
ny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim a svobodam c¢lovéka
a obcana“. Jiz v ném je tedy obsazena ucta k pravim a svobodam, vcetné prav
a svobod politickych, stejné jako vnitini napéti obsazené v pojmu demokratic-
kého prévniho statu.

V ném demokracie znamend v prvé fadé vladu vétsiny, kromé dalSich zna-
ki, kterymi jsou vlada (suverenita) lidu, zakotvena v &l. 2 odst. 1 Ustavy; vlada
pro lid (slouzici vS§em obcantim) dle ¢l. 2 odst. 3; vlada lidem (at’ uz volbami,
nebo pfimo) dle ¢l. 2 odst. 1; zasada plurality dle €l. 5; ochrana mensin dle ¢l. 6;
vylouceni nasilné vlady a princip konsenzu o zakladnich principech dle ¢l. 9
odst. 2; ideologicka a ndbozenska neutralita dle ¢l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod; rovnost ¢lent spolecnosti dle ¢l. 1 Listiny; svoboda spolec¢nosti
a rozhodujicich dle ¢l. 21 odst. 1 Listiny; a vlada na ¢as dle ¢l. 21 odst. 2 Listiny.
Dnes je jiz podle Evropského soudu pro lidska prava demokracie (spolu s prav-
nim statem) dokonce soucasti ,,evropského vetejného poradku®: , Demokracie
bez jakychkoli pochyb predstavuje zakladni prvek ,evropského verejného po-
Fadku’ (...) To vyplyva v prvé radé z preambule Umluvy, kterd zakotvuje velmi
Jasné pouto mezi Umluvou a demokracii, kdyz prohlasuje, e ochrana a dalsi
rozvoj lidskych prav a zakladnich svobod spocivaji na jedné strané na ucinné
politické demokracii a na druhé strané na spolecném pojeti a dodrzovani lid-
skych prav. (...) Taz preambule pak uvadi, ze evropské staty maji spolecné dé-
dictvi politickych tradic, idealii, svobody a vysadniho postaveni prava a prav-
niho statu.*’

Préavni stat pak znamena predevsim dodrzovani pravidel. Po druhé svétové
vélce je tento pozadavek v zapadnich spolecnostech preformulovan na pozada-
vek materialniho pravniho statu. Pojem materidlniho pravniho statu souhrnné

¢ Déle téz ,,Listina“ nebo ,,LZPS*.
7 Rozsudek velkého senatu ESLP Sjednocena komunisticka strana Turecka proti Turecku ze
dne 30. 1. 1998, stiznost ¢. 19392/92, § 45.
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vymezuje EliSka Wagnerova v komentaii k Listing zadkladnich prav a svobod:
., Materialni pravni stat miizeme tedy obecné definovat jako stat, v némz je jed-
nani organii verejné moci podrizeno ustavné-konformnim zdakonium tak, aby
byl jednotlivciim nadanym zakladnimi pravy garantovan respekt k nim a jejich
ochrana a verejné moci byly stanoveny hranice pro jeji vykon. Vykon opravnéni
a kompetenci organy verejné moci predstavuje sluzbu obcaniim, usiluje o nale-
zeni spravedlivych reSeni, akty zakonodarné a vykonné moci podléhaji soudni
kontrole. Stat usiluje o nastoleni a udrZeni spravedinosti v materialnim smys-
lu. Jinymi slovy v materialnim pravnim statu plati, ze kromé prosté vazanosti
statni moci pravnimi pravidly (charakteristika formalniho pravniho statu jako
nizsitho stupné pravni statnosti) je treba stanovit i urcité pozadavky na obsah
téchto pravnich pravidel. Ke slovu se dostavaji predstavy o demokracii, o spra-
vedInosti. Ty pak spoluurcuji ¢i spoluvymezuji prostor jak pro tvorbu, tak pro
aplikaci pravnich norem. Ideu spravedinosti v prvni radé ztélesnuji predstavy
o jednotlivci jako distojné lidské bytosti, rovné v pravech se vSemi ostatnimi
osobami. Tak se dostavaji ke slovu zakladni prava, ktera primo vyvijeji naroky
na obsah pravnich norem, jakoz i na jejich aplikaci.**

V nélezu ze dne 13. 4. 2004 sp. zn. 1. US 43/04 byl vyznam materialniho
pravniho statu pro ochranu autonomie jednotlivee vymezen Ustavnim soudem
nasledovné: ,,Svobodna sféra jednotlivce a jeji bezprostredni ustavni garance
v podobé vymahatelného subjektivniho prava jsou totiz conditiones sine qua
non materidalniho pravniho statu, ktery je vystaven na ucté k zakladnim praviim
Jednotlivce. Pravo na respektovani autonomni a svobodné sféry jednotlivce pii-
sobi viastné jako konstanta vytéend pred zdavorkou, v niz se ocitaji jednotlivad
specifikovana zakladni prava pozitivné pravné formulovana v reakci na jejich
masové porusovani autoritativnimi ¢i totalitnimi rezimy. Potieba formulace dil-
Cich zakladnich prav byla totiz vzdy historicky podminéna reakci na masove po-
rusovani té které oblasti svobody jednotlivce, z niz vyvstalo konkrétni zakladni
pravo.*

Na obc¢asnou rozpornost pozadavku demokracie a (materialniho) pravniho
statu (respektive liberalniho statu, ucinné garantujiciho osobni svobody) upo-
zorfwyje napt. Fareed Zakaria, podle n&jz ,,podstatou ustavniho liberalismu je
moc omezit; smyslem demokracie je jeji koncentrace a pouziti ““.? Na tizkou pro-
pojenost, ale i obéasnou protichiidnost, principti demokracie a pravniho statu
jako hodnotovych zakladl naseho statu, ktery se projevuje i v politickych pra-
vech, ostatné narazil i Ustavni soud, a to hned ve svém historicky prvnim nale-
zw:'% At jsou zakony statu jakékoli, ve staté, ktery se oznacuje za demokraticky
a proklamuje princip svrchovanosti lidu, nemiize byt zadny jiny rezim legitimni

8 WAGNEROVA, E. In WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I
a kol. Listina zakladnich prav a svobod: Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 84.

® ZAKARIA, F. Budoucnost svobody. Praha: Academia, 2004, s. 125.

10 Nalez Ustavniho soudu (dale jen ,,US*) ze dne 21. 12. 1993 sp. zn. P1. US 19/93.
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nez rezim demokraticky. Jakykoli mocensky monopol vylucuje ze sebe sama
demokratickou legitimitu. Vychodiskem nasi ustavy je materialné-racionalni
pojeti legitimity a pravniho statu. V systému demokratického ustavniho statu
a fungujici demokracie ztélesniuje legalita nepochybne svym zpiisobem i legi-
timitu rezimu, neni vSak s ni zcela zamenitelnda. Tim méné pak Ize redukovat
legitimitu na formalni legalitu normativné-pravni upravy v takovém rezZimu,
v némz jen malokdo nevédel, Ze volby nejsou volbami, strany nejsou stranami,
demokracie neni demokracii a pravo neni pravem — prinejmensim ve smyslu
pravniho stdtu, protoze aplikace prdava byla politicky schizofrenni, rozstépena
vude tam, kde vstupoval do hry politicky zajem viadnoucich.”

V ¢lanku 2 Ustavy" pak nachazime zdroje, zakladni zptisoby vykonu a li-
mity statni moci a aspekty fungovani demokratické spolecnosti v ¢ele s prima-
tem jednotlivce nad statem. Jim se blize zabyval US naptiklad v nalezu ze dne
13. 4. 2004 sp. zn. L. US 43/04: ,, Autonomie viile a svobodného individudlni-
ho jednani je na urovni ustavni garantovana ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod. Zaveéry, které jiz Ustavni soud v minulosti pouzil k aplikaci ¢1. 2
odst. 2 Listiny (...), lze analogicky a contrario vztahnout také na ¢l. 2 odst. 3
Listiny. To jest, ¢l. 2 odst. 3 Listiny je treba chdpat ve dvojim smyslu. Ve své
prvai dimenzi predstavuje strukturdlni princip, podle néhoz lze statni moc
Vici jednotlivci a jeho autonomni sfére (véetné autonomnich projevii volnich)
uplatnovat pouze v pripadech, kdy jednani jednotlivce porusuje vyslovné for-
mulovany zdkaz upraveny zdakonem. Také takovy zdakaz viak musi reflektovat
toliko pozadavek, spocivajici v zabraneni jednotlivci v zasazich do prav tretich
osob a v prosazeni verejného zdajmu, je-li legitimni a proporcionalni takovému
omezeni autonomniho jednani jednotlivce. Takovy princip je pak treba chapat
Jako esencialni nalezitost kazdého demokratického pravniho statu (¢l. 1 odst. 1
Ustavy CR). Podobny obsah md také ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR. Ve své
druhé dimenzi pak piisobi ¢l. 2 odst. 3 Listiny jako subjektivni pravo jednotlivce
na to, aby verejna moc respektovala autonomni projevy jeho osobnosti, véetné
projevit volnich, které maji odraz v jeho konkrétnim jednani, pokud takové jed-
nani neni zakonem vyslovné zakazano. Takové pojeti ¢l. 2 odst. 3 Listiny totiz
pouze vyjadruje skutecnost, Ze jednotlivec a jeho svobodné jednani ma v ma-
terialnim pravnim staté vzdy prioritu pred statni moci realizovanou zdkonem.
Pokud by jednotlivec nemél vitbec mit moznost dovolavat se této priority primo,

7 ¢

byla by takovd prednost pouhou formdalni deklaraci.

n,CL2
(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci, vykonava ji prostiednictvim orgdanii moci zdkono-
darné, vykonné a soudni.
(2) Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykondva statni moc piimo.
(3) Statni moc slouzi vSem obcaniim a Ize ji uplatitovat jen v pripadech, v mezich a zpii-
soby, které stanovi zdakon.
(4) Kazdy obcan miize Cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co
zdkon neuklada. *

18



Uvod

V &l. 2 Ustavy obsazeny princip svrchovanosti lidu vychézi jiz z osvicen-
skych tradic a teorie spole¢enské smlouvy, jak pripomnél i US v nalezu ze dne
17. 12. 1997 sp. zn. P1. US 33/97,2 jehoz citace si zaslouZi pozornosti zejmé-
na tvari v tvar obCasné prchavé modé odmitani Gstavnich zvyklosti, které jsou
ovSem taktéz soucasti spoleCenské smlouvy, tedy pomysiné dohody o zdroji
a podob¢ vykonu moci ve staté: ,, Moderni demokraticka psana ustava je spo-
lecenskou smlouvou, kterou se lid, predstavujici ustavoddarnou moc (pouvoir
constituant), ustavuje v jedno politické (statni) téleso, zakotvuje vztah individua
k celku a soustavu mocenskych (statnich) instituci. Dokument institucionalizu-
Jjict soustavu zakladnich obecné akceptovanych hodnot a formujici mechani-
zmus a proces utvareni legitimnich mocenskych rozhodnuti nemiize existovat
mimo verejnosti akceptovaného kontextu hodnot, spravedilnostnich predstav,
Jjakoz i predstav o smyslu, ucelu a zpusobu fungovani demokratickych instituci.
Jinymi slovy nemiize fungovat mimo minimdlniho hodnotového a institucional-
niho konsenzu. Pro oblast prava z toho plyne zaveér, ze pramenem prdava obec-
né, jakoz i pramenem prava ustavniho, a to i v systému psaného prava, jsou
rovnez zakladni pravni principy a zvyklosti. Tuto tezi potvrzuji nejen teoretické
analyzy, ale predevsim dejiny 20. stoleti, spjaté s existenci totalitnich stati. Me-
chanické ztotoznéni prava s pravnimi texty se stalo vitanym ndstrojem totalitni
manipulace. Ucinilo zejména z justice poslusny a nemyslici ndstroj prosazovani
totalitni moci. Dalsim naprosto neudrzitelnym momentem pouzivani prava je
Jjeho aplikace, vychazejici pouze z jeho jazykového vykladu.*

Prizmatem ¢lanku 2 Ustavy pak mizeme i politicka prava vnimat jako pro-
sttedky, jimiZ se lid jako zdroj veskeré moci ve staté mtze — v souladu s pod-
minkami obsazenymi v pomyslné spoleCenské smlouvé — podilet na jejim
vykonu, at’ uz ptimo (viz podkapitolu 7.1), volbou svych zastupct (viz kapito-
lu 6), nebo jinymi prostfedky, jimiz vysila ,,signaly vii¢i statni moci (petice
a demonstrace rozebrané v kapitolach 3 a 4 jsou patrné nejlepsimi ptiklady),
jejiz vSechny organy ostatné museji své opravnéni k zasahovani do fungovani
spole¢nosti odvozovat pravé z ni samé, at’ uz piimo, ¢i prostfednictvim delsi-
ho ,,legitimiza¢niho fetdzce®.> Zarovei nachazime v &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy
(a v odpovidajicim ¢l. 2 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod) zakladni
limity zasahovani statu do autonomie jednotlivce a sebeomezeni vykonu statni
moci, véetné implicitné obsazeného zakazu libovile a zdkazu jednani ultra vi-
res, coz dopada na jednani moci zakonodarné, vykonné i soudni.'* Pozadavek
ukladat povinnosti a omezovat autonomii jednotlivcli pouze zakonem nacha-
zi sviij odraz i v upraveé jednotlivych nize rozebiranych politickych prav, pti

12 Publ. pod ¢. 30/1998 Sb.

13 SIMICEK, V. In BAHYLOVA, L. a kol. Ustava Ceské republiky — komentdr-. Praha: Lin-
de, 2010, s. 49.

14 WAGNEROVA, E. In WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1.
akol. Listina zakladnich prav a svobod: Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 87-88.
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jejichz omezovani je zasadné stanovena podminka Cinit tak vyhradné na zakla-
dé zakona.

Clanky 5 a 6 Ustavy se pak jiz vyjadiuji k zakladim fungovani politické-
ho systému, tedy k tomu, jak probiha politicka soutéz® a jak se urc¢i jeji vitéz
v konkrétnim rozhodovani.' Clanek 5, zakotvujici volnou souté politickych
stran (vSimnéme si, Ze nikoli také explicitné politickych hnuti, natoz pak obec-
né&ji politickych ,sil* ¢i ,,subjektt) jako hlavni efektivni prostfedek k zapo-
jovani obcanl do spravy vefejnych zalezitosti,”” bude vychodiskem naseho
rozboru sdruzovani v politickych stranach v podkapitole 5.5. Politické strany
samy pritom pfedstavuji zejména promitnuti heterogenity zajmi obsazenych
ve spole¢nosti do srozumitelné a relativné prehledné institucionalni struktury,
jak piipomnél i US v nalezu ze dne 14. 8. 1998 sp. zn. IV. US 331/98: ,, Pred-
stavuje-li demokracie pojmové viadu lidu a sleduje-li lid ve svych socialnich
seskupenich riiznorodé, dokonce i protichiidné zajmy, potom skutecnost, Ze tyto
zajmy jsou organizovany prostrednictvim jednotlivych, svymi programy a cili
bud’ podobnych, nebo naopak odlisnych stran, ukazuje se jako zcela priroze-
ny a takeé nevyhnutelny diisledek etablovani demokratického politického systé-
mu. Jinymi slovy, existuje-li ve spolecnosti heterogenita zdajmit a potieb, potom
Jjednim ze zdkladnich zpiisobui, jak tyto zajmy a potieby uspokojit a institucio-
nalizovat tak vili lidu, je konstituovani politickych stran, a to prirozené s vé-
domim, Ze té Ci oné strané se dostane vetsiho ¢i mensiho podilu na politicke
moci.” Ona heterogenita vSak neni neomezena, nebot’ politické nazory, které
by porusovaly zakladni demokratické principy, se v soutézi politickych stran
nemaji objevit. Takové politické strany totiz nemaji byt registrovany, respek-
tive maji byt rozpustény, takze pripadné extremistické politické ndzory maji
zustat ve viditelném politickém spektru nezastoupeny (coz ovSem netesi pro-
blémy, ze kterych vzesly, jak pripomnél Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze
dne 17. 2. 2010 sp. zn. Pst 1/2009,'® obsahle rozebraném v podkapitole 5.5.4).
Volnost soutéze politickych stran je omezena také co do prostiedkt, mezi néz

5 ,CLS
Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politic-
kych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako pro-
stredek k prosazovani svych zajmal.
6 ,CL6
Politicka rozhodnuti vychazeji z viile vétsiny vyjadrené svobodnym hlasovanim. Rozhodo-
vani vétsiny dba ochrany mensin. *
17 SIMICEK, V. In BAHYLOVA, L. a kol. Ustava Ceské republiky — komentdr-. Praha: Lin-
de, 2010, s. 95.
., Lze pripustit, Ze oznaceni Délnické strany jako subjektu nepratelského demokratické-
mu pravnimu statu miize prinést ulevu verejnému svédomi. Spolecnost si ovsem musi byt
védoma toho, Ze pricina existence Délnické strany lezi uvnitr ji samotné. Délnicka stra-
na neni vnéejsi nepritel, je to jedna z tvari této spolecnosti. Problémy této spolecnosti,
na které Délnicka strana v nékterych pripadech legitimné poukazovala a kterych vyuzi-
la ¢i zneuzZila, samoziejmé rozpusténim této strany nezmizi. Soud nicméné pripomind,
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