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Pfedmluva

meritum Danovy fad obsahuje z hlediska praktického vyuziti srozumitelny vyklad
problematiky spravy dani a je koncipovano jako kazdodenni pomticka pro v$ech-
ny, ktefi se chtéji v této oblasti orientovat. Publikace je rozdélena do tfi ¢asti:

— principy spravy dani,

— problematika spravy dani a jeji soucasti,

— sankce a soudni fizeni.

Vyklad je doplnén o praktické prilohy, napfiklad vzory podani, tabulky a sché-
mata, terminovy kalendaf, a je zpracovan ve znéni pravnich predpisti k 1.1.2015.

Vyhodou meritum je pirehledna a prakticka struktura textu, které odpovida i gra-
fické odliseni jeho jednotlivych ¢asti.

V publikaci meritum se budete snadno orientovat také diky tzv. marginalnim éisliim,
ktera jsou uvedena na okraji stran, na urovni stejného radku ¢i odstavce, kde se na-
chazi pojem, k némuz se vztahuji. Marginalni ¢isla vam pomohou jednodu$e vyhle-
davat pozadované oblasti bud' ucelené, nebo jejich jednotlivé diléi ¢asti ¢i pojmy (po-
moci Vécného rejstriku na konci publikace). Margindlni Cisla jsou uvadéna také v textu
jako odkaz na pojem €i kapitolu, ktery s danou problematikou souvisi nebo je na jiném
misté publikace podrobnéji rozebran (odkazy jsou znaceny symbolem ], za nimz na-
sleduje pfislusné marginalni ¢islo, napf. ,,[111000]%).

Pro pfipadné vyhledani pravni Gpravy vysvétlovaného problému jsou v textech uva-
dény na okraji stran, pfip. v zavorkach v textu, konkrétni odkazy (napf. [§ 5 odst. 1
ZU]). Ke snadné orientaci v textu a praci s nim pfispiva také prehled Zkratky a uzité
pravni predpisy.

Prednosti publikace je bezplatna elektronicka aktualizace vykladu pfi zasadnich
legislativnich zménach do konce roku 2016. Aktualizaci naleznete ve formatu pdf
v detailu knihy na www.wolterskluwer.cz/obchod. Zakaznici, ktefi si knihu zakoupili
v e-shopu Wolters Kluwer, automaticky obdrzi o novych aktualizacich informacni e-mail.

Véfime, Ze ocenite pfehlednost a srozumitelnost vykladu a Ze vam meritum Danovy
fad poskytne feseni vasich kazdodennich problému. Uvitdme jakékoli vase podnéty
¢i pfipominky k obsahu i formé vykladu.

Redakce meritum

\



Zkratky a uzité pravni predpisy

Zkratky uzitych pravnich predpist

o elektronickém
podpisu

nékterych dalSich zékont

Zkratka Nazev predpisu Cislo predpisu
DR danovy fad zakon ¢. 280/2009 Sb.
Listina Listina zakladnich prav a svobod zakon €. 2/1993 Sb.
NOzZ obc¢ansky zakonik zékon €. 89/2012 Sb.
oBz obchodni zékonik zékon €. 513/1991 Sb.

(zrusen k 31.12.2013)
OSR obc¢ansky soudni fad zéakon €. 99/1963 Sb.
0oz obc¢ansky zakonik zéakon €. 40/1964 Sb.

(zrusen k 31.12.2013)
SR spravni fad zakon &. 500/2004 Sb.
SRS, s.t.s soudni fad spravni zéakon €. 150/2002 Sb.
TR trestni fad zékon &. 141/1961 Sb.
TZ trestni zakonik zakon €. 40/2009 Sb.
Ustava Ustava Ceské republiky zékon &. 1/1993 Sb.
Zakon Zakon o elektronickém podpisu a 0 zméné zakon ¢. 227/2000 Sb.

ZDDPN zakon o dani dédické, dani darovaci a dani zéakon €. 357/1992 Sb.
z pfevodu nemovitosti

ZDN zéakon o dani z nemovitosti zékon €. 338/1992 Sb.
ZDP zékon o danich z pfijmua zéakon €. 586/1992 Sb.
ZDPH zakon o dani z pfidané hodnoty zéakon €. 235/2004 Sb.
ZDS zakon o dani silni¢ni zakon €. 16/1993 Sb.

ZSD zakon o spotfebnich danich zéakon €. 353/2003 Sb.
ZSDP zakon o spravé dani a poplatku zékon ¢. 337/1992 Sb.
zU zéakon o ucetnictvi zékon €. 563/1991 Sb.

Ostatni zkratky

Zkratka Pojem
cit. z citovaného zakona
¢j. ¢islo jednaci
¢l. ¢lanek
CNB Ceska narodni banka
CR Ceska republika
CSFR Ceska a Slovenska Federativni Republika
DIC darnové identifikacni Cislo

Vi



ZKRATKY A UZITE PRAVNI PREDPISY

Zkratka Pojem
DPFO darové pfiznani fyzickych osob
DPH dan z pfidané hodnoty
DPPO danové pfiznani pravnickych osob
ESD Soudni dvdr Evropské unie
EU Evropska unie
EUR Euro
IC identifikagni &islo
kap. kapitola
Ké koruna Ceska
MF Ministerstvo financi
mid. miliarda
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NSS Nejvy$si spravni soud
obU osobni dafovy &et
osvC osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
prech. pfechodna
Sb., Sb. z. Sbirka zakonl
sp. zn. spisova znacka
SKP standardni klasifikace produkce
ust. ustanoveni
us Ustavni soud
vyhl. vyhlaska
z., zak. zakon

Vil
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Obecné principy
spravy dani

KAPITOLA 1

Historie a pravni ramec

1.1 Historicky vyvoj

Od vzniku Ceské republiky, tj. od 1. 1. 1993, byla sprava dani upravena specialnim
zakonem. Pred rokem 1993 byl darovy proces v Ceskoslovensku upraven jinak. Po
vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl danovy proces zahrnut do zakona
€.76/1927 Sb.z., o pfimych danich. V roce 1953 nasledovalo vydani vyhlasky ministra
financi ¢. 162/1953 U.l., kterou se upravuje fizeni ve vécech danovych, a vydévaly
se spole¢né predpisy k provedeni danovych zakon(. Vyhlaska ¢. 162/1953 U.l. byla
v roce 1962 nahrazena vyhlaskou Ministerstva financi €. 16/1962 Sb., o fizeni ve vé-
cech dani a poplatkd. S touto vyhlaSkou se jako obecny procesni pfedpis pouzival
spravni fad, zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni. Pfi rozhodovani o danich az do
konce roku 1992 se procesni dafiové normy nachdazely postupné ve zvlastnim dano-
vém zakonu, ve vyhlasce o fizeni ve vécech dani a poplatkd a ve spravnim radu.

V pribéhu roku 1992 jesté za existence Ceskoslovenska byly schvalovany nové da-
fiové zakony a také zakon o spravé dani a poplatkil. Podle Ustavy Ceské a Sloven-
ské Federativni Republiky, ktera rozdélovala legislativni kompetence mezi Federalni
shroméazdéni a narodni rady Ceské republiky a Slovenské republiky, mély legislativni
pusobnost pro pfijeti zvlastnich procesnich pravidel obé narodni rady. Dne 5. 5. 1992
byl ptijat Ceskou nérodni radou zékon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1993. Jednalo se o komplexni pravni Upravu danového
procesu specialnim zakonem, ktery se zacal pouzivat pfi spravé nové soustavy dani.
Se dnem 1. 1. 1993 byla kromé nové pravni Upravy spravy dani spojena také nova
Uprava soustavy dani, zahrnujici dan z pfijma fyzickych osob a dan z pfijm0 prav-
nickych osob, dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané, dan silnini, dan z nemovi-
tosti, dan dédickou, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. Nova dahova’v\ Sou-
stava a novy dafovy proces se zacaly pouzivat spole¢né se vznikem nové Ceské
republiky.

POZNAMKA

V souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (déle jen ,CSFR®) byl
schvalen Ustavni zakon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR, podle
kterého Ustavni zékony, zakony a ostatni pravni predpisy CSFR platné v den zaniku CSFR



§47 odst. 1
ZSDP
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zlistavaji naddle v platnosti. V pfipadé rozporu mezi pravnimi predpisy Ceské republiky vy-
danymi pred zanikem CSFR a piedpisy ,federativnimi“ téze pravni sily se postupuje podle
pravniho predpisu Ceské republiky.

ZSDP byl v roce 1992 schvalen na principu nezavislého postaveni na tehdejSim
spravnim fadu (z. €. 71/1967 Sb.) a tuto nezavislost si udrzel i po pfijeti nového sprav-
niho fadu (z. €. 500/2004 Sb.). ZSDP se prakticky pouzival v dobé od 1. 1. 1993 do
31.12. 2010, tj. 18 let, a byl za svou existenci novelizovan celkem 64krat. VétSina
novel ZSDP se tykala ustanoveni upravujici povinnost zachovavat mi¢enlivost (§ 24
ZSDP) a pouze nékolik novel znamenalo vécny zasah do konstrukce zdkona. Jednou
z téchto vyznamnych novel byl napfiklad zakon €. 230/2006 Sb., kterym byl od 1. 1.2007
zasadnim zplisobem zménén sankéni systém, v jehoz rdmci se preslo od ¢asového
penale k penale stanovenému pevnou sazbou. Nova konstrukce sankci byla posléze
zachovéana i v novém danovém radu.

Za platnosti ZSDP méla pfi spravé dani ¢im dal vétsi vyznam judikatura. V 90. letech
20. stoleti a v prvnich letech 21. stoleti ovliviiovaly spravu dani zejména nalezy
Ustavniho soudu o Ustavnich stiznostech v dafovych vécech a rozsudky jednotli-
vych krajskych soudd vydanych ve spravnim soudnictvi. Od roku 2003, kdy zacall
rozhodovat NejvySsi spravni soud o kasacnich stiznostech podle soudniho radu
spravniho, zacaly byt pro spravce dané vyznamné jednotlivé rozsudky NSS
v danovych vécech. Ve druhé poloviné prvniho desetileti 21. stoleti nabyvala na
vyznamu také usneseni rozSifeného senatu NSS tykajici se vykladu jednotlivych
ustanoveni ZSDP.

Na zékladé vyvoje judikatury v oblasti spravy dani a danového fizeni se zacaly ve
spravni praxi uplatiiovat nové principy a také zmény vykladu mnohych ustanoveni
ZSDP. Judikatura ovlivnila spravu dani natolik, Ze se ménila interpretace a aplikace
jednotlivych ustanoveni ZSDP, pfestoze znéni téchto ustanoveni bylo stejné. Zajimavé
také bylo, Ze vlivem judikatury se ménily zavedené postupy spravct dané a dokonce
doslo i ke zméné ZSDP.

PRIKLAD
V prosinci 2008 Ustavni soud ve svém Nalezu sp.zn. I. US 1611/07 vyslovil pravni nazor,
Ze pravo vymérit nebo doméfit dan zanika po uplynuti tfi let od konce zdarnovaciho ob-
dobi, v némz vznikla dafiova povinnost (tj. 3+0), a nikoliv od konce zdarnovaciho obdobi,
v némz vznikla povinnost podat danoveé pfiznani (ij. 3+1). Ustavni soud trval na tom, ze
vyklad tehdej$iho znéni § 47 odst. 1 ZSDP ¢inil z tfileté Ihaty Ihdtu Etyrletou, a proto
byl neustavni. Vzhledem k tomu, Ze citované ustanoveni ZSDP pfipoustélo dvoji vyklad,

prav a svobod. Na zékladé tohoto nalezu Ustavniho soudu byl dan v ramci legislativniho
procesu navrh na zmeénu ustanoveni § 47 odst. 1 ZSDP, ke které doSlo zakonem
€. 304/2009 Sb. s ucinnosti od 1. 1.2010.

V priibéhu prvniho desetileti 21. stoleti byl pfipravovan novy procesni dafovy predpis.
Dne 19. 11. 2008 vlada nakonec schvdlila navrh nového danového fadu jako jeden
ze tfi pilifa pfipravované reformy danového systému. Vladni navrh danového fadu byl
v Poslanecké snémovné projednavan jako snémovni tisk ¢. 685/0, ke kterému byla
pfipojena velmi obsahla divodova zprava (dostupna na www.psp.cz).
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POZNAMKA

Navrh Reformy danového systému 2010 — teze pro verejnou diskusi — zvefejnilo Ministerstvo
financi na svych internetovych strankach v roce 2008. V ramci navrhu byly vefejnosti pfed-
staveny tfi pilife reformy, a to:

1. reforma zdanovani pfijmd a majetku,

2. reforma dafiového procesu a

3. institucionalni reforma.

V rdmci pfipravované reformy danového systému se jako prvni podafilo schvalit novy
procesni danovy predpis. Dafovy fad byl schvalen Parlamentem dne 22. 7. 2009
a ve Sbirce zakonu byl vyhlasen dne 3. 9. 2009 pod €. 280/2009 Sb. Darovy fad nabyl
ucinnosti dnem 1. 1.2011 a zrusil ZSDP.

1.2 Pravni uprava

Pravo je soubor zavaznych pravidel lidského chovani vydavanych statnimi
organy ve zvlastni formé a vynucovanych statné mocenskymi prostfedky.
Usporadany soubor platnych pravnich norem statu se nazyva pravnim radem.

Podle toho, jaké maji pravni subjekty postaveni v pravnich vztazich, mGizeme pravo
rozliSovat na pravo vefejné a pravo soukromé. Danové pravo patfi mezi pravo verejné,
které je charakterizovano vztahy nadfizenosti a podfizenosti, obsahuje pravni normy,
které upravuji vztahy mezi statem jako nositelem statni moci a ob&any a jinymi prav-
nimi subjekty pldsobicimi v ramci tzv. obanské spole€nosti, podfizenymi statu.

JUDIKATURA

Za pravo verejné povazuje soud tu oblast prava, v niz jsou vztahy zalozené na nerovnosti
zUcastnénych subjektd, k soukromému pravu patfi vztahy zaloZzené na rovnosti. Vefejna
moc je takova, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd. Subjekt,
o jehoz pravech a povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovném postaveni
s timto organem a obsah rozhodnuti organu neni dan na vuli subjektu. Hranice verejné moci
kon¢i tam, kde za¢ina moc soukroma.
Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 23. 6. 1995,
sp. zn. II. US 86/95

V oboru darnového prava je nutno dbat urcitych zakladnich principd, kterymi v projednavané
kauze jsou zejména princip pravni jistoty a princip pfedvidatelnosti pravni regulace, z nichz
plyne zékaz analogie v neprospéch danového subjektu a pfedev§im zasada, ze v pfipade,
Ze danovy zakon z dlivodu své nejasnosti, nesrozumitelnosti ¢i nepfesnosti nebo ,mezery
v zakoné&“ umoziuje vicero rovnocenné presvédcivych vykladi, je nutno pouzit takovy
z nich, ktery je vi¢i dafiovému subjektu mirnéjsi (nebot je véci statu, aby formuloval své
danové zakony natolik jednoznacné, srozumitelng, presné a uplné, aby minimalizoval vykla-
dové nejasnosti; v opaéném pfipadé by se jednalo o nepfipustnou libovuli zakonodarce).
Rozsudek NSS ze dne 10. 2. 2010,
¢j. 1 Afs 1/2010-59, www.nssoud.cz

Pravo je jednim ze spolecenskych normativnich systému; je tedy nerozluéné spjato s exis-
tenci spole¢nosti, kterou svym regulativnim ptisobenim vyznamné ovliviiuje. Ukolem prava
jako spole¢enského normativniho systému je zabezpecit reprodukci spole¢nosti a tedy

§266 2 265 DR

1000



1005

1005 CAST | - OBECNE PRINCIPY SPRAVY DANI

i viibec jeji fadné fungovani. Aby spole¢nost nebyla pouhym souhrnem autonomnich indi-
vidui, sledujicich vyluéné své vlastni zajmy, potieby a toliko sviij prospéch, a nerespektuji-
cich zajmy, potfeby a prospéch ostatnich, resp. celku, musi ve spole¢nosti existovat i uréita
shoda ohledné zakladnich hodnot a pravidel vzajemného souziti. Z tohoto pohledu je evi-
dentni, ze pravni fad nemuze byt hodnotové neutrélni, ale musi obsahovat, chranit a pro-
sazovat alespon hodnoty, které umoznuji bezporuchové souziti jednoho ¢lovéka s lidmi dal-
§imi, tedy Zivot ¢lovéka jako ¢lena spolecnosti. V tomto svém regulativnim plsobeni musi
pravo predkladat svym adresatim racionalni vzorce chovani, tedy takové vzorce, které slou-
zi k rozumnému usporadani spole¢enskych vztah(. To je pfikaz nejen pro zakonodarce, ale
i pro adresaty pravnich norem a organy, které tyto pravni normy autoritativné interpretuji
a aplikuji; smyslu prava jako takového odpovida pouze takovy vyklad textu pravniho pred-
pisu, ktery takové usporadani vztaht ve spolecnosti respektuje. Vyklad, ktery by — pfi exis-
tenci nékolika rGznych interpretaénich alternativ — racionalitu usporadani spole¢nosti po-
mijel, nelze povazovat za spravny a zavéer, k némuz dospiva, potom dusledné vzato nelze
povazovat ani za existujici pravo, a to z toho dlvodu, ze se pfi¢i zakladnimu smyslu prava.
Ostatné odedavna plati, Ze znat zakony neznamena znat jenom jejich text, ale pfedevsim
pochopit jejich smysl a pisobeni; obdobné plati o pravu samém.
Rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2005,
¢j. 1 Afs 107/2004-48, ¢. 869/2006 Sb. NSS, www.nssoud.cz

Nejvys$si spravni soud v této souvislosti rovnéz trva na svém zavéru o jednostranné povaze
danfového prava. Soud si je samoziejmé védom, Ze dan neni trestem v(éi dariovému sub-
jektu v tom smyslu, Ze by byla odplatou za jeho chovani zakonem povazované za nezadouci.
Jednostrannou povahou darfového prava nutno rozumét to, Ze dafiovy subjekt je povinen
statu odvadét dan, aniz by za to dostaval odpovidajici protiplnéni svazané pfimo ¢i nepfimo
s tim, ze &i pfip. v jaké vySi dan zaplatil. Ti, kdo dané plati, se zkratka zdaleka ne vzdy sho-
duji s témi, ktefi z dani ziskavaji benefity; nezfidka tomu je pravé naopak.
Ukladani darfiovych povinnosti — pravé pro jejich takto vnimanou jednostrannou povahu —
vyzaduje, podobné jako ukladani vefejnopravnich sankci, zajisténi dostate¢né miry pravni
jistoty tomu, kdo ma danové povinnosti plnit, tedy soukromé osobé.
Rozsudek rozsiteného senatu NSS ze dne 16. 10. 2008,
€j. 7 Afs 54/2006-155, ¢. 1778/2009 Sh. NSS, www.nssoud.cz

Pramen prava je pojem, ktery se pouziva bud’ pro oznaceni pramend prava
ve smyslu materidlnim, anebo pro oznaceni prament prava ve smyslu for-
malnim. V teorii prava se pramenem prava rozumi forma, v niz je pravo obsa-
Zeno a v niz je tfeba hledat pravni normy.

V materialnim smyslu jsou pramenem prava okolnosti uréujici vznik a obsah prava.
Takovou okolnosti mohou byt socialni poméry, tradice, zvyklosti. Ve formalnim
smyslu jsou pramenem prava obecné zavazné pravni pfedpisy, obyceje, zvyklosti,
precedenty.

Na tzemi Ceské republiky jsou pramenem prava obecné zavazné pravni predpisy.
Pramenem prava nejvy$siho stupné pravni sily jsou Ustavni zakony a mezi nimi ma
zvlaétni vyznam Ustava (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(i).
Ustavni poradek Ceské republiky tvofi vedle Ustavy také Listina zakladnich prav
a svobod (vyhlasena ve Sbirce zakonud pod &. 2/1993 Sb.) a ustavni zakony.

POZNAMKA

Sbirka zakonu je dostupna na www.mvcr.cz.
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JUDIKATURA

Pramenem prava obecné, jakoz i pramenem prava ustavniho, a to i v systému psaného
prava, jsou rovnéz zakladni pravni principy a zvyklosti. Tuto tezi potvrzuji nejen teoretické
analyzy, ale predevsim déjiny 20. stoleti spjaté s existenci totalitnich statt. Mechanické zto-
toznéni prava s pravnimi texty se stalo vitanym nastrojem totalitni manipulace. U¢inilo ze-
jména z justice poslusny a nemyslici nastroj prosazovani totalitni moci.
V systému psaného prava ma obecné pravni pravidlo charakter samostatného pramene
prava pouze preater legem (Cili, pokud psané pravo nestanovi jinak). | v ¢eském pravu
takto plati a je aplikovana fada obecnych pravnich principd, které nejsou vyslovné obsa-
zeny v pravnich predpisech. Pfikladem je pravni princip, dle néhoz neznalost zakona
neomlouva, nebo princip nepfipustnosti retroaktivity, a to nejenom pro odvétvi prava
trestniho.
Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 12. 1997,
vyhl. ve Sb. z. pod €. 30/1998

Judikatura soudt, zejména pak Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho
soudu, je totiz v ur€itém ohledu fakticky pramenem prava v tom smyslu, Ze zobecnénymi
pravidly chovani vyvoditelnymi z jejich rozhodovaci ¢innosti v konkrétnich pfipadech signa-
lizuje adresatlim prava, jak maji byt vykladany a aplikovany psané prameny prava (zakony,
mezinarodni smlouvy, podzakonné obecné zavazné pravni predpisy aj.) ¢i nepsané principy,
zéasady nebo jina pravni pravidla. Judikatura formalné vzato pravo nevytvari, pouze Fika, jak
ma byt vykladano, a také deklaruje, co je pravem. Zména judikatury tedy neznamena vy-
tvofeni nového pravidla chovani, jez soucasti prava dfive nebylo, nybrz ,nalezeni“ spravného
obsahu prava.
Rozsudek NSS ze dne 29. 2. 2012,
¢j. 7 Afs 14/2010-104, www.nssoud.cz

Pro danové pravo maji dale vyznam zakony, které upravuji jednotlivé dané a spra-
vu dani. Provadécimi predpisy, kterymi jsou uskuteChovany zakony, jsou nafizeni
vlady a vyhlasky, které nemohou rozsifovat okruh prav a povinnosti stanovenych
zékonem, ani okruh pravnich sankci. Jejich obsahem je pouze uréeni technickych
a organiza¢nich podminek potfebnych pro uvedeni zakonnych ustanoveni do
zivota.

Zvlastni postaveni maji v darfiovém pravu mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, jejichz ustanoveni maji pfednost pfed danovym zakonem. Podle ¢l. 10 Ustavy
jsou soucasti pravniho fadu vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana. Stanovi-li mezinarodni smlouva
néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

UPOZORNENI

Platné mezindrodni smlouvy jsou vyhlasovany ve Sbirce mezindrodnich smiuv
(dostupna na www.mvcr.cz). Seznam mezindrodnich smluv o zamezeni dvo-
jiho zdanéni je pravidelné zverejriovan Ministerstvem financi ve Finan¢nim
zpravodayji (dostupny na www.mfcr.cz).

Dnem vstupu do Evropské unie, tj. 1. 5. 2004, se pro Ceskou republiku stalo zavaznym
pravo Evropské unie, véetné prava Evropskych spole¢enstvi. Pravné zavazna znéni
predpist a jinych aktd evropského prava (tzv. aquis communnautaire) jsou publikovana

&l. 10 Ustavy

2.¢.309/1999 Sb.
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v Ufednim véstniku Evropské unie (dostupny na http://europa.eu/index_cs.htm).
Judikatura Evropského soudniho dvora pfiznava komunitarnimu pravu pfednost pred
kterymkoliv pramenem vnitrostatniho prava.

V &lanku 1 odst. 2 Ustavy je zakotven princip dodrzovani zavazk( vyplyvajicich pro
Ceskou republiku z mezinarodniho prava a podle &lanku 10a Ustavy mohou byt me-
zinarodni smlouvou nékteré pravomoci vnitrostatnich organt pfeneseny na organy
nadnarodni. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie doSlo k propojeni ¢eského
pravniho fadu s pravem Evropskych spolecenstvi a Evropské unie. V oblasti dani ma
Evropské spoleCenstvi pravomoc vydavat pravni pfedpisy za u¢elem harmonizace
dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani; oblast pfimych dani je ve
vyluéné pravomoci ¢lenskych statu.

V ramci danového prava je tfeba rozliSovat hmotné pravni normy a procesné
pravni normy. Dariové pravo hmotné upravuje jednotlivé dané a uplatfuje se pro-
stfednictvim danového prava procesniho. Za danové zakony je tfeba povazovat nejen
zakony upravujici jednotlivé danég, ale také zakony upravujici cla, poplatky a dalsi
penézita plnéni, pfi jejichz spravé se pouziva danovy fad. Danové pravo procesni
upravuje v obecné roviné prava a povinnosti spravc dané, dafovych subjektd a dal-
Sich osob zuc¢astnénych na spravé dani tak, aby byl napinén zakladni cil spravy dani,
kterym je spravné zjisténi a stanoveni dané, jakoz i zajisténi jeji uhrady. Zakladnim
pramenem darnového procesniho prava je od 1. 1. 2011 novy danovy fad. Dulezita
jsou dale rozpoctova pravidla a dal$i predpisy o rozpoctovém urceni, které upravuii,
do kterého vefejného rozpoctu a v jaké vysi dané plynou.

Zakladnimi danovymi procesnimi pfedpisy s ucinnosti od 1. 1. 2011 jsou:

— zakon €. 280/2009 Sb., darfovy fad,

— zakon €. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
danového fadu,

— vyhlaska ¢. 382/2010 Sb., o nahradé uslého vydélku a nahradé hotovych vydajd
pfi spravé dani,

— vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach.

Dal$imi prameny danového procesniho prava jsou:

— zakon €. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalSich
souvisejicich zakond, ve znéni zékona ¢. 344/2013 Sb.,

— zdakon €.471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek, ve znéni zakona ¢. 344/2013 Sb.

UPOZORNENI

Ddlezitymi predpisy jsou pokyny Ministerstva financi a pokyny Generalniho
financniho reditelstvi, které jsou vydavdny za ucelem sjednoceni spravni
praxe. Jedna se zejména o pokyny rady ,D* které jsou zverejriovdany ve
Finanénim zpravodayji. Je treba si uvédomit, Ze tyto pokyny nepatfi mezi obec-
né zavazné pravni predpisy.
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JUDIKATURA

Je sice pravdou, ze pokyny ministerstev nejsou obecné zavaznymi pravnimi predpisy, nic-

méné spravni organy jsou povinny se jimi ve své spravni praxi fidit, to neplati pouze v pfi-
padé, Ze by se takova praxe nesluCovala s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Rozsudek NSS ze dne 4. 11. 2009,

¢j. 9 Afs 71/2009-55, www.nssoud.cz

PRIKLAD
V oblasti spravy dani jsou dllezité zejména tyto pokyny:
— Pokyn D-345 o zru$eni pokynu fady D v souvislosti se zrusenim ZSDP,
— Pokyn D-349, kterym se stanovuje format a struktura datové zpravy, jejimz
prostiednictvim je éinéno podani dle § 72 odst. 1 DR,
— Pokyn ¢. MF-4 o stanoveni It pfi sprave dani.
Dalsi pokyny jsou uvedeny v pfilohové €asti publikace.

DOPORUCENI

Pro spravce dané i danové subjekty je dulezité sledovat v oblasti spravy dani také novely
danového fadu. Od jeho tcinnosti, kterd nastala 1. 1.2011, byl dafiovy fad ménén v pribéhu
roku 2011 a 2012 a dale byly provedeny zmény od 1. 1. 2013 (viz z. €. 399/2012 Sb.) a od
1. 1. 2014 (viz zak. opatfeni Senatu €. 344/2013 Sb.) v souvislosti s novym ob&anskym
zakonikem. Posledni zmény darnového fadu nastaly od 1. 1.2015 (viz z. €. 267/2014 Sb.
a z. ¢. 458/2011 Sb., ve znéni z. &. 267/2014 Sb.).

Novely danového fadu jsou uvedeny v pfilohové ¢asti publikace.

1.3 Soustava dani a poplatka

Hlavnim nastrojem ziskavani prostfedku statem jsou zejména dané, poplatky
a cla. Dané jsou povinnymi a nenavratnymi platbami bez protiplnéni ze strany
statu.

Poplatky jsou povinnymi platbami ukladanymi na zakladé zakona, ale
na rozdil od dani pfedpokladaji protiplnéni. Dané a poplatky Ize ukladat jen
na zakladé zakona (€l. 11 odst. 5 Listiny).

Darnova soustava, jak ji zname v soucasné dobég, zacala na uzemi Ceské republiky
platit od 1. 1. 1993. K vyznamnym zménam doSlo v roce 2004, kdy od 1. 1. 2004 za-
¢ala platit nova Uprava spotiebnich dani a od 1. 5. 2004, kdy Ceska republika vstou-
pila do Evropské unie, také nova uprava dané z pfidané hodnoty. Od 1. 1. 2008 se
soustava dani rozSifila o tfi nové ekologické dané, a to dafn ze zemniho plynu
a nékterych dal$ich plynd, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny (z. €. 261/2007 Sb.,
Cast 45.az247.). Od 1.1.2014 byla zru$ena dan dédicka, dan darovaci a dan z pfevodu
nemovitosti a byla zavedena nova dar z nabyti nemovitych véci (zak. opatfeni Senatu
€. 340/2013 Sb.).
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Prehled dani na tizemi Ceské republiky a souvisejici pravni predpis

dané pfimé

dané nepfimé

dané z pfijmu (ZDP)

a) dan z pfijmud
fyzickych osob,

b) dan z pfijmud
pravnickych osob

dan z nemovitych
véci (ZDN)
a) dan z pozemkd,
b) dan ze staveb

a jednotek
dan silniéni (ZDS)

dari dédickd,

dan darovaci
dari z prevodu
nemovitosti
(ZDDPN)

—do 31.12.2013

dan z nabyti
nemovitych véci
(zékon o dani

z nabyti
nemovitych véci)
—od1.1.2014

dan z pridané
hodnoty (ZDPH)

dané spotiebni (ZSD)

a) dan z mineralnich
olejl,

b) dan z lihu,

c) dan z piva,

d) dan z vina
a meziproduktd,

e) dan z tabakovych
vyrobk(

dan ze zemniho
plynu a nékterych
dalsich plyni,

dan z pevnych

paliv, dan z elektfiny
(z. ¢.261/2007 Sb.,
Cast 45.az 47.)

Darnovou soustavu dopliuji poplatky, coz jsou platby, které jsou fyzické a pravnickeé
osoby povinny platit v souvislosti s ¢innosti pfislusného statniho organu, vyvijenou
z jejich podnétu nebo v jejich zajmu v zakonem stanovenych pfipadech.

Prehled poplatkii na Gizemi Ceské republiky

soudni poplatky

O«

Z.

.549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

spravni poplatky

¢

Z.

.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

mistni poplatky

z. €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

ostatni poplatky jsou upraveny v riiznych zakonech
(napf. z. €. 185/2001 Sb., o odpadech,

z.¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi)

JUDIKATURA

Poplatky Ize obecné vymezit jako jeden z vefejnopravnich pfijmu, které verejnopravni sub-
jekty ukladaji jednotliveiim takovym zplisobem, aby se jimi alespori ¢astecné kryly naklady
spojené s ¢innostmi vyvolané ¢innosti téchto jednotlivcl. Jak presvédEivé vylozil K. Engli§
(Finanéni véda, Fr. Borovy v Brné, 1929, str. 74 a nasl.), poplatky i dané jsou autoritativné
stanovené prispévky podfizenych hospodarstvi, ,avSak dané pouze se zfetelem k tinosnosti,
poplatky téZ se zfetelem k individudlnimu prospéchu.” Proto také ,vrchni i€el poplatkd neni
nikdy vynos“. Podobné M. Bake$ konstatuje (M. Bake$ a kol., Finanéni pravo, 3. vyd.,
C. H. Beck, 2003, str. 87), ze ,zatimco dané jsou vétSinou platby neekvivalentni, za které
neni poskytovana pfima protihodnota, a zaroven platby, které mivaji spiSe periodicky cha-
rakter, jsou poplatky vétSinou vybirany jednorazové, a to v souvislosti s néjakym protiplnénim
ze strany statu ¢i jeho organd, kraje, obce apod. Maji tedy vétsinou povahu uréitého ekvi-
valentu za poskytnuti sluzby, vydani povoleni, rozhodnuti soudu apod.” Jejich smyslem totiz
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neni napInéni vefejného rozpottu, nybrz nastoleni jakési (byt i zcela abstrakiné pojaté) re-
ciprocity mezi poplatkem a mezi ¢innosti organ(i vefejné spravy (princip ekvivalence).

Rozsudek NSS ze dne 23. 1. 2008,

Cj. 2 Afs 107/2007-168, www.nssoud.cz

Jakkoli jsou mistni poplatky (z hlediska rozpo¢tové skladby) svou povahou danovymi vynosy,
nelze prehlédnout jejich specifickou povahu. Oproti danim v uzsim smyslu je u nich vice ak-
centovana funkce regulaéni; funkce fiskalni pak primarné sméruje alespon k ¢aste¢né kom-
penzaci (ve vztahu k turismu napf. zvy$ena dopravni zatéz, problematika odpadu, zasobo-
vani apod.). Rovnéz tak jde o zdroj, ktery obci mize slouzit ke zvelebovani zafizeni
slouzicich turistdm a lazeriskym hostim.
Rozsudek NSS ze dne 25. 11. 2009,
¢j. 2 Afs 51/2009-85, ¢. 1987/2010 Sb. NSS, www.nssoud.cz

1.4 Prechodné obdobi

Prechodné obdobi je takové obdobi, kdy se po 1.1.2011 ve vymezenych pfi-
padech bude pfi spravé dani postupovat podle ustanoveni jiz zruSeného ZSDP.

Z prechodnych ustanoveni DR vyplyva, Ze fizeni a postupy, které byly zahajeny do
31.12.2010 podle ZSDP a nebyly do tohoto dne dokonceny, se po 1.1.2011 dokon¢i
podle nového procesniho dafiového predpisu. Déle jsou stanoveny pfipady, které se
budou posuzovat a rozhodovat podle podminek danych zruSenymi pfedpisy.

Zakladnim prechodnym ustanovenim je bod 1 v § 264 DR: ,Rizeni nebo postupy,
které byly zahajeny podle dosavadnich pravnich predpist, se ode dne nabyti ucin-
nosti tohoto zakona dokonci a prdava a povinnosti z nich plynouci se posoudi podle
ustanoveni tohoto zakona, ktera upravuji fizeni nebo postupy, které jsou jim svou po-

Dalsi pfechodné ustanoveni v bodu 2 § 264 DR se tyka zachovani G&inks rozhodnuti
spravce dané vydanych do 31. 12. 2010, v€etné uplatnénych plnych moci, u nichz
byl spravce dané povinen vyzvat zmocnitele k pfedlozeni nové plné moci v pfipadé
pochybnosti o jejich rozsahu. V bodech 3, 4 a 5 § 264 DR jsou upravena prechodna
ustanoveni o béhu a délky Ih{t, které zapocaly podle ZSDP, véetné Ih(t pro vyméreni
dané a |hit pro proml€eni prava vybrat a vymahat dariovy nedoplatek. DalS$i pfechod-
na ustanoveni v bodech 6 az 10 § 264 DR upravuji vyfizovani zadosti o prominuti
dané a poseckani dané podanych do 31. 12. 2010, dokonceni rozvrhového fizeni,
vedeni spisu a nahlizeni do spisu u danovych fizeni zahajenych do 31. 12. 2010,
osvédceni neplatnosti u rozhodnuti vydanych do 31. 12. 2010, postup pfi vraceni
vratitelného preplatku, u néhoz Ihata pro jeho vraceni zapocala bézet podle ZSDP.
Velmi dulezita jsou pfechodna ustanoveni tykajici se uplatnéni sankci (bod 11 az 14
§ 264 DR), kde je dodrzena zasada, e pokud k pfisluéné skute¢nosti doslo do
31.12. 2010, tak se pfi ulozeni sankce postupuje podle dosavadnich pravnich pfed-
pist (viz pfiloha €. 13).

Posledni ptechodnd ustanoveni upravend v bodech 15 az 17 § 264 DR se tykaji G&ink
zastavnich prav, zaniku nedoplatkd evidovanych danovym subjektim, které zanikly bez
pravniho nastupce, nebo zemrely bez dédice do 31. 12. 2010, a platnosti vydanych
kolkovych znamek.
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JUDIKATURA

Ustavnimu soudu se predklada navrh na zrueni ustanoveni § 264 odst. 4 véty prvni a druhé
zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Nejvyssi spravni soud shledava duvody pro vyjimecny zavér o nelstavnosti nepravé retro-
aktivity zakotvené v § 264 odst. 4 véty prvni a druhé danového fadu. Zakaz takto nepfipustné
retroaktivity pravnich norem vyplyva ze zasady pravniho statu (srov. Kupfikladu nalez
Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2011, sp. zn. PI. US 53/10). Ustanoveni § 264 odst. 4 véty
prvni a druhé danového fadu je proto dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu v rozprou
s &l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

Usneseni NSS ze dne 7. 8. 2014,
¢j. 4 Afs 105/2014-38, www.nssoud,cz

KAPITOLA 2

Zakladni pojmy a zasady

2.1 Struktura danového radu

Darovy fad pfedstavuje novou komplexni upravu dafiového procesu a na rozdil od
pfedchozi pravni Upravy obsahuje vétS§i mnozstvi paragrafu (celkem 266) s kratkymi
odstavci a vétami a je systematicky uspofadan novym zpusobem. Z diivodové zpravy
k navrhu zakona vyplyva, ze cilem nové pravni Upravy je transparentnéjsi a jedno-
znacénéjsi Uprava postupu pfi spraveé dani s dirazem na snizeni administrativni zatéze
a posileni vyuzivani elektronické podpory spravy dani a komunikaci s danovymi sub-
jekty. Mnohé instituty jsou prevzaty ze ZSDP a v textu dafiového fadu jsou také obsa-
zeny myslenky ze stavajici judikatury. Dafovy fad zavadi jednotnou terminologii i pro
ostatni dafiové zakony.

Danovy fad se ¢leni na ¢asti, hlavy, dily a oddily a obsahuje Sest ¢asti:

1) Uvodni ustanoveni (§ 1 az 9),

2) Obecna ¢ast o spravé dani (§ 10 az 124a),

3) Zvlastni ¢ast o spravé dani (§ 125 az 245),

4) Nasledky poruseni povinnosti pfi spravé dani (§ 246 az 254a),

5) Ustanoveni spole¢nd, zmocriovaci, pfechodna a zavére¢na (§ 255 az 265),
6) Uginnost (§ 266).

UPOZORNENI

Dariovy fdd je koncipovan tak, Ze jednotlivé faze spravy dani od registrace pres
vyméreni dané az po jeji placeni a vymahdni a nakonec ukonceni cinnosti jsou
obsaZeny ve zviastni teti casti. K témto fazim sprdvy dani nachazime zakladni
pojmy a obecna ustanoveni v ¢asti prvni a druhé dariového radu. V pripadé
poruseni povinnosti pri spravé dani je poté duleZita ¢ast ctvrta dariového rddu.

Cést prvni nazvana Uvodni ustanoveni obsahuje ve dvou hlavach pfedmét a ucel
Upravy a zakladni zasady spravy dani. Cast druha nazvana Obecna ¢éast o spravé
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dani obsahuje obecna ustanoveni pouzitelna pro rizna diléi fizeni pfi spravé dani,
zejména pro danoveé fizeni. Obecna ¢ast se déli na sedm hlav:

— Spravce dané a osoby zu¢astnéné na sprave dani,

— Lhty,

— Dorucovani,

— Ochrana poskytovani informaci,

— Dokumentace,

— Rizeni a dal$i postupy,

— Opravné a dozor¢i prostiedky.

Cast teti nazvana Zvlastni &ast o spravé dani obsahuje zejména specidlni ustanoveni
o jednotlivych typech fizeni a danového fizeni.

Zvlastni ¢ast se déli na sedm hlav upravujicich nasledujici problematiku:
— Registracni fizeni,

— Rizeni o zdvazném posouzeni,

— Danové fizeni,

— Nalézaci fizeni,

— Placeni dani,

— Sprava dané vybirané srazkou,

— Pravni néstupnictvi a vztah k insolvenci.

V hlavé nazvané Pravni nastupnictvi a vztah k insolvenci doslo k vyznamnym
zménam od 1. 1. 2014. Bylo provedeno rozdéleni této hlavy na dil 1 Pravni nastup-
nictvi a dil 2 Vztah k insolvenénimu fizeni. Z dlivodu prehlednosti byly za § 239 a 240
vlozeny dalSi paragrafy s nazvy. Nova Uprava prechodu pravniho nastupnictvi u fyz-
ickych a pravnickych osob se pouzije pro pfipady smrti zUstavitele a zaniku pravnické
osoby od 1. 1.2014.

Cast &tvrta nazvana Nasledky poruseni povinnosti pfi spravé dani obsahuje ucele-
nym zplsobem sankce, a to jak sankce postihujici poruseni povinnosti penézitého
(danového) charakteru, tak sankce postihujici poruseni povinnosti nepenézitého
charakteru.

V ¢asti Ctvrté doslo od 1. 1. 2015 ke zméné v systematice zakona. Za poradkovou
pokutu bylo viozeno nové ustanoveni o pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy a za urok z neopravnéného jednani bylo vlozeno nové ustanoveni o uroku
z danového odpoctu.

Céast pata nazvana Ustanoveni spoleénd, zmocriovaci, pfechodna a zavéreéna ob-
sahuje jak ustanoveni spole¢na (ochrana mic¢enlivosti ulozené poradci, opatfeni pfi
mezinarodnim zdanéni, pfevod vynosu dani, prominuti dané, stiznost, vztah ke sprav-
nimu fadu), tak ustanoveni zmocnovaci (Ministerstvo financi bylo zmocnéno vydat
vyhlasku k nakladim fizeni, ke kolkovym znamkdm a k drazbé), ustanoveni pfechod-
na pro obdobi po 1. 1.2011 a ustanoveni zruSovaci.

V Casti paté dodlo od 1. 1. 2015 ke zméné v systematice zakona. Nové byly zave-
deny instituty individualniho prominuti pendle, uroku z prodleni a uroku z poseckané
castky.

Cést $esta nazvana Uginnost obsahuje ustanoveni o nabyti G¢innosti dafiového fadu
dnem 1.1.2011.
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	1.2 Právní úprava
	1.3 Soustava daní a poplatků
	1.4 Přechodné období
	Kapitola 2 Základní pojmy a zásady
	2.1 Struktura daňového řádu
	2.2 Působnost daňového řádu
	2.3 Obecné principy správy daní
	2.4 Základní pojmy správy daní
	2.4.1 Správa daní a její cíl
	2.4.2 Předmět správy daní
	2.5 Základní zásady správy daní
	Část II Správa daní
	Kapitola 1 Subjekty správy daní
	1.1 Správce daně
	1.1.1 Pravomoc a příslušnost správce daně
	1.1.2 Úřední osoby
	1.1.3 Jednací jazyk
	1.1.4 Informační povinnost správce daně
	1.1.5 Povinnost mlčenlivosti
	1.2 Daňový subjekt
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