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1. Uvod
(Petr Jurek a Pavel Hlavdcek)

Kniha Politické systémy anglosaskych zemi predstavuje pokus o nahléd-
nuti na tGstavni a politické systémy vybranych anglosaskych zemi -
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Australského
svazu, Nového Zélandu, Irska, Jihoafrické republiky, Kanady a Spo-
jenych stat americkych — z institucionalni perspektivy. Uvedena
skupina zemi sdili spole¢nou historii v ramci britského kolonialniho
impéria, coz vede (mimo jiné) k oznafovani téchto zemi za anglosas-
ké (s vyhradami u Irska a Jihoafrické republiky). Spole¢na minulost
se jiz pfi letmém pohledu promitla do podoby tstavnich a politic-
kych systémi. Zajimavé pfitom je, Ze uvedené promitnuti je napiic
danou skupinou zemi zna¢né nesourodé. Je tedy namisté se ptat, do
jaké miry a z jakych davodu jsou si politické systémy anglosaskych
zemi v institucionalni perspektivé podobné. Pri hledani odpovédi
pritom vychazime z predpokladu, Ze zakladem pro pochopeni uve-
denych podobnosti je role britského tstavniho a politického systé-
mu jako modelu, jehoZ ¢asti byly do kolonii exportovany, pfipadné
tento model slouzil jako inspirace pfi tvorbé ¢i reformach dstavnich
textll a pIi utvareni principt a schémat politického Zivota.

Tvorba této publikace byla vedena dvéma zaméry. V prvni fadé
by tato kniha méla slouzit jako pomucka pro ziskani zakladniho pre-
hledu o institucionalnim nastaveni politickych systémii vybranych
zemi, kterou budou moci vyuzivat studenti socidlnévédnich obort
na vysokych skolach. Z odborného hlediska je cilem knihy posoudit,
do jaké miry se ve sledovanych politickych systémech objevuji insti-
tucionalni feSeni vychazejici z britského vzoru a za jakych okolnosti
byla do politickych systém tato feSeni instalovana. Pomoci zmapo-
vani Gstavné-politickych systémi a jejich porovnani s britskym mo-
delem bude mozné identifikovat oblasti, v nichZ tviirci konstituci ve
sledovanych zemich nejvyraznéji nasledovali britsky vzor. Zaroven
tento pristup umozni posoudit, v jakych oblastech se nové se konsti-
tuujici politické systémy zamérné vyhybaly britskym institucional-
nim feSenim. Soucasti hledani zminénych podobnosti a odlisnosti je



i patrani po motivech, které vedly k volbé jednotlivych institucional-
nich feSeni. Na zakladé nastinéného postupu bude mozné v zavéru
konstatovat, v jakych institucionalnich aspektech a z jakych davodi
se politické systémy Austréalie, Nového Zélandu, Irska, Spojenych sta-
ti americkych, Kanady a Jihoafrické republiky podobaji britskému
modelu. Ctenafi bude tudiz v zavéru predlozeno piehledné zmapo-
vani podobnosti a odli$nosti institucionélniho nastaveni zminénych
politickych systémd.

Kniha sestava kromé uvodu a zavéru ze sedmi kapitol. Prvni ka-
pitola je vénovana politickému systému Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. Tato kapitola obsahuje ptehled kli¢ovych
prvkau britského politického systému, které utvareji jeho specificnost
a diky nimz se hovoii o tzv. westminsterském modelu demokracie.
V ramci kapitoly bude nejprve nastinén kontext britské politiky,
v némz se vyvijela specifickd podoba politickych instituci. Budou
zminény zékladni principy, na nichz stoji politicky systém, a nastiné-
ny zakladni rysy britské politické kultury. V dalsi ¢asti kapitoly bu-
dou predstaveny charakteristické rysy tstavné-politického systému.
Po stru¢ném nastinu specifické podoby britské tstavy bude popsana
podoba kli¢ovych ustavnich instituci (panovnika, premiéra, kabinetu
a vlady, centralni vefejné spravy, parlamentu, tustavniho soudnictvi
a pfimé demokracie) a jejich pozice v ramci politického systému. Po-
sledni ¢ast kapitoly je vénovana analyze politickych aktéra a dynami-
ky volebniho procesu v britském prostfedi. Bude zhodnocen format
a typ stranického systému' a konfliktnich linii* v jeho ramci, jednotli-
vé relevantni subjekty budou pfifazeny k piislusné stranické rodiné®
a pozornost bude vénovana i ¢lenské zakladné a financovani politic-
kych stran. Poté se zaméfime na predstaveni charakteru volebniho
procesu, pravidla pro financovani volebnich kampani a posouzeni
miry stranické kontroly volebniho procesu. Na samém konci kapitoly
bude vysvétlen specificky charakter systému zprostfedkovani zajmi.

Pro dalsi kapitoly slouZi pojednani o Spojeném kralovstvi jako za-
kladni referen¢ni ramec pro hledani podobnosti ¢i odlisnosti od brit-
ského modelu, na jejichz zakladé lze sledovat, nakolik byl pfi tvorbé
konstituci sledovéan ¢i naopak odmitan britsky vzor a jakou mélo
toto nasledovani ¢i odmitani ,trvanlivost® v historické perspektivé,



respektive v jakych aspektech je vyvoj institucionalni a funkcionalni
podoby sledovanych politickych systémii analogicky.

Uvedené nasledovani ¢i odmitani bude posouzeno v prostredi Sesti
politickych systémi nalezejicich do anglosaského prostredi, kterym
je vénovano Sest samostatnych kapitol. Budou analyzovany politic-
ké systémy zemi v minulosti pozvolna emancipovanych z britského
kolonialniho impéria (Austréalie, Novy Zéland a Kanada) i zemi, kte-
ré si svou nezavislost na Velké Britanii riznou formou vybojovaly
(Spojenych statii americkych, Jihoafrické republiky a Irska). Jednot-
livé kapitoly jsou strukturovany obdobnym zptisobem. Skladaji se
ze tii ¢asti — v prvni se autofi zaméruji na vyvojovou dimenzi, dru-
ha ¢ast obsahuje rozbor klicovych astavné-politickych charakteris-
tik a procest a ve treti budou predstaveni politicti aktéfi a charakter
volebnich procesu.

Autori se nejprve vénuji okolnostem ziskani nezavislosti, respek-
tive vzniku daného statu. Je nastinén zakladni ¢asovy ramec celého
procesu, pii¢emz hlavni pozornost je vénovana tvorbé tstavy a brit-
ské roli v jejim ramci. Autofi se snazi zmapovat i to, nakolik se britsti
predstavitelé zapojovali do tvorby jednotlivych konstituci.

Dalsi ¢ast jednotlivych kapitol je zaméfena na tstavné-politicky
systém analyzovanych zemi. V prvni fadé jsou politické systémy
zafazeny do typologie forem statu a politickych rezimt. Nasledné je
predstavena podoba a role klicovych ustavnich instituci, pfi¢emz se
autofi snazi zodpovédeét sérii otazek tykajicich se této podoby a role:
Ma hlava statu realné politické pravomoci; pokud ano, tak jaké a jak
se stavi k jejich vyuzivani? Nakolik je pozice hlavy statu definovana
nepsanymi pravidly? Jakou roli plni v rdmci vykonné a zakonodar-
né moci ministersky predseda? Nakolik musi ministersky predseda
spolupracovat pfi plnéni svych funkci s hlavou statu a jak konkrétné
tato spoluprace probiha? Existuje institucionalizované opozice v Cele
se stinovym ministerskym predsedou, pfipadné ma stinovy predseda
néjaka oficialni opravnéni? Existuje rozdéleni na kabinet a vladu? Jak
se uplatiiuje (pokud se uplatiiuje) kolektivni odpovédnost vlady? Jak
probiha vyslovovani davéry/neduvéry vladé? Jaky format a typ vla-
dy v jednotlivych piipadech prevazuje? Existuje jasné oddéleni poli-
tickych a byrokratickych postti v ramci centralni verejné spravy? Jak



je strukturovan parlament? Kolik osob reprezentuje jeden poslanec?
Je funkéni obdobi vymezeno fixné, ¢i flexibilné? Jakou pozici maji
predsedové parlamentnich komor? Jaka je mira stranické discipliny
v parlamentu? Jak je vykonavan parlamentni dohled nad ¢innosti vla-
dy? Existuje soudni kontrola tstavnosti, pfipadné jaky organ a jakym
zpusobem ji vykonava? Uplatriuji se v politickém systému instituty
pfimé demokracie, pokud ano, tak jakym zptsobem a v jaké mife?

Treti ¢ast kapitol je vénovéana analyze politickych aktérii a vo-
lebniho procesu. Autofi nejprve klasifikuji stranicky systém, nastini
schéma konfliktnich linii a zaradi relevantni politické strany do pfi-
slusnych stranickych rodin. Mimoto autofi hledaji odpovédi na na-
sledujici dil¢i otazky: Je stranicky systém jednorozmérny, nebo se
v ném paralelné uplatniuje vétsi mnozstvi konfliktnich linii? Snazi se
strany sméfovat své apely vici diléim segmentim voli¢stva, nebo
dominuji Siroké apely bez jasnéji vymezenych adresati? Kolik ¢le-
nu maji politické strany a jaky je podil ¢lent politickych stran mezi
opravnénymi voli¢i? Jakou miru soutézivosti vykazuji pfedvolebni
kampané (uplatiiuje se adverzni styl politiky, nebo dochazi k pred-
volebni spolupréci a koordinaci)? Z jakych zdroji jsou financova-
ny volebni kampané a jakou roli hraji v tomto ohledu prostfedky
z vefejnych zdroji? Jaka je mira a trendy volebni ticasti? Je cast ve
volbach dobrovolna, ¢i povinna? Lze systém zprostfedkovani zajma
klasifikovat jako pluralitni, ¢i jako neokorporativni?

Z vyse uvedeného vyctu cila a dil¢ich otazek vyplyva, Ze primar-
nim zamérem publikace neni mapovat aktualni politickou realitu
v anglosaskych politickych systémech ani vyzdvihovat vyjimec¢né,
kontroverzni ¢i jinak zvlastni udalosti. NaSe snaZeni je zaméfeno na
identifikaci dlouhodobé existujicich institucionalnich feSeni a proce-
st. V ramci jednotlivych kapitol jsou sice zmiriovany volebni vysled-
ky z posledni doby, vycet aktualné relevantnich politickych aktért
¢i personalni obsazeni klicovych ustavnich funkci, tyto udaje vsak
slouzi predevsim pro ilustraci onéch dlouhodobé existujicich prvki
a charakteristik jednotlivych politickych systémt.

Publikace vyuzivajici strukturné-funkcionéalniho nahledu na vybra-
né politické systémy neni v ¢eském prostiedi ojedinélym pocéinem. Za
zminku stoji zejména série Komparace politickych systémii vydavana na
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Vysoké skole ekonomické v Praze, publikace Politické a iistavni systémy
zemi stiedovychodni Evropy ¢i knihy vénujici se politickym systémtim
zemi Commonwealthu a stati pacifické Asie vytvorené akademiky
Katedry politologie a mezinarodnich vztahtt ZCU v Plzni. Tato kni-
ha se od uvedenych odliSuje tim, Ze vedle snahy byt kvalitni pedago-
gickou pomuckou chce dospét i k relevantnim odbornym zavértm.

Kniha respektuje zakladni principy empiricko-analytického pfi-
stupu k politologickému vyzkumu, autofi se tudiZ nesnazi o hod-
notové orientovanou evaluaci reality. Z vySe uvedeného vyplyva,
ze klicovym metodologickym nastrojem pro dosaZeni stanovenych
cili je komparace. Objekty komparace jsou politické systémy sed-
mi anglosaskych zemi a okolnosti jejich geneze. Kritéria komparace
byla vymezena vyse v ramci nastinu struktury jednotlivych kapitol.
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2. Politicky systém Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska
(Petr Jurek)

Politicky systém Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska' byl v minulosti zdrojem inspirace pro tviirce tstav v fadé zemi
napfic kontinenty. Zasadni podil na tom ma tspésnost Velké Britanie
pfi ziskavani zamortskych teritorii, kterd umoznila uplatiiovat britsky
vliv. PfestoZe tvorba tstav novych stati vzniklych v ramci kolonizace
byla vét§inou v rukou mistnich politickych elit, nelze prehlédnout po-
mérné vysokou miru napodobovani institucionalnich feseni znamych
z britského politického systému. V nékterych ptipadech (napftiklad
pi tvorbé obou americkych tstav - tj. Clank konfederace i Ustavy
Spojenych stati americkych) byla hlavnim mottem naopak snaha
vyhnout se institucionalnim feSenim vyuzivanym ve Velké Britanii
(monarchii, respektive neodpovédnému panovnikovi).

Utelem této kapitoly je predstaveni kli¢ovych prvki britského po-
litického systému utvérejicich jakysi britsky model demokracie. Na
tomto zakladé se budeme v nasledujicich kapitolach snazit identifi-
kovat, do jaké miry se tvirci tstav byvalych britskych kolonii inspi-
rovali timto britskym modelem.

Spojené kralovstvi je v akademické literature ¢asto ozna¢ovano za
modelovy pifipad v ramci typologii politickych rezimi (parlamentni
reZim), politického stranictvi (bipartismus), volebnich procesu (dis-
proporcionalita vysledkd) ¢i vztahtt mezi statem a ob¢anskou spoleé-
nosti (pluralismus). Divodem je (kromé jistého ,zdpadocentrismu®
moderni politické védy) zejména to, Ze politicky systém Spojeného
kralovstvi disponuje ve srovnani s vétsinou ostatnich demokratickych
rezimi na svété hlubsimi historickymi kofeny a jeho vyvoj vykazu-
je vyraznou kontinuitu. Vzhledem k tomu je pochopitelné, Ze se tak
Casto staval pfedmétem zajmu odborné verejnosti.

Z nepreberného mnozstvi autoru, ktefi zalozili na britském pfipa-
du vyznamné politologické koncepty, klasifikace a typologie, je tfeba
s ohledem na zaméfeni této publikace zminit Arenda Lijpharta a jeho
koncept majoritni, respektive westminsterské demokracie (Lijphart
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1999: passim). JiZ samotné oznaceni daného konceptu dosvédéuje
vyznam britského pfipadu v ramci Lijphartovych tvah. Pfinos kon-
ceptu westminsterské demokracie spo¢iva predevsim v tom, Ze Lijp-
hart v jeho ramci trefné identifikuje klicové prvky institucionalniho
usporadani britského politického systému, utvarejici specificky raz
britské politiky.? Proto budeme na Lijphartovy postfehy v pribéhu
této kapitoly opakované poukazovat.

2.1. ,,TRADICNE MODERNI*“ BRITSKA POLITIKA

Predtim nez nastinime zakladni kontury tstavné-politického systé-
mu a politického Zivota ve Spojeném kralovstvi, je tfeba se alesporn
stru¢né zminit o tom, v jakém kontextu se dany systém pohybuje.
Tento kontext totiz fungovani jednotlivych instituci vyrazné ovliviiu-
je, anelze ho tudiz pfi interpretaci britské politiky opomijet.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je ostrovni stat
lezici na periferii Evropy. Tato pozice riznymi zptisoby ovliviiovala
charakter politiky na Britskych ostrovech a jeji dynamiku. Posledni
Uspésna intervence externi mocnosti se odehrala v 11. stoleti, od té
doby se britska politika vyvijela ve vétsi ¢i mensi mife bez vyraznych
vlivll vnéjsich aktért. Jinymi slovy, do britské politiky byly méné
nez v zemich kontinentalni Evropy importovany cizi hodnoty. Geo-
graficka izolovanost tak poskytla pomyslny prostor pro autonomni
politicky vyvoj, jehoz vysledkem je specificky charakter britské po-
litické kultury.

Jednim z ¢asto zminovanych znak britské politiky je kontinual-
ni vyvoj, v némz absentuji nahlé systémové zmény a politicky mo-
tivované nasili.* Jadro politického systému, jeho zakladni principy
a kontury se utvarely v ramci mnohasetletého vyvoje. Za pomyslny
pocatek anglické (a pozdéji britské) politické tradice byva povazovan
odchod Rimanti na zaéatku patého stoleti n. 1., za symbolicky start
vyvoje britského konstitucionalismu byva oznac¢ovano vydani Magny
Charty Libertatum roku 1215 (Oakland 2003: 71).

Kromé vyse zminéné geografické izolovanosti je gradualni vyvoj
politického systému pfipisovan charakteru britské spole¢nosti, v je-
jimz ramci dlouhodobé dominovalo tiidni $tépeni a dalsi konfliktni
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linie bud neexistovaly, nebo byly potlac¢eny. V tomto ohledu vSak
dochazi v poslednich dekadach k proméné charakteru britské spo-
le¢nosti, ktera se promita i do podoby a fungovani politického sys-
tému. V dne$nim Spojeném kralovstvi probihaji procesy devoluce
¢i evropeizace, nova témata jsou do politiky vnasena rovnéz diky
imigraci ¢i ekonomickym proménam (Peters — Carnan 2007: 11).
I proto je v britském piipadé namisté hovofit spiSe o schopnosti po-
litického systému absorbovat rozdilnost a konfliktni potencial nez
o homogenité spole¢nosti.’

Sviij podil na dynamice britské politiky ma rovnéz specificka po-
litické4 kultura. V poslednich dekadach se sice hovoti o krizi britské
politické kultury ¢i o jeji erozi zapric¢inéné spolecenskymi zménami,
pfesto jsou jeji zakladni kontury stale patrné (byt jsou méné zietelné
nez v minulosti). Charakter britské politické kultury byva popisovan
pomoci ¢tyt zakladnich principi: Gcta k autoritam, divéra ve volené
zastupce, pragmatismus a konsenzus ohledné principti (Peters — Car-
nan 2007: 19-22). Vztah spole¢nosti a osob vykonavajicich vefejné
funkce se dlouhodobé vyznacuje respektem, politici a vysoci tfednici
tradi¢né disponuji autoritou diky domnélym kvalitam a schopnostem.
Tento rys v poslednich dekadach do jisté miry ustupuje pod tlakem
medialni sféry orientované na vyhledavéani a odkryvéni skandala (ko-
rup¢ni jednani, klientelistické vazby, aféry v osobnim Zivoté apod.).
Objevuji se nicméné i udalosti dosvédcujici, Ze uvedeny rys britské
politické kultury jesté zcela neustoupil.® Dal$im rysem politické kul-
tury je vysoka mira diivéry a respektu vici politickym institucim,
vcetné instituci, které by mohly byt z funkcionalniho hlediska pova-
Zovéany za neunosné drahy a zbyte¢ny archaismus (napfiklad instituce
monarchie ¢i Snémovny lordd). V politické soutéZi se ¢asto ozyvaji
ideologické proklamace, pfi feseni kazdodennich politickych otazek
na pudé vlady a parlamentu je vSak zpravidla na prvnim misté prag-
matismus. Proto ani pii alternaci moci nelze ocekavat prudké zvraty
ve vladni politice. V politickém Zivoté se rovnéz, navzdory majorit-
ni logice stranické soutéZe, projevuje konsenzus o zékladnich prin-
cipech a institucionalnim uspotradani politického systému. Zakladni
pravidla politické hry jsou respektovana a nebyvaji zpochybriovana

Vv

ani v téch nejvypjatéjsich predvolebnich kampanich.”
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Pres vySe zminénou kontinuitu politického systému nelze fici, Ze
by jeho struktura a fungovani ziistavaly imunni vii¢i proménam spo-
le¢nosti. Absenci politicky motivovaného nasili* a nahlych principial-
nich promeén politického systému lze vysvétlit na zakladé schopnosti
politické sféry adaptovat se na promény spole¢nosti, ekonomiky
¢i technologie. Pravé schopnost pruzné reagovat na spolecenskou
poptavku po zménach lze oznacit za klicovou ingredienci stability
britského politického systému. Této adaptabilité vyrazné napomaha
charakter britského tistavniho systému, ktery je diky znacné roli ne-
psanych pravidel a absenci rigidniho tstavnépravniho zakladu scho-
pen reagovat v ramci stavajicich principt a instituci.

Lze tedy konstatovat, Ze britsky politicky systém je jakousi vysled-
nici pasobeni spolecenskych sil a pruznych reakci politické sféry
v kontextu stabilniho institucionalniho prostiedi daného specificky-
mi okolnostmi (geografickou izolovanosti a charakterem spole¢nosti).
Vzhledem k tomu je vyvoj britského politického systému nenapo-
dobitelny. Neznamena to vsak, Ze by nemohla byt napodobovéana
instituciondlni feseni, ktera jsou produktem tohoto specifického vy-
voje. Ostatné uvedené napodobovani (¢i piipadné export) danych
institucionalnich feseni je stéZejnim ndmétem této knihy.

2.2. USTAVNE-POLITICKY SYSTEM SPOJENEHO KRALOVSTVi

Britsky tstavni systém stoji na nékolika zdkladnich principech. Jed-
na se o unitarismus, suverenitu parlamentu, autoritu common law a kon-
stituéni monarchii (srov. Rovna 2004: 68-70; Watts 2006: 30-33).
K nim Ize pficist jesté parlamentarismus jako formu vlady, v jejimz
ramci je mandat vlady zavisly na akceptaci parlamentem (respektive
v britském pfipadé jeho dolni komorou).

Jiz nazev Spojené kralovstvi napovida, Ze se jedna o stat sestavajici
z nékolika historicky svébytnych celkii, konkrétné z Anglie, Walesu,
Skotska a Severniho Irska. Presto je za jeden ze zakladnich rysi po-
litického systému povazovan unitarismus doprovazeny centralizaci
politické moci. Spojené kralovstvi si pfes tlaky tzv. keltské periferie’
po celou dobu své existence zachovalo unitarni charakter.'” Od roku
1921 sice existoval autonomni severoirsky parlament, jeho ¢innost
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byla viak v roce 1972 suspendovéana.'' K vyraznéjsi decentralizaci
doslo az v 90. letech 20. stoleti, kdy byly vytvoreny Skotsky parlament,
Velsské narodni shromazdéni a Severoirské shroméazdéni.'? Pres
tyto diléi promény vertikalni délby moci nelze doposud hovorit
o vyvoji smérem k federalismu. Federalismus, respektive federativni
usporadani vefejné moci, je totiz nepfedstavitelny bez kodifikované
ustavy, kterd autoritativné stanovi rozdéleni moci mezi federalni
aroven a clenské jednotky. Mimoto se dosud probéhla politicka
decentralizace netyka celého tizemi Spojeného kralovstvi, ale probiha
jen na Gzemi tzv. keltské periferie. Regionélni decentralizace Anglie
dosud realizovana nebyla" a s vyjimkou severnich oblasti po ni ne-
existuje vyraznéjsi spole¢enska poptavka. Kromé toho existence re-
gionalnich zastupitelskych organti neni neodvolatelna, z pravniho
hlediska je mozné samospravu kdykoli zrusit zdkonem piijatym ve
westminsterském parlamentu.'

Dalsim kli¢ovym principem tstavniho systému Spojeného kralov-
stvi je suverenita parlamentu. Ve vét$iné soudobych parlamentnich
demokracii je zakladnim principem suverenita lidu, tj. princip vyja-
dfujici pozadavek, aby veskera politicka moc byla odpovédna obca-
nim. Velka Britanie se tomuto principu vymyka, jelikoz principialnim
suverénem je namisto lidu parlament. Zdtivodnéni nalezneme v poli-
tickém vyvoji, Ize ho totiZ povazovat za dusledek kontinuity britskych
politickych instituci. Zatimco ve vétsiné soudobych demokracii se
institucionalni usporadani budovalo v navaznosti na boj za politic-
ka prava (zejména za roziifeni volebniho prava), ve Velké Britanii
dochazelo k postupnému ,otevirani“ politického systému v ramci
jiz zavedenych instituci, mezi nimiz byl i parlament. Obsahové neni
mezi obéma principy za normalnich okolnosti podstatny rozdil, jeli-
koZ o obsazeni parlamentu (respektive jeho Dolni snémovny, ktera
ma ve vétsiné otazek finalni slovo) rozhoduji voli¢i (¢ili lid). Princip
suverenity parlamentu ma vsak své podstatné konotace v oblastech
tstavniho soudnictvi ¢ pfimé demokracie (viz niZe).

Common law je mnohozna¢ny pojem. V obecné roviné se jim ozna-
Cuje systém prava existujici v angloamerické pravni kulture. V uzsim
slova smyslu, ktery je pro nés v souvislosti s pfedstavenim principt
britského politického systému relevantni, se timto pojmem oznacuje
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¢ast pravniho systému, tzv. obecné pravo, vytvarené soudnimi roz-
hodnutimi s precedenénim dc¢inkem. Britsky pravni systém je zalo-
Zen na principech angloamerického pravniho systému, coz mimo
jiné znamena, Ze i pravni Gpravu politickych vztahi véetné klico-
vych tstavnépravnich norem je nutné hledat nejen v zakonech, ale
také v soudnich rozhodnutich, v nichZ jsou pti hledani spravedlivého
rozhodnuti ¢asto vyuzivany nepsané zasady ¢i zvyklosti. Z hlediska
pravni sily pritom neni rozdil mezi normami obsaZenymi v zako-
nech a nepsaném pravu.

Britskou verzi konstitu¢ni monarchie je tfeba chapat v kontextu
vySe zminénych specifik pravniho systému a niZe popsaného zvlast-
niho charakteru tstavy. V klasické podobé je podstatou konstitucni
monarchie omezeni panovnické moci stavou, respektive skutec-
nost, Ze panovnik odvozuje svou roli a pozici v Gstavnim systému
od tstavniho textu. V britském pfipadé je omezeni panovnické moci
realizovano vySe zminénym principem suverenity parlamentu a za-
roveri fadou tstavnépravnich psanych i nepsanych norem rozptyle-
nych v riznych pramenech prava (viz niZe).

2.2.1. BRITSKA USTAVA

Ustavni systémy vétsiny soudobych demokracii jsou zaloZeny na
kodifikovanych ustavach, které tvoti zaklad pravnich systémi. Spo-
jené kralovstvi je v tomto ohledu vyjimkou, jelikoZ Gstavnépravni
normy nejsou v britském pravnim systému shromézdény do jedno-
ho pravniho dokumentu." Britska tstava je tvofena fadou psanych
i nepsanych pravnich norem, proto je pojem ustavy tfeba chapat
jako sumu norem tustavnépravni povahy, nikoli jako oznaceni jed-
noho konkrétniho pravniho predpisu.

Neusporadanost britské tstavy byva pfipisovana tomu, Ze zakla-
dy britské ustavnosti sahaji daleko do minulosti, a jeji vyvoj se tu-
diz pocita na staleti. Tyto nezpochybrniované historické zaklady se
logicky vzpiraji jasné kodifikaci. Poptavka po kodifikaci zakladnich
prav a principt zpravidla vznika na zakladé zkuSenosti s odpiranim
téchto prav a bojem za dané principy. V britském politickém vy-
voji viak absentuji pokusy o uchvaceni moci autoritafskou cestou
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navzdory odporu spole¢nosti, coz poptavku po tstavni kodifikaci
snizuje (Watts 2006: 32). Podobny efekt ma organicky vyvoj systému
obcanskych a politickych prav, k jejichz nabyti nebylo v britském
piipadé tieba zasadnich revolu¢nich aktivit, a nebylo tedy tfeba re-
volu¢ni vydobytky stvrzovat Gstavnim textem.

Normy tvofici britskou tstavu nalezneme v nékolika typech pra-
menu. Jedna se o (dle Watts 2006: 33-35; Rovna 2004: 65-68):

+  historické dokumenty tstavnépravni povahy,
+  parlamentni zakony,

»  kralovska privilegia,

e common law,

*  ustavni zvyklosti,

+ dila uznavanych tstavnich pravniki,

* evropské pravo.

Zakladem britské tstavnosti dodnes ziistavaji historické dokumenty
ustavnépravni povahy zarucujici zékladni prava a urcujici principy
vykonu vefejné moci. Nejstar§im dokumentem tohoto typu je Mag-
na Charta Libertatum z roku 1215, z dalSich 1ze zminit napiiklad Bill
of Rights z roku 1688 ¢&i Petition of Right z roku 1628. Dal$im prame-
nem jsou parlamentni zdkony s dstavnépravnim obsahem. Jedna se
napiiklad o zdkony o unii se Skotskem (1707) a Irskem (1800), Vel-
ky reformni zakon (Great Reform Act) z roku 1832, zakony reformu-
jici strukturu a pravomoci Snémovny lorda (z let 1911, 1949, 1958
a 1999) a mnozstvi dal$ich zakont upravujicich podobu a pravomo-
ci ustavnich instituci ¢i specifikujicich spektrum obcanskych ¢i so-
cialnich prav. Kralovska privilegia neboli prerogativy jsou tradi¢ni
(a zaroven nepsana) panovnickd opravnéni, jejichz vykon vsak pa-
novnik v minulosti pfenechal ministerskému predsedovi ¢i jinému
¢lenu vlady a jejich rozhodnuti pouze zastifuje svoji autoritou. Jedna
se napfiklad rozpousténi parlamentu,'® udélovani milosti, vyhlageni
valky ¢i jmenovani ministra. Common law se v politickém systému
projevuje zejména v oblasti zékladnich prav a svobod (napiiklad
svobody projevu ¢i shromazdovaciho a sdruzovaciho prava), kdy je
existence jednotlivych prav konstatovana v soudnich rozhodnutich.
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Dalsim pramenem britského konstitucionalismu jsou ustavni zvyk-
losti, tj. pravné nevynutitelné formy obvyklého jednani. Naptiklad
na zékladé zvyklosti musi byt ministersky predseda poslancem v dol-
ni komore parlamentu, pfedsedou vlady se stava lidr strany, ktera
zvitézila ve volbach, po vysloveni neduvéry vladé musi ministersky
predseda rezignovat, zvyklostmi je rovnéz definovéana pozice spea-
kera ve Snémovné poslanctl. Za soudast britské dstavy jsou povazo-
vana i klicova dila britskych dstavnépravnich teoretikii, napiiklad
Bagehotova kniha The English Constitution z roku 1867 ¢i Diceyho
The Law of the Constitution z roku 1885. Na zakladé téchto dél jsou
interpretovany principy a obsah britského konstitucionalismu, odkazy
na uvedena a dalsi dila se ¢asto objevuji i v soudnich rozhodnutich.
Se vstupem Spojeného kréalovstvi do Evropskych spolecenstvi (dnes
Evropské unie) se soudasti britské stavy staly i normy Gstavnépravni
povahy obsazené v evropském pravu — napiiklad normy popisujici
zéavaznost evropského prava v ¢lenskych statech ¢i normy upravujici
prava zameéstnanci.

Pri hledani odpovédi na otazku, pro¢ astavni vyvoj ve Velké Britanii
nedospél do faze kodifikace tistavnich norem v jediném dokumentu,
je tfeba si povsimnout toho, za jakych okolnosti zpravidla dochazi
k vytvafeni ¢i rozsdhlému prepisovani Gstav. Samotnym tstavnim
revizim Casto predchazeji krize politickych systémd, revoluéni boj
za politicka €i jina prava, vznik nového statu, zména charakteru rezi-
mu (pfechod k demokracii) ¢i revize zakladnich principt (naptiklad
opusténi monarchie, federalizace, zména formy vlady apod.). P¥i po-
hledu na britské politické d&jiny vsak tento typ udalosti (s vyjimkou
ufadovani Olivera Cromwella) nenajdeme. Je tedy logické, Ze kdyz
tyto motivy v britském prostfedi chybély, nebyla ani potieba vytvaret
kodifikovanou dstavu. Jinymi slovy, nebylo nutné prostfednictvim
ustavy zachycovat nahlé a rozsahlé promény politickych pravidel.

2.2.2. MONARCHA
Vycet specifickych ryst britského tstavniho systému je vhodné zacit

instituci, ktera dodnes cely politicky systém ramuje a symbolicky zce-
luje. Pozice monarchy se v historickém kontextu zasadné proménila.
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