Marie Bohata a kolektiv

ETIKA A INTEGRITA

VEREJNE SPRAVY

<D



e AP



KATALOGIZACE V KNIZE - NARODNI KNIHOVNA CR

Bohata, Marie, 1948-

Etika a integrita verejné spravy / Marie Bohata a kolektiv. -- Vydani 1.. --
Praha : Grada, 2021. -- 175 stran

Obsahuje bibliografii a rejstfik

ISBN 978-80-271-3311-6 (vazano)

*35*17:35* 35.07 * (048.8:082)
— vefejna sprava

— etika verejné spravy

— management verfejné spravy

— kolektivni monografie

35.07 - Organizace a fizeni vefejné spravy [15]



ETIKA A INTEGRITA
VEREJNE SPRAVY




Upozornéni pro ctendre a uzivatele této knihy

Vsechna prdva vyhrazena. Zddnd Edst této tisténé &i elektronické knihy nesmi byt repro-
dukovdna a $ifena v papirové, elektronické Ci jiné podobé bez predchoziho pisemného
souhlasu nakladatele. Neopravnéné uziti této knihy bude trestné stihdno.

Tento vystup byl vytvoren v ramci projektu Etika ve verejné spravé (¢p. TL01000260),
ktery byl spolufinancovan se stitni podporou Technologické agentury CR v rdmci
Programu ETA.

doc. Ing. Marie Bohata, CSc. a kolektiv
ETIKA A INTEGRITA VEREJNE SPRAVY

Vydala Grada Publishing, a.s.
U Prthonu 22, 170 00 Praha 7
tel.: +420 234 264 401
www.grada.cz

jako svou 8327. publikaci

Autorsky kolektiv:

doc. Ing. Marie Bohatd, CSc. (kap. 1.5, 2.1-2.3, 3.1, 3.2, 4.1, 4.8, 5.5)
PhDr. Radim Bures$ (kap. 3.3, 4.6, 4.7)

doc. RNDr. Anna Putnovd, Ph.D., MBA (kap. 4.2-4.5,4.9, 5.1, 5.2)
doc. PhDr. Martina Rasticova, Ph.D. (kap. 5.4)

PhDr. Mgr. Pavel Seknicka, Ph.D. (kap. 1.1-1.4, 5.3)

Ing. Monika Szurmanova, Ph.D. (kap. 5.4)

Odpovédna redaktorka PhDr. Jaroslava Hajkova
Sazba a zlom Milan Vokal

Navrh a zpracovani obalky Antonin Plicka
Pocet stran 176

Vydani 1., 2021

Vytiskla tiskarna TNM PRINT s.r.0., Nové Mésto
© Grada Publishing, a.s., 2021
ISBN 978-80-271-4652-9 (ePub)

ISBN 978-80-271-4651-2 (pdf)
ISBN 978-80-271-3311-6 (print)



OBSAH 5

Obsah

L 7

1 Obecnéoeticeaintegrité .......... ... .. .. .. . . i, 9

1.1 Etika, mordlkaa pravo ....... ... .o 10

1.2 Obecné dobro, vefejny zdjem a vlastni (individudlni) zdgjem .......... 19

1.3 Vztahmoralkyapolitiky .......... ... ... o 28

1.4 Vyznam regulace a pravidel, ctnostia hodnoty ..................... 33

1.5 Integrita ...... ... e 40

2 Eticka specifika vefejnéspravy .......... ... ... ... i, 49
2.1 Smysl a poslani verejné spravy, modely a principy vladnuti, dichotomie

politikyaspravy ...... .. . 50

2.2 Diskre¢nirozhodovani ............. .. i i i 57

2.3 Nové trendy ve vyvoji vefejné spravy posilujici etiku a integritu ....... 60

3 Etickérozhodovani .............. ... ... .. . il 65

3.1 Moralni vyvoj, etické kompetence .......... ... .. ... 66

3.2 Model etického rozhodovani .............. .. ... ... oL 68

3.3 Etické rozhodovani v praktickém zivoté ............ .. ... ... ... ... 71

4 Eticka infrastruktura a jeji hlavni komponenty .......................... 77

4.1 Eticka infrastruktura a etickd politika ............. .. ... ... ... 78

42 Etickykodex ....... .. .. 81

4.3 Etickyasocidlniaudit ........... ... . i 88

44 Monitoring ........ . 95

4.5 Whistleblowing .......... . 98

4.6 Rizenirizik ...........iiiiiii 103

4.7 Compliance ........ ..ot 107

4.8 Vzdélavaniatrénink ........ ... .. .. oo 111

4.9 Etické vedeni a organizacnikultura ........... ... ... ool 115

5 Vybrané etické problémy verejnéspravy ............... ... ... . ... 121

51 Stretzdjmuil...........o o 122

52 KOrupce ... 127

5.3 Lobbing ...t 134

5.4 Diskriminace ve verejné spravé .............. ... i, 142



6 ETIKA A INTEGRITA VE VEREJNE SPRAVE

5.5 Vykon vlastnickych prav ve statem vlastnénych spole¢nostech . ... ... 149
Seznamzkratek ..........o i il i 159
Seznam obrazku, tabulekagrafi ........... ... il 161
Seznam pouzitéliteratury .......... ... i i i il i i i 163

2 ] 5 <P 173



UvVOD 7

Uvod

Etika ve verejné spravé se tyka uplatnovani moralnich standardt. Na teoretické urov-
ni zahrnuje, co by verfejna sprava méla a neméla ¢init, a odrazi standardy a hodnoty
spole¢nosti. V demokratické spole¢nosti ob¢an oéekava, ze urednici se budou ridit
pravidly a hodnotami stejné jako obc¢ané. V tomto kontextu se tedy jedna o implikace
takovych koncepti jako spravedlnost, férovost a rovnost pro ¢innost vefejné spravy.

Na trovni konkrétniho vykonu sluzby jde predevsim o standardy ufednikd, a to jak
pfi vykonavani prikazt nadfizenych, tak pfi prijimani jejich profesionalnich rozhod-
nuti oprenych o vlastni usudek. Neni vzdy snadné zajistit, aby urednici byli vinimavi
vici hodnotam, na nichz se spole¢nost dohodne jako na zakladnich, a neustale své
rozhodovani a jednani s témito hodnotami pomérovali.

Etika vefejné (statni) spravy se stala oblasti akademického zajmu v poloviné sedm-
desatych let minulého stoleti. Zajem byl v této dobé stimulovan zavadénim modelu
spravy oznacovaného jako New Public Management a vyzvami, jez tento pristup
inspirovany byznysem prinasel. Vznikajici teorie reflektovala vyvoj mysleni o spravé
statu od tficitych let minulého stoleti. Vyznamnym impulzem se stala aféra Watergate,!
ktera vzbudila obrovsky zdjem o integritu demokratického vladnuti a zejména v USA
podnitila badani na téma etika a integrita ve statni administrativé. Aféra odstartovala
nejen intenzivni teoretickou debatu, ale vyvolala reakci v podobé vladnich iniciativ
arychlého zavadéni etickych kodext. Akademicka sféra se zabyvala celou fadou otazek
pocinaje aplikaci etickych teorii a principt, moralkou a spravnym jednanim politikt
a tredniki, analyzami hodnot a povahou integrity ve verejné spravé ¢i dobrym vlad-
nutim pres dobré praktiky pti navrhovéani a prosazovani vefejnych politik, uplatnovani
nastroji podporujicich etické jednani, kultivaci etického klimatu az po klicové etické
problémy, jako je korupce, stret zajmu a lobbing. Zaroven se hledaly praktické navody;,
jak etické problémy resit. Predkladana monografie se pokousi zminéné otazky osvétlit.
Je vsak tieba konstatovat, Ze uvedeny vycet ilustruje zna¢nou $ifi a rozmanitost proble-
matiky, ale soucasné naznacuje nedostatek koherentnich konceptii a konsenzu ohledné
ustfednich problému. Do dnesni doby totiz neexistuje v oblasti etiky vefejné spravy
obecné uznavana sjednocujici teorie. Tato skutecnost véak v zadném pripadé nemu-
ze snizovat vyznam etiky pro vefejnou spravu. Nejen akademicka sféra, ale i politici

1 Skandal, ktery vypukl v USA v roce 1972, kdyz bylo odhaleno, Ze pracovnici tehdejsiho republikanského

prezidenta Richarda Nixona nasilné vnikli do sidla Demokratické strany v komplexu Watergate ve
Washingtonu, D. C. Tento skandal vyustil v rezignaci prezidenta v obavé z realné hroziciho odvolani
z funkce, oslabeni pravomoci spojenych s funkci prezidenta; aféra zaroven vyznamné posilila kontrolni
ulohu médii v USA.



8 ETIKA A INTEGRITA VE VEREJNE SPRAVE

a Grednici jsou si plné védomi zasadni dulezitosti etiky pro diivéru obc¢ant ve spravu
véci vefejnych, a proto se snazi zvySovat etické standardy a omezovat neetické jednani.
Vladni usili vyspélych zemi na mezinarodni Grovni efektivné zastfesuje Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj - OECD - se svymi iniciativami v oblasti verejné
spravy a jeji etiky a integrity. Ctenaf této monografie s nimi bude sezndmen.

Uvedli jsme, Ze o etice vefejné a zejména statni spravy se zacalo intenzivné diskuto-
vat v souvislosti s aférou Watergate. Souc¢asné debaty na téma etiky ve vefejné sluzbé
jsou vsak sofistikovanéjsi a slozitéjsi, protoze agenda verejné spravy se stava stéle
komplexnéjsi. I o tom se tenaf presveédci.

Monografie je strukturovana do tematickych blokt. Postupné predstavuje teoretické
zaklady, eticka specifika verejné spravy, etické kompetence a model etického rozho-
dovani, etickou infrastrukturu a politiku a jejich zdkladni komponenty a vybrané
etické problémy verejné spravy. V textu jsou pro ilustraci uvadény relevantni poznatky
empirického vyzkumu provedeného v ramci feseni projektu TACR TL01000260 Etika
ve vefejné spravé probihajiciho v letech 2018-2021. Anonymni dotaznikové Setfeni
zamérené na zjisténi nazort, pristupti a zkusenosti urednikii a zaméstnancu ustredni
spravy i mistni samospravy se uskute¢nilo ve spolupraci s agenturou STEM/MARK
na podzim 2018.

2 Ankety se zucastnilo 737 respondentd, z toho 85 % jich piedstavovalo ustiedni stdtni spravu a 15 %

samospravu. Podil zen ¢inil 66 %, coz zhruba odpovida jejich zastoupeni ve vefejné spravé. Manazefi
na stfedni trovni tvotili 24 % vzorku a vrcholovy management byl zastoupen 6 %. Pro presnost je tieba
uvést, Ze ne vsichni respondenti odpovidali vzdy na véechny dotazy, jak vyplyvalo z logiky otazek.
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1.1 Etika, mordlka a pravo

Definice pojmii jednani a chovani

Vychozimi pojmy pro etiku a moralku jsou pojmy jednani a chovani. Jednani mtizeme
charakterizovat jako jakoukoliv cilevédomou a motivovanou ¢innost néjakého subjektu
(¢lovéka, skupiny lidi nebo organizace). Jako védoma ¢innost je reflexi jeho hodnot,
predevsim obecného dobra a humanity. Jednani mize byt kooperativni, soutézivé,
soupefivé nebo rivalitni, v nékterych pripadech i nepratelské. Lidské jednani ma radu
fazi od zaméru pres rozhodnuti, pfipravu a provadéni az po zpétné hodnoceni. Dii-
lezité je také ¢lenéni jedndni z pohledu ¢asu na budouci, pfitomné a minulé.? Jedndni
vnimame v kontextu s zitim a Zivotem c¢lovéka a ma bezprostfedni vztah k jeho roz-
hodovani a hodnoceni.

Pojem jednani je v etice ¢asto alternovan pojmem chovani, coz je souhrn ¢i komplex
vnéjsich projevil, ¢innosti, konani (jednani) a reakci organismu na vnéjsi a vnitini
podnéty, véetné projevii slovnich.* Pojem chovéani primdrné patfil nejprve do oblasti
psychologie, sociologie a ekologie a pozdéji (v 19. stoleti) byl prevzat do etiky. V psy-
chologii je chovani vymezeno pozorovatelnymi projevy prozivani a tyto projevy jsou
¢lenény na intuitivni, ndvykové a rozumové. Chovani jednotlivcii je ovliviiovano ne-
jenom realnou skute¢nosti, ale také skutky predstavovanymi ¢i predpokladanymi, a to
i ve vztahu k pritomnosti druhych. Pojem chovani v etice souvisi pfedevsim se socialni
psychologii,” a zejména pak s konativni psychologii. Do popiedi se tak dostdvaji postoje
a zajmy, které ovliviuji konani ¢lovéka. Zna¢ny vyznam maji osobnostni, situacni, ale
i socialni faktory lidského konani. Konativni chovani je zaméfeno na procesy, které
zajistuji védomeé vedeni a kontrolu ¢innosti, hlavné vytyc¢ovani cilg, ale i rozhodovani
a hodnoceni. Zakladnim voditkem (smérnici) lidského jednani a chovani (konani)
je dobro, které je mozno chapat jako spole¢né, resp. obecné dobro lidi Zijicich ve
vzajemném propojeni ¢i utvareni svého byti a uspokojovani svych potieb a zajmi.

Pojem etika pochazi ze staré fectiny a je odvozen od slova ,,éthos“. Pojem moralka
je odvozen od latinského slova ,,mos“ (gen. moris), coz znamena mrav, zvyk, obycej.
Pojem mravnost pochdzi ze staroslovanského slova ,,mrav*® Etymologicky je ptivod
pojmi etika, moralka a mravnost tedy rizny, avsak obsahové vSechny oznacuji ob-
last mravtl, zvyka a obyceju a jejich reflexi v konkrétnich c¢inech (situacich), jakoz
i teoretickou reflexi dobra a toho, jak ho dosahnout. V bézné komunikaci mizeme

3 Jednani [online]. [cit. 2020-09-06]. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Jednéni

Chovani [online]. [cit. 2020-09-06]. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Chovéni

Socialni psychologie se zabyva zejména pusobenim lidi okolo nds, socidlnich instituci a kultury na

na$e mysleni, promysleni a kondni a také pusobenim naseho vlastniho vniméni, predstav, vzpomi-

nek, myslenek, prozivani, motivace na nas vztah ke svétu kolem a na nase kondni. Soustteduje se na

jednotlivce a jeho socidlni chovani a postihuje jeho chovani v situa¢nim a kontextovém interakénim

rdmci. Socidlni psychologie je tak spojenim psychologie a sociologie.

® Holub, S.: Prednasky z filosofické etiky [online]. [cit. 2020-09-06]. Dostupné na: https://www2.karlin.
mff.cuni.cz/~holub/soubory/etika.pdf
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povazovat pojmy etika, moralka a mravnost za synonyma, ktera neni tteba v kazdo-
dennim vyuziti rozliSovat.”

Rozliseni pojmt etika, moralka a mravnost je potfebné v teorii, hlavné v etice, i kdyz
se muzeme setkat i s nazory, které v teoretické reflexi podporuji splynuti uvedenych
pojmt, s odivodnénim, Ze jde o pojmy vzajemné provazané a tykajici se velmi podobné
nebo totozné oblasti teoretické reflexe. Navic v tradi¢nim filozofickém mysleni uvedené
terminy do konce 18. stoleti splyvaly a nebyly rozliSovany. V soucasnosti se vétsina
teoretickych koncepci v praktické filozofii a etice shoduje na tom, Ze existuji zdsadni
rozdily mezi etikou a moralkou, tudiZ je potfebné tyto pojmy od sebe rozlisovat.®

Charakteristika etiky a zakladni etické otazky

Etika je védeckou disciplinou filozofického charakteru, ktera se zabyva zkoumanim
moralky a analyzuje lidské jednani a chovani z hlediska moralni hodnoty; zaroven
hleda méfritko, aby ¢lovék mohl hodnotit, co je dobré a zlé (spravné a $patné), co je
spravedlivé.

Kazda etika by méla ¢lovéka smérovat k dobru a také dobro poznat, dale etika
zdtraznuje humanitu (lidskost), ktera garantuje distojnost kazdého ¢lovéka a uznava
ptirozenost, svobodu, spravedlnost a odpovédnost v lidském jednani a chovéni.

Etiku definujeme bud v uzsim pojeti jako védu, ktera analyzuje mravné relevantni
jednani clovéka, anebo v $ir$im pojeti jako miru humanity. V §ir§im pojeti etiky je
zna¢né omezen jeji normativni charakter.’

Zakladni etické otazky, na které etika odpovida, jsou:

m Co je dobro a zlo?
m Co je spravedlivé?

Predpokladem pro feseni zakladnich etickych otazek je svoboda, predev$im svoboda
jednotlivce, kterou v etice chapeme také jako svobodu viile. Filozoficka a eticka tradice
chape svobodu jako duchovni vlastnost. Filozofové ¢asto zduraznuji pojem vnitini svo-
body. Hluboka vnitini svoboda miiZe existovat i pfi silném vnéj$im tlaku, tj. naptiklad
v tyranii, totalité apod. Mnohdy je vnéjsi utlak bezmocny proti sile vnitini svobody.!?

Moralni svobodu jednotlivce Ize chapat rizné, ale nejcastéji se setkavame s témito

typy postojii:!!

m Prvni typ postoje, ktery je zalozen na odmitani dodrzovani vSech pozadavki na
usporadani mezilidskych vztaht, odmita jakékoliv ohledy na druhé, ale i na vlastni
vali.

Smrekova, D. - Palovi¢ova, Z.: Dvojznacnost etickych pojmov. Bratislava: Filozoficky tstav SAV, 2009,
s. 142.

8 Tamtéz, s. 142-143.

°  Seknicka, P. - Putnovd, A.: Etika v podnikdni a hodnoty trhu. Praha: Grada Publishing, 2016, s. 30.
10" Kratochvilova-Miedzgovd, J.: Etika pro stfedni skoly. Praha: Kvarta, 1996, s. 42.

I Tamtéz, s. 42-43.
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m Druhy typ postoje odmitd odpovédnost za biemeno skutecné svobody (fatalismus).
m Tieti typ postoje je predpokladem moralniho jedndni a chovani. Tento koncept vy-
chazi z lidské prirozenosti a rozumnosti a je spjat s pfijetim moralni odpovédnosti.

Moralni svoboda jednotlivce ma zna¢ny vyznam zejména v moderni etice a filozofii
hodnot. Jedna se o kli¢ovy predpoklad jak pro mravné relevantni jednani a chovani,
a také rozhodovani, tak i pro pfijeti plné moralni odpovédnosti za své ¢iny.

Koncepce Immanuela Kanta jako jedna z prvnich systematicky pracuje s pojmem
svobody ve filozofii, ale i v etice. Kant pouziva pojem transcendentalni svoboda,
kterd je vazana na autonomii jako sebeurcovani svobody a zaroven i na svobodu volby
a chténi.!?

E. Ricken!? rozdéluje prostor pro svobodu na svobodu jednéni a chovani a na svo-
bodu rozhodovani:'*

m Svoboda jednani a chovani je vnéjsi prostor pro jednani a chovani clovéka, jde
o vnéjsi moznosti uskute¢novat cile jednani a chovani.

m Svoboda rozhodovani je orientovana jak na fyzickou konstituci, tak na psychicky
prostor, tj. psychickou konstituci rozhodovani clovéka.

Na zakladni koncepty moralni svobody navazuji moderni koncepty teorie sprave-
dlnosti, zejména J. Rawlse'®, a navazné koncepty M. C. Nussbaumové!® a A. Sena!”.

Od pocatku své existence se lidstvo snazilo fesit otazku dobra, a to vétsinou v pa-
rovém vztahu: ,,Co je dobro a z10?“ Nejprve uvedeme zakladni definice pojmi dobro
azlo.

Pojem dobro nebo obecné dobro v etice miizeme charakterizovat jako voditko ¢i
smérnik lidského jednani a chovani obecné, které ma formu bud moralniho principu,
anebo obecné, zastiesujici hodnoty. V dobru jako etické hodnoté se reflektuje podstata
etiky, zejména odpovédi na zakladni etické otazky. Dobro jako celostni, zastfesujici
hodnota (ctnost) vyjadiuje sméfovani jednani a chovani k humanité i pfirozenosti,
a ovliviuje tak i dalsi etické principy, hodnoty, normy a standardy.

Charakterizovat pojem zlo z pohledu filozofického a etického neni jednoduché.
Pfi fe$eni vztahu mezi dobrem a zlem se setkavame s dvéma archaickymi pristupy,
které se snazi o krajni cestu v nahledu na zlo a vychazeji z tradic starych kultur. Prvni
se snazi zlo vyradit z dobrého svéta a prisoudit je néjaké nadpozemské sile, napft.
bohtm. Druhy se snazi o zdtiraznéni faktu, Ze zlo nema samostatnou existenci a je ve
své podstaté nedostatkem dobra.

12" Anzenbacher, A.: Uvod do etiky. Praha: Zvon, 1994, s. 72-74.

13 Ricken, E: Allgemeine Ethik. Stuttgart: W. Kohlhammer, 1989.
4 Anzenbacher, A.: Uvod do etiky. Praha: Zvon, 1994, s. 71.

15 Rawls, J.: Teorie spravedlnosti. Praha: Victoria Publishing, 1995.

Nussbaum, M. C.: Non-Relative Virtues: An Aristotelian Approach. In Nussbaum, M. C. - Sen, A.
(eds.): The Quality of Life. Oxford: Oxford University Press, 1993, s. 242-270.

17 Sen, A.: Resources, Values and Development. Oxford: Basil Blackwell, 1984.
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V soucasnosti rozliSujeme ¢tyfi typy zla:'8

m zlo prirozené, kam zarazujeme hlad, bolest, nemoc, smrt;

m zlo nasilné, zptisobené druhym ¢lovékem, kam patfi vrazdy, valky, muceni;

m zlo chladné a neadresné, kam patfi sobectvi, bezohlednost, hrabivost, lhostejnost,
zbabélost;

m zlo nenasilné predstavujici poruseni daného slova, nevéru, podvod, lhani.

Shora uvedena klasifikace je relativné neostra, neurcita, a to proto, Ze moralni zlo je
lidskym zlem, tj. zlem, které pachaji lidé, at bylo nasilné, chladné, ¢i vypocitavé. Jeho
obétmi mohou byt nejenom lidé, ale celé spole¢nosti, priroda nebo kulturni statky.

Zakladni koncepty dobra a zla:

dobro a zlo jsou rovnocenné sily;

existuje pouze dobro, zlo je iluze;

existuje dobro, ale existuje i svoboda odmitnout je, a tak vytvorit zlo;
dobro a zlo jsou relativni lidské pojmy.

Koncepty dobra a zla jsou dynamické, reflektuji zakladni etické hodnoty, hlavné huma-
nitu, rozumnost a pfirozenost. Dobro je vzdy tim, co je lidsky hodnotné. Dobry zivot
je zivot v miru, zI¢ je zabijeni. Dobra je ucta a laska k ¢lovéku, ochota pomahat, starat
se. Naopak nenavist je zlem. Dobry je soulad, harmonie a nendsilné feSeni problémi,
jelikoz nésilné fedeni problémi je zlem.!

Soucasnd doba od nés vyzaduje respekt k odlisnym kulturam, a to v kontextu s dob-
rem a dal$imi vSelidskymi hodnotami. V dnesnim globalné¢ propojeném svété vznikaji
globalni problémy a vyzvy, jejichZ feSeni je ovlivnéno neopakovatelnosti, obtiznou
predvidatelnosti a ambivalentnosti svétovych ¢i globalnich procest. Uvedené charakte-
ristiky se reflektuji i do rizik, napt. konfliktt spojenych s fesenim globédlnich problému
a vyzev. I presto bychom si méli uvédomovat spoluodpovédnost za jejich reseni.

Reseni zakladnich etickych otézek je spojeno s moralni volbou, zejména s rizikem
svobody volby. Moralni volbou ddvame hodnotovy obsah nasemu jednani a chovani
a svym zptisobem i ochotu nést odpovédnost za své ¢iny. Zvlasté dulezité jsou souvis-
losti moralni volby pfi feseni situaci, v nichz dochazi k moralnim konfliktéim.

Zakladnim efektem lidského jednani a chovani je ¢in a dilezité je jeho posouzeni
z moralniho hlediska. Kazdy ¢in nabyva moralni hodnoty, at jiz kladné, ¢i zaporné.
Nékdy se jako problematickd muiZe jevit volba moralniho (etického) kritéria.

Kazda moralni volba m4 rizika. Riziko, které ¢lovék svym jednanim a chovanim
podstupuje, vytvari moznost ,vlozit se“ do ¢inu. Tim se na zakladé své svobodné viile
stava aktérem rozhodovani a jedinou jistotou je vlastni lidska hodnota.

Druhou zékladni otdzkou etiky je: ,,Co je spravedlivé?“ Odpovéd je spjata s pojmem
»spravedlnosti®, ktery je komplikovany jak z pohledu teoretického, tak praktického,

18 Sokol, J.: Etika a Zivot. Pokus o praktickou filosofii. Praha: VySehrad, 2010, s. 145-148.
19 Kratochvilovd-Miedzgova, J.: Etika pro stfedni Skoly. Praha: Kvarta, 1996, s. 14.
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nicméné Ize se inspirovat myslenkovou tradici. Spravedlnost mtizeme vztahovat bud
k osobé a vnimat ji jako ctnost ¢i vlastnost (zdatnost) jednotlivce, anebo ctnost ¢i
vlastnost socialni kolektivity. Nejsirsim pohledem na spravedlnost je socialni sprave-
dlnost, kterd je vyjadiena vztahem dobra a spravedlnosti. Wolfgang Huber? rozlisuje
uvniti sociélni spravedlnosti ¢tyfi dil¢i koncepty spravedlnosti:?!

m kumulativni (sménnd) spravedlnost (iustitia commutative), coz jsou spravedlivé
podminky pro smlouvy a smény;

m kontributivni (participativni) spravedlnost (iustitia contributiva), coz vyjadiuje
moznost aktivni ucasti na vytvareni obecného dobra;

m distributivni (podilnd) spravedlnost (iustitia distributiva), v niz jde o rozdéleni
statku;

m procedurdlni (legalni) spravedlnost (iustitia legalis), spravedlnost a jistota v realizaci
prava.

Uvedené ¢lenéni vychazi z tradi¢niho pojeti spravedlnosti u Aristotela a Tomase Akvin-
ského, ale jsou v ném ucinény drobnéjsi upravy tak, aby jednotlivé druhy spravedlnosti
pokryly proceduralni a formalni dil¢i aspekty socialni spravedInosti.

Kazda teorie spravedlnosti fesi dva zakladni problémy:

m vztah mezi prislibem a moznosti déjinného uskutecnéni;
m hledani odpovédi na zdkladni otdzku vztahu svobody a rovnosti.??

Vedle tradi¢niho pojeti spravedlnosti jsou vyznamné také moderni koncepty spravedl-
nosti, které jsou inspirovany zejména teorii spravedlnosti Johna Rawlse, ktera vychazi
ze stézejni myslenky rovné svobody pro vsechny. Spravedlnost podle néj znamena, ze
kazdy ma narok na stejny pristup ke svobodé.

Z pohledu metodologického a formativniho rozlisujeme:?*

m Analytickou (metaetickou) etiku, kterd se zaméfuje na jazyk moralky, tj. predevsim
na logicka a fecova pravidla moralni argumentace.

m Deskriptivni (fundamentalni) etiku, ktera zkouma antropologické a obecné pod-
minky etické normativity.

m Normativni etiku, kterd posuzuje existujici eticka pravidla (hodnoty a normy)
a podava navrhy na jejich zlepseni.

20 Huber, W.: Gerechtigkeit und Recht. Grundlinien christlicher Rechtsethik. Miinchen: Ch. Kaiser, 1996,
s. 192-198.

Anzenbacher, A.: Kfestanskd socidlni etika. Uvod a principy. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2004, s. 224-225.

22 Tamtéz, s. 226.
23 Seknicka, P. - Putnovd, A.: Etika v podnikdni a hodnoty trhu. Praha: Grada Publishing, 2016, s. 32-33.

21
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m Aplikovanou etiku, ktera konkretizuje etickou problematiku v ur¢ité oblasti a okru-
hy jednani a chovani. Jedna se o etiku specialni, ktera predpoklada vyjasnéni za-
kladnich analytickych, ale i fundamentalnich otazek a zaroven souvisi s dostate¢nou
odbornou kompetenci, a to ve specifickém okruhu jednani.

Podle pristupu k etickému zkoumani (normativniho) jednani muzeme rozlisit:

m Individualné etickou rovinu, ktera je ukotvena v individualni praxi jednotlivc,
véetné jejich osobni odpovédnosti. Jde o to, jak eticky posoudit skutky a motivy
jednani a postoje jednotlivci a stanovit pro né interni (eticka) pravidla. Vzdy vsak
bereme na zfetel, Ze ,0soba nikdy neni jen sama o sob¢, a hlavné pro sebe, nybrz
ze vznikd, roste i Zije ve vztazich s druhymi“?*

m Socialné etickou rovinu, kterd se vénuje moralnimu hodnoceni socialni skute¢nosti.
Socialni etika tak na zakladé kritérii, ktera stanovi zejména deskriptivni (funda-
mentalni) etika, posuzuje vztahy, struktury, systémy internich (etickych) pravidel.

Hodnoti tak instituciondlni (organiza¢ni) stranku a podava navrhy na jeji zlepseni.

Moralka

Moralku v tradi¢nim pojeti charakterizujeme jako povinnost plnit vili autority, na-
ptiklad boha ¢i panovnika, a to prostfednictvim nejriiznéjsich moralnich pozadavki
a zavazkd, ale i mravi, zvykd, obyceju (ritudltl) a tradic. Moralku mtizeme v soucas-
nosti charakterizovat jako soubor specifickych hodnot, norem, standardd, ale i mrava
avzorcu chovani vyzadovanych od jednotlivce, ktery se ve spole¢nosti ¢i jiné kolektivité
identifikuje jako ,,dobry ¢lovék“? V ¢ase klademe diiraz na kontinuitu nastolovéni
novych pravidel, jez ¢ini mordlku funkenéjsi, efektivnéjsi, a hlavné lidsky hodnotnéjsi.?®

Moralka je vztazena jak k jednotlivciim, tak i ke kolektivitdm a organizacim. Diilezita
je i dynamika vyvoje moralky, kterou chapeme jako staly proces nastolovani novych
pozadavki, zavazkd, kritérii pro lidské jednani a chovani. Klicovy vyznam ma moralni
védomi, jez je integritou moralniho smyslu a moralniho jednani.?” Kazdy jedinec
disponuje jinou urovni moralniho védomi.

Kazda lidska ¢innost, kazdy vztah ¢lovéka k jinym lidem i k sobé samému ¢i k pii-
rod¢ nabyva moralnich hodnot, jez se projevuji v nasich ¢inech, které jsou cilem
moralniho jednani. Jadrovymi hodnotami jsou lidskost, pfirozenost, rozumnost, svo-
boda, ale také dustojnost, Cestnost, spravedlnost, odpovédnost, férovost. Z pohledu
kazdodenni moralky jsou vyznamné i ohleduplnost a laska.

N

* Sokol, J.: Filosofickd antropologie: ¢clovék jako osoba. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008, s. 196.
Kramsky, D.: Filosofické zdklady psychologie mordlky. Liberec: Bor, 2015, s. 21.

6 Seknic¢ka, P. — Bohat4, M. — Semrak, M.: Uvod do hospoddrské etiky. Praha: ASPI Publishing, 2001,
s. 10.

Blize viz Seknicka, P. - Putnova, A.: Etika v podnikdni a hodnoty trhu. Praha: Grada Publishing, 2016,
s. 14-24.
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Vztah moralky a etiky
Vztah moralky a etiky je vztahem toho, co ,,je%, a toho, co by ,,mélo byt“. Moralka a etika
jsou si v bezprostiednim Zivoté velmi blizké a jsou inspirované praxi.

Moralka je spjata s procesem ziti mezi lidmi, je to hodnotova realita. Etika je naopak
pro moralku ,vyzvou®, zejména v oblasti hodnot. Moralka je v etice reflektovana v celé
skale konceptt, zejména etika ctnosti, utilitarni etika a deontologicka etika, u nichz je
zvlasté vyznamna pozice dobra.

Do vztahu mezi etikou a moralkou ,,promlouva“ i eticky ideal, jehoz vyznam roste
v pripadé, ze clovék hleda nejlepsi z moznych feSeni. Tento proces ,,optimalizace®
ovliviiuje tvirci svoboda, ktera vytvari priznivé podminky u samostatné jednajiciho
¢lovéka pro hledani dobrého, lepsiho a nejlepsiho rozhodnuti, hodnoceni ¢i feseni.

Do vztahu morélky a etiky v soucasnosti se promita ,,sila zvyku® (etika Aristotela)
a »tlak povinnosti“ (etika I. Kanta). Kromé konceptt, které oddéluji moralku a etiku
v teoretické reflexi, jsou i moderni koncepty vychdzejici z nekompatibility moralky
a etiky. Jsou to teoretické koncepty, u nichz se hranice mezi moralkou a etikou ,,vyos-
tfuje, a to zejména dvéma sméry:

m Prvni vyjadfuje pozadavek zkoumat etiku a moralku izolované, coz miize byt pri-
¢inou glorifikace etiky a diskvalifikaci moralky.

m Druhy zastdva ndzor, Ze je potieba odstranit vliv etiky (detronizovat etiku) a nastolit
vladu moralky.

Oba sméry jsou vyjadfenim skepse viic¢i velkym normativnim systémtim s cilem ob-
novovat tradici a hledat nova reseni.

Vztah moralky a prava
Moralka a pravo jsou dvé specifické formy spolecenského védomi. Moralka i pravo jsou
nadany predev$im normativnimi aspekty, které vyznamné ovliviuji oblast regulace
zZivota ve spole¢nosti.?®

Filozoficky slovnik vydany Walterem Bruggerem za spoluprace profesort filozofické
fakulty v Mnichov¢ a jinych charakterizuje pravo:

m ,,...pravni rad, ale také jednotlivé pravni normy tvorici soucast tohoto radu (ozna-
¢uje ius normativum, ale i ius objectivum);

m to, co odpovida pravnimu fadu nebo jednotlivym pravnim normam, at uz vytvor,
stav, ¢i z néj vyplyvajici lidské chovani (ius objectivum);

m to, co silou tohoto fadu jednotlivym pravnim partnertim, tj. tém, ktefi se podileji
na pravné usporadaném spolecenstvi, opravnéné prislusi (ius subjectivum nebo
také ius potestativum);

m Siroka oblast prava se ¢leni na mnozstvi dil¢ich oblasti, pfi¢emz se jednotlivé jejich
¢4sti mohou prolinat.“%”

28 Tamtéz, s. 26.
29 Brugger, W.: Filosoficky slovnik. Praha: Nase vojsko, 1994, heslo ,,pravo’ s. 330-331.
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Pravo z rtiznych hledisek zkouma pravni véda. VSeobecné znalosti o pravu se oznacuji
jako pravni védomi.®

Pravo ma zajiStovat v nezbytné mife mir uvnitf spole¢nosti, a to s ohledem na
rozmanitost zajmi v jejich vzdjemném stfetavani a mozny konflikt mezi osobami
a skupinovymi zdjmy.>!

V teorii prava je vztah moralky a prava v komplexité tématem jurisprudence. Jsou
zde dva zakladni zptisoby mysleni o pravu, deskriptivni a normativni. Deskriptivni
teorie prava nas informuje, jaké mame pravni povinnosti. Nemuize v§ak poskytnout
odpovéd na otazku, jaky moralni vyznam bychom méli svym pravnim povinnostem
ptipisovat.’> Normativni teorie prava jsou teorie spravného prava, nebot si kladou
etickou otézku: ,,Jaké by pravo mélo byt?“** Pravni pozitivismus ve svém hlavnim
sméru vychazi z deskriptivni teorie prava a nezabyva se jeho ospravedlnénim. Pozi-
tivisté ve vztahu legality a legitimity odmitaji tezi, Ze legalita implikuje legitimitu.**
Vztah moralky a prava je vniman jako zaklad pro feseni vztahu principu spravedlnosti
a principu pravni jistoty, ale také moralni spravnosti a pravni platnosti nebo vyuziti
moralnich pojmu v pravu apod. Dilezity je vztah platnych pravnich norem, které
vyuzivaji morélni pojmy a etické kodexy, jez konkretizuji normativni obsah pojmua.>
Nechceme jenom porozumét tomu, jak pravo funguje, ale usilujeme o dobré prévo.3

Lidské jednani a chovani omezuji rtizné pozadavky a zavazky, které maji pravni
a mimopravni (moralni) charakter. Komplex pravnich a mimopravnich pozadavka
a zavazki tvori regulaci.

Priklady klasifikace regulace:

m vefejnopravni a soukromopravni;
m spolecenska a trzni;
m pravni (formdlni, externi) a mimopravni (neformalni, interni).

Z pohledu vzajemného vztahu moralky a prava je vyznamna regulace pravni a mimo-
pravni. Pravni regulace je ¢innosti zaloZenou na vyuziti pravnich, resp. formalnich,
externich pravidel, vétsinou ve formeé zakonti a podzakonnych norem. Tato regulace
je provadéna statem nebo povérenym regulatorem. Pravni pravidla jsou prosazovana
statni moci. U pravni regulace bychom méli bedlivé posuzovat jak nutnost, tak i dopady
této regulace. Mimopravni regulace, kterou oznacujeme jako samoregulaci a kterd je
charakterizovana jako ¢innost zalozend na mimopravnich (neformalnich, internich)
pozadavcich a zavazcich, je prosazovana dobrovolné. Samoregulace je zpravidla spo-
jena s ¢innosti tzv. nekomerc¢nich asocia¢nich organizaci, které vznikaji na ¢lenském

30 Blize viz Gerloch, A.: Teorie prdva. Plzeti: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2013.

31 Seknicka, P. - Bohatd, M. - Semrak, M.: Uvod do hospoddrské etiky. Praha: ASPI, 2001.
32 Sobek, T. a kol.: Pravni etika. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2019, s. 25.

33 Tamtéy, s. 24.

3 Coleman, J.: The Practice of Principle. Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 176.

3 Blize viz Sobek, T. a kol.: Prdvni etika. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2019, s. 29-30.

36 Tamtéz, s. 36.
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