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Predmluva poslanct Evropského parlamentu

Predmluva poslanct Evropského
parlamentu

Martin Hlavacek — poslanec Evropského parlamentu, mistopredseda Podvyboru pro
danové zalezitosti (FISC), ¢len Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI)
a nahradnik v Hospodaiském a ménovém vyboru (ECON) a Vyboru pro rybolov
(PECH)

Ubchla jiz vice nez dvé desetileti od pfijeti spolecné mény v Evropské Unii. Dvé deseti-
leti, ktera byla poznamenana fadou mimotadnych politickych i ekonomickych zkousek
evropského politického projektu s globalnim ptesahem. Pocinaje tzv. velkym roz$ifenim
EU o zem¢ stfedni a vychodni Evropy, feckou fiskalni krizi, uprchlickou krizi, ptes
dopady pandemie COVID-19 az po aktualni bezprecedentni hospodatské dopady valky
na Ukrajing.

Dvé desetileti, v jejichz pribehu se eurozona zaroven musela vyporadat s prohlubujici
se makroekonomickou nerovnovahou, zasadnimi rozdily v konkurenceschopnosti jed-
notlivych zemi i odlisnymi politickymi pfistupy v jejich fiskalni politice. Tyto faktory
ziejmée vedly k tomu, ze mnoho predpokladanych pfinost vyuziti spolecné ménové poli-
tiky nebylo napInéno. Soucasné vsak velmi brzy po zavedeni eura tyto udalosti oteviely
nutnou a hlubokou debatu k nedostatkiim systému a jeho potencialni nepfipravenosti na
dalsi krize. Debata, ktera ptichazi v reakci na tyto udalosti vSak nema jen odborny eko-
nomicky rozmér. Nové prvky centralizace monetarni politiky, zasadni posuny v bankovni
unii, zavadéni jednotnych mechanismi pro feSeni krizi a bankovniho dohledu a ¢im dal
silnéjsi volani po centralizaci fiskalnich a danovych politik statd eurozony oteviraji za-
sadni a legitimni principialni spole¢enské a politické otazky. Tyka se to pfedevs§im statt
jako je Ceska republika, které spole¢nou ménu jestd nepfijaly, prestoZe se k tomu v jiné
dobé¢ a za zcela jinych podminek v ramci vstupu do EU zavazaly.

Dveé desetileti fungovani spolecné mény na pozadi udalosti, kterymi si EU prosla umoziuji
hloubkové a kritické posouzeni pfinost a negativ piijeti spoleéné mény pro jednotlivé
zeme, Presto se politicky diskurz i vefejna debata v medialnim prostoru v mnoha zemich
neustale zuzuje a zplos$tuje na omezeny soubor dogmatickych stanovisek jednotlivych
zainteresovanych skupin.

Necht je tato publikace, ktera velmi ucelené a srozumitelné popisuje nejen historii, vyvoj
hospodarskych souvislosti a aktudlné zavadéné nastroje monetarni unie, ale i ocekavané
trendy jejiho dalSiho vyvoje (digitdlni ména, “zelend” bankovni politika atd.) pfinosem
vSem piiznivctim i odplrctim spole¢né mény, ktefi maji zdjem o ucelenou a kompetentni
debatu na toto téma.
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Ondi‘ej Kovarik — poslanec Evropského parlamentu, ¢len v Hospodai'ském a mé-
novém vyboru (ECON) a nahradnik v Podvyboru pro dariové zalezitosti (FISC),
Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) a Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedInost a vnitini véci (LIBE)

Proces vzniku a vytvareni hospodatské a ménové unie v ramci evropského integra¢niho
procesu si zcela jist€ zaslouZi znacnou pozornost. Jedna se, jak z hlediska teoretického
konceptu, tak také z pohledu praktického napliovani, o svébytny fenomén.

Clenské staty Evropské unie se rozhodly jesté GZeji spolupracovat na poli hospodaiské
politiky s cilem posilit a zvyraznit vyhody plynouci z jednotného vnitiniho trhu, v némz
plati svobody pohybu osob, zbozi, sluzeb a také kapitalu. Ve vrcholné fazi realizace
hospodaiské a mé€nové unie se staty zavazuji k jednotné ménové politice a pouzivani
spole¢né mény.

Do jisté miry je to koncept odvazny, ktery celi fadé nelehkych vyzev. Na druhou stranu
se stal i nastrojem posileni odolnosti evropské ekonomiky, kdy doslo k jeho dalSimu
prohloubeni po globalni finan¢ni a ekonomicke krizi z let 2009-2010, kuptikladu cestou
vytvoreni bankovni unie.

Dnesni vyzvy jsou také vyznamné. Ukazi, do jaké miry HMU muze napomoci jejich
zvladani a jaké ptipadné sméry dalsiho vyvoje by mé€ly byt zvazovany. Jedna se o velmi
dilezitou soucast fungovani celé Evropské unie.
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Historicky vyvoj a pfehled ménovych unii

Macmillantiv slovnik moderni ekonomie (1995) pod heslem hospodaiské spolecenstvi
uvadi: ,, Hospodarska unie je vztah mezi zemémi, které maji spolecny celni sazebnik,
spolecnou obchodni politiku a také odstranily obchodni omezeni mezi clenskymi ze-
mémi. Tato unie sméruje cilové k harmonizaci primyslovych a socialnich politik, jakoz
i ke koordinované monetarni politice a politice ménového kurzu, coz je prvni krok ke
spolecné mené.

M¢énova unie je penéznim systémem, ve kterém ménovou politiku zajist'uje bud’ spolec-
na centralni banka ¢lenskych zemi ménové unie, nebo ,,zahrani¢ni* centralni banka ve
smyslu centralni banky jen jedné z ¢lenskych zemi.

Domaéci centralni banka je tedy v ménoveé oblasti pln€ podfizena jedné z vySe uvedenych
centralnich bank. Ménova rozhodnuti jsou ale ptijimana na zakladé spolecného souhlasu
¢lenskych zemi ménové unie.

Zakonnym platidlem na daném uzemi je v ramci ménové unie:

» vedle domaci mény také zahranicni ména jednoho z ¢lenskych statd unie, pricemz
mezi obéma ménami je stanoven fixni kurs,

* pouze zahrani¢ni ména, obvykle jedné z ¢lenskych zemi unie,

* pouze spole¢na, nové vytvorend ména.

Podminky, za kterych je efektivni dokoncit ekonomickou integraci vytvotrenim spole¢né
mény, definuje teorie optimalni ménové oblasti (OCA!'). Vymezuje podminky, kdy je
efektivni zavrsit ekonomickou integraci vytvofenim spole¢né mény. Zaroven predstavuje
prevazné makroekonomicky pohled, prili§ se nevénuje mikroekonomickym vynostm
z ménové unie a také se nijak zvlast’ nevénuje politickym aspektiim vzniku a existence
meénové unie.

Hlavnimi piedstaviteli teorie ménové oblasti jsou nejcastéji ozna¢ovani vyznamni eko-
nomové Milton Friedman, Robert A. Mundell, Ronald McKinnon a Peter Kenen.

Milton Friedman (1953) vnimal nezbytnost existence narodni mény a plovouciho kurzu
v kontextu nepruznych mezd a nizké mobility vyrobnich faktort. Robert A. Mundell
(1961) se zabyval porovnanim vlivu asymetrickych Sokli v podminkach floatingu,
pevného kursu a ménové unie. Ronald McKinnon (1963) do diskuse o ménové teorii
prispél mimo jiné prohlasenim, Ze malé oteviené ekonomiky ztraceji efektivitu sménnych
kurzl a neovliviuji svétové ceny ve svilj prospéch. Peter Kenen (1969) poukazoval na
skutecnost, ze ekonomiky, které maji malo diverzifikovanou vyrobni strukturu a export,
potiebuji volné pohyblivy kurs pii odvétvovém Soku.

Ptedpoklady pro tspé$ny vznik ménové unie:

* neutcinnd meénova a kurzova politika,
* vnitfni mobilita vyrobnich faktort (kapitalu a prace),
* pruzné mzdy,

' Zkratka pouzita z anglického nazvu Optimum Currency Area.
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*  minimum vnéjsich asymetrickych Sokl a synchronni hospodaisky cyklus,
* sladénost na finan¢nich trzich,
* shodna reakce na spolecnou ménovou politiku,

» ochota k rozpo¢tovému pierozdélovani.

V historii bylo vytvoteno nékolik ménovych unii. Vznikaly jiz v dobé¢ klasické éry zlatého
standardu, ktera se datuje od roku 1819, kdy zacala v Anglii a postupné se rozsitila do
Francie, Némecka, Svycarska, Belgie a Spojenych statil. Nékteré z nich byly Gsp&sné,
jiné naopak nevedly k spole¢nému cili a zanikly.

11 NejznaméjSi ménové unie v historii
11.1 Latinska ménova unie

Tato unie byla ménovou organizaci zalozenou v 19. stoleti. Cilem unie bylo zavedeni
neomezeného pouzivani meén ¢lenskych zemi po celé unii. Latinskd ménova unie byla
oficidln€ zalozena v roce 1865. Tvorily ji Francie, Belgie, Italie a Svycarsko.

Unie byla postavena na tzv. bimetalickém zaklad¢é s existenci volného obéhu zlatych
a stfibrnych minci s povinnosti narodnich bank ¢lenskych statli sménovat je v pevném
kurzu 1:15. Hlavnim aktérem této unie byla Francie, kterd se snazila udrzet bimetalicky
standard, i kdyZ v ostatnich zemich Evropy rostla viile uplatiiovat jiz pouze zlaty standard.
Dochazelo ke zvysené poptavce po zlatu, a tim i ke snizeni hodnoty stfibra ke zlatu. Tim
se stal sménny pomér zlata ke stfibru v unii neudrzitelny a unie byla nucena ptejit na
zlaty standard. V roce 1878 doslo k de facto rozpusténi unie, i kdyZ formalni konec byl
ohlédsen az v roce 1927.

1.1.2 Skandinavska ménova unie

Byla zaloZena 5. kvétna 1873 mezi Svédskem a Danskem. V roce 1875 do unie pfistou-
pilo Norsko. Kazdy z ¢lenskych statii vydaval samostatné své vlastni mince, které vSak
byly piijimany po celém tzemi unie. Béhem prvni svétové valky, 2. srpna 1914, Svédsko
vypovedélo zavazek dodrzovat pevny sménny kurz mezi mincemi a volny ob¢h danskych
a norskych minci na §védském tzemi skoncil. Timto opatfenim severska ménova unie
prakticky zanikla.

1.1.3 Belgicko-lucemburska ekonomicka unie

Jde o hospodaiskou a mé€novou unii mezi Belgickym kralovstvim a Lucemburskym
velkovévodstvim. Smlouva o zalozeni hospodaiské a mé€nové unie mezi Belgickym
kralovstvim a Lucemburskym vévodstvim byla podepsana 25. ¢ervence 1921, v platnost
vstoupila v roce 1922 po ratifikaci smlouvy lucemburskou poslaneckou snémovnou.
Pivodni smlouva byla podepsana na 50 let, v roce 1972 byla prodlouzena o dalsich 10
let, dalsi desetileté pokracovani spoluprace bylo dohodnuto i v letech 1982 a 1992. Dne
18. prosince 2002 byla podepsana nova smlouva mezi Belgii a Lucemburskem. Bel-
gicko-lucemburska ekonomicka unie vytvorila i ménovou unii, kdy ob& narodni mény,
belgicky frank a lucembursky frank, byly propojeny v paritnim poméru 1:1. Bylo tedy
mozno pouzivat lucemburskou ménu na belgickém tizemi a naopak.

14



Historicky vyvoj a pfehled ménovych unii

Belgicko-lucemburska unie zanikla vznikem Ménové a hospodaiské unie a vstupem
jednotné mény euro v platnost.

S nastupem evropské spolecné mény — eura — se staly neslucitelnymi ménové dohody
uzaviené mezi nékterymi ¢lenskymi staty Evropské unie (Francie, Italie) a jejich sousedy
(Andorra, Monako, San Marino, Vatikan). Za timto i¢elem zmocnila Rada EU Francii
a [talii, aby s témito zemémi vyjednaly nové ménové smlouvy. Vysledkem jednani byly
nové smlouvy, ve kterych bylo dohodnuto, Ze:

* Monako, San Marino a Vatikan mohou pouZzivat euro jako zakonné platidlo, nesmi ale
emitovat zadné eurobankovky a razba eurominci je omezena na 1/500 francouzského
stavu (v pfipadé Monaka), na celkovou nominalni hodnotu ve vysi 1 994 000 EUR
(v ptipad¢ San Marina) a na celkovou nominalni hodnotu ve vysi 1 000 000 EUR
(v ptipadé Vatikanu),

« Andorra mize pouzivat euro misto francouzského franku a $panélské pesety, Cerna
Hora miize pouzivat euro jako vlastni ménu a Kosovo mtize pouzivat euro jako za-
konné platidlo (misto némecké marky).

1.2 Existujici ménové unie
1.2.1 Vychodni karibskd ménova zéna

Vychodokaribsky dolar je ménou Sesti nezavislych stati a dvou britskych zdmotskych
kolonii ve vychodnim Karibiku v oblasti Malych Antil.

Mezi ¢lenskeé staty patii Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svaty KryStof a Nevis,
Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Anguilla a Montserrat. VSechny ¢lenské staty
této ménové unie byly mezi roky 1958 a 1962 soucasti statu Zapadoindicka federace.
Tento politicky Gtvar pouZzival jako svou ménu dolar Britskych zapadnich Indii. Soucasny
vychodokaribsky dolar vznikl na zéklad¢ tohoto dolaru v roce 1965 v poméru 1:1. Az do
roku 1972 pouzival tuto ménu i stat Barbados.

V obdobi 1965 az 1983 emitoval dolary Vychodokaribsky ménovy institut, od roku 1983
emituje bankovky a mince Vychodokaribska centralni banka. Vychodokaribska cent-
ralni banka ma vylu¢né emisni pravo na bankovky a mince, dale vykonava také funkci
bankovniho regulatora a provadi dohled nad ménovym systémem. Po celé m€nové unii
existuje volny pohyb bankovek a minci, jednotlivé Clenské staty si udrzuji nezavislou
fiskalni politiku.

Vychodokaribska ménova unie (ECCU) spiSe splnuje kritéria optimalni ménové unie,
zejména diky malé velikosti ¢lenskych zemi, minimalni primyslové zakladné a orientaci
vSech zemi na turisticky ruch.

1.2.2 Zapadni africké ekonomické a monetarni spolecenstvi

CFA frank je ménou, kterou pouziva dvanact byvalych francouzskych africkych kolonii,
ale také Guinea-Bissau (byvala kolonie Portugalska) a Rovnikovéa Guinea (byvald kolonie
Spanélska), které spole¢né tvofi mé€novou unii. Ména je pevné vazana na euro v pom¢-
ru 100 CFA frankt = 0,152449 euro. Stabilitu eura to piili§ neovliviiuje, protoze HDP
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