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prof. JUDr. Hana Markovd, CSc.

Na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy plsobi od roku 1973.V soucasné dobé plisobi na katedre finan¢niho prava

a finan¢ni védy. V roce 2012 byla jmenovana profesorkou pro obor finan¢niho prava a finan¢ni védy. Ve své védecké
praci se zabyva zejména otazkami rozpoctového a danového prava. Je téz ¢lenkou védecké rady Fakulty pravnické ZCU
v Plzni, védecké rady Fakulty bezpe¢nostniho managementu Policejni akademie CR a ¢lenkou oborové rady programu
Verejnopravni studia na Pravnické fakulté MU v Brné.

Od roku 2008 je ¢lenkou Legislativni rady vlady Ceské republiky a v roce 2020 byla jmenovéna ¢lenkou Rady
Narodniho akredita¢niho Gfadu. Je také ¢lenkou rozkladovych komisi na Ministerstvu financi CR a Ministerstvu
pramyslu a obchodu CR.

Od roku 2003 je ¢lenkou Information and Research Center of The Public Finance and Tax Law of Central and Eastern
European Countries v Bialystoku, kde se vénuje problematice piijmu jednotlivych ¢lankl rozpoctové soustavy. Je autorkou
¢i spoluautorkou vice nez 200 monografii a ¢lank( publikovanych v Ceské republice a v zahraniéi.

Nakladatelstvi odborné literatury Grada Publishing vstoupilo na trh pred tficeti lety. Je nejvétsim nakladatelstvim
odborné literatury v Ceské i Slovenské republice co do $ife a mnozstvi obord i po¢tu vydavanych odbornych novinek.
Stale se vyviji, roste a dlouhodobé patfi mezi lidry na trhu s odbornou literaturou. Expanduje také na trhu s elektronickymi
knihami. Ro¢né Grada proda priblizné milion knih. Orientuje se na podporu vzdélavani v oblastech prava, financi,
Ucetnictvi a dani, ekonomiky, vydava tituly pro manazery a podnikatele, knihy z oboru architektury a stavebnictvi,
pocitach, mediciny, psychologie, pedagogiky, kultury a riznych femesel atd. Zabyva se také odvétvim rdznych
profesionalnich i neprofesionalnich zajm ¢lovéka jako napf. zdravi, sport, hobby, gastronomie, zahrada, chovatelstvi

a dalsi. Diky Sirokému zabéru a profesionalnimu zpracovani publikaci se Grada Publishing dlouhodobé umistuje v top

100 nejvyznamnéjsich ceskych firem.

Danové zakony nakladatelstvi Grada jsou dlouhodobé absolutné nejprodavanéjsimi danovymi zakony v Ceské republice.
Publikace obsahuje Uplna znéni véech danovych zdkonG k 1. 1. 2023 vcetné vsech isel. Prednosti souboru je vyznaceni
novelizovaného textu odliSnym typem pisma a to, ze vyznamné novely uvozuji odborné komentare pracovnikd, ktefi se
na pripravé zmén v rlizné mire podileji. Pfehled novelizaci, které byly pfijaty béhem roku 2022, je spole¢né se stru¢nym
komentarem soustfedén v Uvodu publikace a tvoii pro ¢tenafe vyznamnou pomucku pro sledovani zmén, ke kterym
dochazi v danové oblasti.

Na odborné podpore této publikace se podilela spole¢nost Mazars s. r. o.

Mazars je mezindrodné pIné integrovanou skupinou, kterd se specializuje na poskytovani sluzeb v oblasti auditu,
Ucetnictvi, dani a dalSich financnich sluzeb. PUsobi ve vice nez 90 zemich a teritoriich po celém svété a Cerpa ze zkusenosti
vice nez 44 tisic odbornikd. Specializované darnové tymy maji rozsdhlé know-how ve viech danovych oblastech a poskytuji
poradenstvi jak mezinarodnim obchodnim korporacim, tak lokalnim spole¢nostem a individualnim podnikatelGm.

Spole¢nost Mazars je na ¢eském trhu od roku 1995 a v fadach spolec¢nosti plisobi vice nez 240 zaméstnancl. Danové
oddéleni se zaméruje pfedevsim na poradenské sluzby v oblastech pfimych a nepfimych dani a mezindrodniho zdanéni,
na danové sluzby v oblasti prevodnich cen, fuzi, akvizic a pfemén spolec¢nosti. Kromé toho nabizi klientim zpracovani
vsech druhl danovych pfiznani a zastupovani klientQ pfi jednani s finan¢nimi Urady.

Tym 45 danovych odbornikl plsobicich v prazské kancelafi se soustieduje na poskytovani dafiovych feseni, ktera
klientim prostiednictvim uzké spoluprace pomahaji dosdhnout strategickych cild. Opira se o jednotnou a integrovanou
mezinarodni spolupraci napfi¢ odvétvimi, sluzbami, zemémi a regiony, diky cemuz klienti tézi z lokalnich znalosti

a globalni plsobnosti skupiny Mazars.
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Uvod
Na pocatku roku 1999 nabidlo nakladatelstvi GRADA Publishing, a.s. poprvé soubor daiiovych zakont ve znéni platném pro rok 1999 se
struénymi komentarti. Tak vznikla tradice, ktera zistava — diky zajmu ¢tenaiti — zachovana i pro rok 2023.

Do textu danovych zékonii jsou zapracovany zmény vyplyvajici ze zakond, jejichz ucinnost je stanovena k 1. 1. 2023. V ptedkladaném
souboru jsou soustiedény uplné texty dafiovych zakond s tim, Ze jsou odliSnym typem pisma zdiiraznény novelizace pfijaté a publikované
ve Sbirce zakontl, jejichZ i¢innost je stanovena od 1. ledna 2023, zména je vyznacena tuénym pismem. U novelizaci u€innych pozdéji
béhem daného roku jsou texty zdiiraznény podtrzenym pismem. Nechceme Ctenate zatézovat maximem textu, jehoz €innost je asove jeste
vice vzdalena a kdy se ukazuje, Ze neni vylouceno, Ze se n€ktera ustanoveni mohou do doby ucinnosti jest€¢ zménit. Proto nejsou novelizace
ucinné v pozdéjsich letech zapracovany. Pouze v piehledu novelizaci zafazeného u kazdého zékona jsou uvedeny vsechny zakony, které
dany zékon novelizuji. Do textu jsou zafazeny a v textu tuéné oznaceny i ty novelizace, které jsou obsazeny v zdkonech pfijatych v minulych
letech, ale jejichz ucinnost byla stanovena az na 1. ledna 2023. U novelizaci ué¢innych béhem predeslého roku (tj. 2022) je zvyraznéni také
tucné, ale pouze dané Cislo paragrafu, odstavce aj.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni pozdé&jsich predpist, prosel v roce 2022 nékolika novelizacemi.

Zakon ¢. 142/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani
silni¢ni, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zékon €. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpisti, do dané z piijml zapracoval
doplnéni § 6 ohledné zapocitavani nizkoemisnich motorovych vozidel poskytnutych pro sluzebni i soukromé tucely do danovych piijma za-
méstnancl a doplnil pfilohu ¢.1 ohledné téchto vozidel.

Zakon €. 244/2022 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s pfijetim zadkona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na
zivotni prostiedi doplnil do § 19 odst. 1pism. zc) penézni ptispévky vyjmenovanych skupin provozovatelt.

Zakon ¢. 366/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢&jsich predpist, zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmd, ve znéni pozd&jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, pfinasi fadu zmén souvisejicich s pausalni dani. Otazky s tim spojené
jsou zejména doplnénim nékterych ustanoveni v § 2a a v dalSich souvisejicich paragrafech, napt. v § 4a, 6, 7a, 19b, 23 odst. 8 a 30a. Doplnéni
textu zakona se tyka napf. i nemovitych kulturnich pamatek (§ 30c) ¢i jinych ustanoveni — napf. zmény ¢astek pro povinnost podavat danova
pfiznani z 15 000 K¢ na 25 000 K¢. Méni se i volba padsma pro pausalni rezim apod. Dal$i zmény se tykaji textu ustanoveni § 34g, 38b, 38da,
38g, 38Ic, 381d, 381db, 381f, 38Iga ¢i 381k (platba zaloh) a § 381m. Zejména Cast ¢tvrta zakona, tykajici se zvlastnich ustanoveni pro vybirani
dani z pfijmd, je tak znacné neptehledna, pfedev§im s ozna¢ovanim jednotlivych paragrafti.

Zakon €. 458/2022 Sb., kterym se zrusuje zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpist, a jimz se méni a zrusuji dalsi
souvisejici pravni predpisy, znamena i zménu nékolika paragrafii v zakoné o danich z pfijmt k 1. lednu 2023. Zrusuji se ¢asti § 4, 10, 19, 22,
35ba, 35bc a 36. Podrobnéjsi informace jsou zafazeny v komentafi pied textem zakona.

Zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z p¥ijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii, nedoznal pro rok 2023 zadné zmény.
Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist, také neptinesl v prubéhu minulého roku zadné novelizace.

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich piedpist, byl v roce 2022 zménén zakonem ¢. 142/2022 Sb., kterym se méni zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdgjsich piedpisi, zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdejsich piedpisd, a zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpisti. Tento zakon pfinesl fadu zmeén, které se napt. dotkly § 2 a § 3, vymezuji-
cich pfedmeét dané€ a osvobozeni od dané. V § 5 se zavadi pojem ,,vysSe dané* s odkazem na ptilohu zédkona, dale se rusi a méni fada paragrafi
(§ 8-11, méni se § 12 a vklada § 12a — vypocet dang, za § 14 se vklada novy § 14a a upravuje se text § 15 a § 16). Dale je vlozen § 16a, ktery
stanovuje limit pro pfedepsani a placeni dané, upraven je i text § 17 a je vlozena piiloha zdkona vymezujici vysi dané pro jednotlivé typy vozidel.

Zakon ¢.235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist, byl béhem roku 2022 nejprve zménén zakonem &. 93/2022 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist. Jednalo se o uptesnéni textu nékterych poznamek pod ¢arou a Gpravu textu § 16 odst. 3, § 68, kde doslo k upravé
odst. 8 a 10 a k doplnéni odst. 18 az 21. Jedna se o otazky spojené s fungovanim ozbrojenych sil. S tim souvisi i doplnéni a uprava textu § 71
odst.4a9a § 86 odst. 1.

Zakon €. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, znamena zejména zménu ve vysi limitu ro¢niho obratu u malych
podniki, a to z vySe obratu 1 000 000 K¢ na 2 000 000 K¢, od ¢ehoz se ocekava snizeni administrativni zatéze téchto podnikt. Dalsi zmény
zékona jsou vedeny snahou o snizeni administrativni zatéze platci dan¢€. Zmeény se tykaji § 6, 8, 94, 101g, 101h, 101j, 106 a 106b.

Ostatni zmény textu zakona vyplyvaji z jiz diive pfijatych zakond, jejichz ucinnost byla stanovena az na rok 2023 — napft. ze zakona
¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zékona.

Podrobné;jsi informace jsou zatfazeny pred textem zakona.

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, byl v roce 2022 nékolikrat novelizovan.

Zakon €. 93/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist, prinesl fadu zmén. Jedna se o napf. o text § 3a, 11, 15a, 25-27,27a, 271, 28, 67,71 a 71a,
82, 85 odst. 5, 93, 96, nove bylo upraveno znéni § 132 az 134, které bylo diive v zakoné zruseno. Tyto zmény nabyly ucinnost jiz v roce 2022.
Zakon ¢. 131/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpist, piinesl zmény u dané
z mineralnich oleju v § 48 a § 57 — tato pravni uprava nabyla rovnéz G¢innosti jiz v roce 2022.

Zakon ¢. 179/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpist, prinesl velké mnozstvi
zmeén — drobnéjsich ¢i vétSich — s tim, ze G¢innost jedné Casti zmeén byla stanovena jiz na rok 2022 (od 1. listopadu) a dal$i ¢ast vstupuje
v uéinnost az od 13. tnora 2023. Zmény jsou reakci na zmény evropskych ptedpisti a dotykaji se zejména obecnych ustanoveni zdkona, ale
také dané z mineralnich oleju (§ 44, 46, 49, 50, 52a, 58, 58b, 60, 60a, 60d) ¢i dan¢ z lihu (§ 66, 67, 68, 71, 71a, 72, 73, 75, 79). Nékolik zmén
se dotyka dané z piva (§ 86 a 89), dané z vina a meziprodukti (§ 92, 97, 100, 100a) a dan¢ z tabakovych vyrobka (§ 114). Dalsi zmény jsou
v textu § 134zf ¢i 1355 a 139.

Zakon ¢. 286/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdejsich predpist, pfinesl od 1.fijna 2022
zmeénu § 48 a 57 — zménu sazeb dan€ z mineralnich olejt s tim, Ze od 1. ledna 2024 bude provedena dalsi zména. Takto stanovené sazby se tak
budou tykat konce roku 2022 a roku 2023.



4 Darnové zakony k 1. 1. 2023
I
Do souboru danovych zédkont byly v roce 2008 zatazeny texty upravujici dail ze zemniho plynu a nékterych dal$ich plynt, dai z pevnych
paliv a dan z elektfiny — nejcastéji oznacované jako energetické dané. Tyto dan€ jsou upraveny v ramci zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
veiejnych rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery ale nebyl v pribéhu roku 2022 novelizovan.

Od roku 2017 patii do souboru danovych zakont také zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ktery vSak také nebyl béhem roku
2022 nijak ménén.

Dartiové fizeni je komplexné upraveno zakonem ¢. 280/2009 Sb., dafovy iad, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Béhem roku 2022 doslo jen
k drobné novelizaci zakona, a to zakonem ¢. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpist, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmut, ve znéni pozdéejsich predpisi, a n€které dalsi zdkony. Tato novelizace upravuje text
§ 72 odst. 6, dotykajici se datové schranky.

prof. JUDr. Hana Markova, CSc.

Nakladatelstvi GRADA Publishing, a.s. a autofi, ktefi se podileli na uvozujicich komentarich, véfi, ze predkladany soubor zakoni bude dobie
slouzit vSem jejich uzivatelim. I kdyz snahou vSech zicastnénych na této publikaci bylo maximalni Usili o pfesnost textu, povazujeme za
dilezité upozornit, ze pravné zavazny je pouze text publikovany ve Sbirce zakont.

Na zpracovani se autorsky podileli: prof. JUDr. Hana Markova, CSc. (sestaveni, ivod), JUDr. Roman Vybiral, Ph.D. (komentat k zédkonu
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi), Ing. Zden¢k Kunes a Ing. Pavla Polanska (komentat k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty).
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Hlavni zmény zakona o danich z prijmu

V pribéhu roku 2022 doslo k ptijeti nékolika novel zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmii, ve znéni pozdgjsich ptedpist (,,zakon o danich
z pijma). Oproti roku 2021, kdy doslo k pfijeti pouze n€kolika dil¢ich zmén tohoto zakona, doslo v roce 2022 k pfijeti sice pouhych tii novel,

V poloviné roku 2022 nabyla G¢innosti prvni z novel publikovana pod zakenem ¢&. 142/2022 Sb. V ramci této novely, ktera primarné nové
upravila dan silni¢ni, se v oblasti dani z pfijmt zavedla v § 6 odst. 6 nova kategorie nizkoemisnich vozidel, u nichz se pro ucely pravni
fikci stanoveného pifjmu zaméstnance pii vyuzivani vozidla jak pro sluzebni, tak pro soukromé ucely, vychdzi nikoliv z ¢astky odpovidajici
1 % vstupni ceny vozidla, nybrz z ¢astky poloviéni (tj. 0,5 % vstupni ceny). Dalsi podpora nizkoemisni mobility spoéiva v prefazeni zafizeni
slouzicich pro dobijeni vozidel do druhé odpisové skupiny.

Dne 1. fijna 2022 nabyla u¢innosti dalsi novela zékona o danich z ptijmu, zakon ¢&. 244/2022 Sb., ktera upravuje otazku vybranych plasto-
vych vyrobki. Dle divodové zpravy novela reaguje na noveé navrhovany zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na zivotni
prostiedi, ktery upravuje kolektivni systém pro plnéni povinnosti vyrobct vybranych plastovych vyrobki. Tato koncepce se konkrétné promita
do rozsifeného znéni § 19 odst. 1 pism. zc) zakona o danich z ptijmi, které nové upravuje osvobozeni od dan¢ z piijmt pravnickych osob
v ptipadé pfispévkt vyrobeti podle zdkona upravujiciho omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkil na zivotni prostedi.

Nejdiskutovangjsi novelou zakona o danich z piijma, u¢innou od 1. ledna 2023, je novela provedena zakonem ¢. 366/2022 Sb. V oblasti dani
z piijmu se novela vyznamné dotyké dvou oblasti, a to konkrétné pausalni dané u ptijmt fyzickych osob a dale tzv. dan¢ z neocekavanych ziskt
v pfipadé vybranych pravnickych osob. Pokud jde o pausalni daii, dochazi ke zméné podminek pro vstup do pausalniho rezimu, nebot’ se noveé
zavadi tfi pasma pausalniho rezimu, ktera vychazeji z povahy ¢innosti a z vys$e rozhodnych piijmi. Maximalni vyse pfijmd se pfitom navysuje
z 1 mil. K¢ na dvojnasobek. Ocekava se nabobtnani pausalniho rezimu o cca 40 tisic novych poplatniki. Jak shrnuje divodova zprava, pausalni
zélohy pro prvni pdsmo se neméni, zatimco pausalni zalohy pro druhé a tieti pAsmo jsou vyssi, pficemz pro vefejna pojistna jsou stanoveny
v pevné Castce, tedy nejsou navazané na minimalni pojistna podle pfislusnych zakont, a odpovidaji ¢astkam na spodnim okraji intervalu piijmu
daného pasma. Podminkou pro to, aby byla dan poplatnika rovna pausalni dani, je vzdy splnéni dalSich podminek pro urcité pasmo pausalniho
rezimu. Nové se pro poplatniky zavadi dal$i administrativni zjednoduseni spocivajici v tom, Ze nové bude mozné podat tzv. spolecné ozndmeni
i v piipadé ukonceni pausalniho rezimu. V navaznosti na covidovou legislativu dochazi k prodlouzeni podminek tzv. mimofadnych odpist, jez
nov¢ dopadaji na majetek potfizeny v letech 2022 nebo 2023, ktery spada pod 1. nebo 2. odpisovou skupinu. Pozménovacim navrhem k pred-
métné novele doslo dale k ptijeti fakticky nové dané (legislativné je windfall tax uchopena jako dai v dani), a to tzv. dané z neo¢ekavanych
zisku (windfall tax) nove upravené v § 17c a nasl.. zdkona o danich z pfijmi. O windfall tax toho bylo v poslednich dvou mésicich roku 2022
mnoho feceno a v ramci omezené¢ho prostoru nelze postihnout veskeré aspekty této nové dané. U ¢asti dotéenych poplatniki dané z prijmt
pravnickych osob je windfall tax vyGsténim promitnuti unijniho Natizeni Rady (EU) 2022/1854, o intervenci v mimotadné situaci s cilem
fesit vysoké ceny energie. U Casti dotCenych subjektii jde pak ryze o tuzemsky koncept. Windfall tax konkrétné dopadne na oblasti vyroby
a obchodu s energiemi, bankovnictvi, petrolejafstvi a téZby a zpracovani fosilnich paliv. Principem windfall tax je podrobit nadmérné zisky
(resp. pfijmy) v budoucich tfech zdatiovacich obdobich novému 60% zdanéni vedle standardni dané z piijmi pravnickych osob. Zékladem
windfall tax je rozdil mezi tzv. srovnavanym zékladem dang a tzv. primérem upravenych srovnavacich zakladu dané. Pokud jde o splatnost
windfall tax, vychazi se, obdobné jako u dané z pfijmi pravnickych osob, ze zalohové splatnosti.

Uzkou vazbu na dané z piijméi ma dale problematika elektronické evidence trzeb (EET). Dne 15. prosince 2022 byl projednan navrh zikona
zruSujictho EET, jenz byl obratem prezidentem podepséan a ve Sbirce zakonti vysel pod. €. 458/2022 Sb. Ke zruseni EET tak dochézi k 1. lednu
2023. V souvislosti se zrusenim EET dojde k promitnuti nezbytnych zmén v zakoné o danich z pfijmu (jedna se primarné o ruSeni obsoletnich
ustanoveni upravujicich dopady rovnéz rusené uctenkové loterie).

K 1. €ervenci 2023 nabyva G¢innosti novela zdkona o danich z piijmu, publikovana jiz v roce 2021 pod ¢&. 284/2021 Sb. Jedna se ptitom

o novelu doprovazejici novy stavebni zakon. Uvedena novela ma za cil pouze terminologicky provazat § 381 zakona o danich z pfijmi s kon-
cepci nového stavebniho zakona.

JUDr. Roman Vybiral, Ph.D.
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