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SEZNAM ZKRATEK

ABGB
AVPO CR
D

DPH

EU
Junak
KANCL
MD

NNO

NS

NSS CSR
NSS

OPS

PO

Allgemeine Biirgerliches Gesetzbuch — (v§e)obecny zakonik obcansky
Asociace vefejné prosp&inych organizaci Ceské republiky

Dal

Dar z pridané hodnoty

Evropska unie

Juniak — svaz skautt a skautek CR, resp. Junak — Cesky skaut, z. s.
Komise pro aplikaci nové civilni legislativy

Ma dati

Nestatni neziskova organizace

Nejvyssi soud Ceské republiky

Nejvyssi spravni soud Ceskoslovenské republiky

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

Obecné prospésna spole¢nost

Ptispévkova organizace
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SEZNAM ZKRATEK NEKTERYCH
POUZITYCH PRAVNICH PREDPISU

ABGB

CUS

0Z 1964

zakon o sdruZovani obcani
Zivnostensky zakon

obch. zak.

zakon o soudnich poplatcich
yAY)

7DP

ZDNV

zakon o rezervach

Ustava
Listina

zakon o dani silniéni

zakon o obecné prospésnych
spole¢nostech

zakon o nadacich
a nadacénich fondech
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Allgemeine biirgerliches Gesetzbuch (VSeobecny
zakonik obcansky)

Cesky ti¢etni standard

zakon €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik

zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢anu, ve zné-
ni pozdéjsich predpist

zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist

zakon €. 586/1991 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdgjSich predpisi

zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi za-
kladu dan€ z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii
tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
usneseni predsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod
zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni poz-
déjsich predpist

zékon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spo-
le¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakonil

zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fon-
dech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont (zakon o nadacich a nadacnich fondech)



SEZNAM ZKRATEK NEKTERYCH POUZITYCH PRAVNICH PREDPISU

zakon o cirkvich
a nabozenskych
spole¢nostech

zakon o spotifebnich danich
ZDPH

stavebni zakon

zakonik prace

NOZ
Z0K

katastralni zakon

rejstrikovy zakon

70S

zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského vy-
znani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
a 0 zméné nékterych zdkond (zakon o cirkvich a na-
boZenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich
predpisti

zédkon ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich,
ve znéni pozdéjSich predpisi

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a sta-
vebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisii

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni poz-
déjsich predpist

zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich)
zakon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon)

zakon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich
predpisii

zakonné opatfeni Senétu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci
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Z4kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
Zékon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni ad

Zékon €. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik

Zikon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranich a v politickych hnutich
Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)
Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Zékon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

Zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmli

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Zékon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech

Zikon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi

Zéakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

Zékon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

Zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozZenskych spole¢nostech

Zakon ¢. 76/2002 Sb., integrované prevenci a omezovani znecistovani a integrova-
ném registru znecistovani

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

' Vsechny pravni piedpisy jsou uvedeny ve znéni pozdéjsich ptedpisi, neni-li v textu vyznaceno

jinak.
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Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

Zékon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchod-
nich korporacich)

Zékon €. 304/2013 Sb., o vetfejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu

Zakon ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni Zivnostensky zédkon

Zakon €. 335/2014 Sb., kterym se méni zdkon o soudnich poplatcich

Zakon ¢&. 213/1997 Z. z., o neziskovych organiziciach poskytujicich vSeobecne
prospesné sluzby

Zékonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
Naftizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti

Vyhl4dgka ministerstva financi CR &. 500/2002 Sb., kterou se provadé&ji nékterd
ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou podnikateli ti¢tujicimi v soustavé podvojného dcetnictvi
Vyhlaska ministerstva financi CR &. 504/2002 Sb., kterou se provadé&ji néktera usta-
noveni zakona €. 563/1991 Sb., o icetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcet-
ni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji
v soustavé podvojného ticetnictvi

Vyhlaska ministerstva financi CR ¢&. 507/2002 Sb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zdkona €. 563/1991 Sb., o tGcetnictvi, ve znéni pozde€jsich predpisd, pro tcet-
ni jednotky uctujici v soustavé jednoduchého tcetnictvi

Opatteni MF ¢&j. 281, 283/77, 411/2000, kterym se stanovi postupy tGctovani pro
ucetni jednotky uctujici v soustavé jednoduchého tcetnictvi

Ceské tcetni standardy ¢&. 401414
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Nevydéle¢né organizace plni ve spolecnosti kaZzdého vyspélého a moderniho stitu
vyznamnou Ulohu. Jsou pfedevsim poskytovateli Sirokého spektra kolektivnich stat-
ki a sluZeb, jeZ nezajistuje v dostatecné mife stat a jeho organizace, resp. urcité sku-
piny obyvatel si je nedokaZi zajistit sami prostfednictvim trZni nabidky. Jsou rovnéz
vyznamnym ekonomickym subjektem v radmci narodniho hospodaftstvi. Existuji jich
zde desitky tisic. V neposledni fad€ jsou indikdtorem rozvinutosti obcanské spo-
le¢nosti, nékdy téZ hybatelem vefejného minéni a inicidtorem celospolecenskych
zmén. Jejich existence je ve velké mife spojena s pojmy ,,vefejny zdjem* ¢i ,,vefejna
prospésnost. Tedy plnénim svych funkci a ¢innosti pfispivaji k celospole¢enskému
blahobytu celé spole¢nosti, nebo alespoii vyznamné skupiny obyvatel.

I pfesto, Ze existence a ¢innosti nevydélecnych organizaci bezesporu pfina-
§1 pozitivni efekty, celi tyto organizace ve skute¢nosti mnoha problémtim. Prv-
nim z problémi je jejich nejasné ukotveni v pravnim fadu (coby neziskovych,
resp. nevydéleCnych organizaci). Z toho vyplyvd mnohoznacnost v oznacovani
téchto organizaci a mnoho mylnych domnének a zavadéjicich predstav. Dalsi pro-
blémy vyplyvaji z velké neprehlednosti celého neziskového sektoru. Mira diferenci-
ace mezi jednotlivymi organizacemi, jejich pravnimi formami, zpiisoby fungovani,
rozhodovani atd. je velka. Pfi realizaci pravniho jednani mezi riznymi subjekty to
muZe vzbuzovat jistou miru pravni nejistoty.

Reseni alespoii nékterych popsanych problémi je v pravnim fadu jiZ realizova-
no nebo se v brzké dobé planuje realizovat. Velkou zménou, kterd se v budoucnu
jisté pozitivn€ projevi, je nové pravni ukotveni vSech nevydélecnych organizaci.
V souvislosti pfijetim nového obCanského zakoniku a dalSich pravnich predpisii
byly rekodifikovany i obecné pravni principy tykajici se i téchto organizaci. Témér
vSechny organizace jsou nyni definovany NOZ. Vznikly nové pravni formy, nékteré
pravni dpravy zanikly. NOZ upravuje pravni poméry v mnoha pravnich formach
daleko detailnéji, neZ tomu bylo za pivodni pravni Gpravy. Davé vSak taky dispo-
zi¢ni pravo samotnym zakladatelim nevydéle¢nych organizaci, aby sami stanovili
poméry ve vnitfnim pravu své organizace.

Spolu s pravnimi zmé&nami dochézi ke vzniku fady nejasnosti a pravnich otazek.
K jejich feSeni je zapotiebi vyuZzit standardni védecké metody a postupy, které jsou
vyuZivany v oblasti pravni védy. Jde o komparativni a historickou metodu. Vzhle-
dem k tomu, Ze NOZ je inspirovin Obecnym zdkonikem obcanskym (ABGB),
ktery na dzemi Ceskych zemi platil do konce roku 1950, je i pro oblast zejména
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spolkového prava vyuZitelna judikatura prvorepublikovych soudl. Stejné€ tak autofi
Cerpaji z bohaté rozhodovaci praxe soudd po roce 1990, at uz v oblasti spolkového
¢i nadacniho prava, tak i prava obchodnich spole¢nosti, nebot Gprava spolkového
prava je zjevné inspirovana zejména pravni Upravou druZstva. Autoti déile pouZivaji
metodu analyzy a normativni metodu, kterou se snaZi nalézt odpovédi na nékteré, at
uZ problematické, ¢i dosud praxi nepoznané a nefeSené instituty. Na zakladé téchto
metod jsou v této védecké monografii publikovany zaveéry vedouci k feSeni mnoha
pravnich otdzek nevydélecnych organizaci. Zaroven se vSak autofi snaZili dosah-
nout zpracovanim této publikace maximalni pfehlednosti a ctenafského komfortu.

Dalsi oblasti, ktera je specifickd pro nevydélecné organizace, je oblast financ-
niho prava, tedy konkrétné tprava jejich dani a poplatki. I tato oblast prosla vel-
mi vyraznymi zménami, mnoho novel zménilo dosavadni pravni stav s Géinnosti
od 1. ledna 2014. Vzhledem k velké diferenciaci ¢innosti nevydélecnych organizaci
a velmi Castym novelizacim pfedmétné pravni Gpravy se tato stdva v praxi obtiZné
aplikovatelnou. Tato monografie se pokousi prispét do znacné rozséhlé a dialektic-
ké diskuse ohledné aplikace pravni tpravy dani nevydélecnych organizaci. Bylo
vyuZito analyzy mnoha pravnich textd, judikat( a vysledk(l srovnavacich studii,
vysledkil vyplyvajicich z praktické aplikace a pravni analyzy, aby mohl vzniknout
text postihujici maximalni rozsah témat.

V neposledni fade€ je tfeba zminit pravni prostfedi upravujici vedeni tcetnictvi
nevydéle¢nych organizaci. Pravni rozbor naznacuje, Ze pro vybrané nevydélecné
organizace jde o pomérné stabilni pravni oblast, pro vybrané druhy jako jsou na-
ptiklad spolky, jde o oblast s pomérné zastaralou pravni Gpravou (konkrétné napf.
v ptipadé jednoduchého ucetnictvi). V textu autofi pracuji i s tezemi pfipravované
pravni dpravy ZU a znovuobnoveni jednoduchého tiéetnictvi. Pravni rozbor posky-
tuje komplexni prehled o pravidlech, ktera upravuji vedeni obou zminénych soustav
Ucetnictvi. Autofi pfitom vychézeji i z podptrné legislativy, harmoniza¢nich pred-
pist a Sirokého rozsahu poznatki z praxe.

Pfidanou hodnotou této monografie je komplexni pohled na problematiku nevy-
délecnych organizaci, pravni Gpravu jejich postaveni a vnitfniho prava, kterd vyply-
vé ze soucasné uc¢innych pravnich predpisi. Jednotlivé kapitoly pfedstavuji uceleny
soubor poznatkill o dané problematice, véetné retrospektivnich pohledd, pravni ana-
lyzy a navrhu na moZna feSeni aplikovatelnd v praxi.

Tato monografie vznikla i v rdmci védecko-vyzkumné spolupriace Fakulty eko-
nomicko-spravni Univerzity Pardubice a Ekonomické fakulty Univerzity Mateja
Bela v Banské Bystrici. V publikaci autofi zuirocili vysledky mnoho let trvajici
a uspésné spoluprace v oblasti neziskového sektoru, nevydéleénych organizaci, je-
jich pravnich a danovych aspekta.
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Autofi dékuji za podporu a mnohaletou tspé$nou spolupraci prof. Ing. Helené
Kuvikové, PhD. z Ekonomické fakulty Univerzity Mateje Bela v Banské Bystrici
a také za jeji poznamky a doporuceni vyplyvajicich z recenzniho posudku na tuto
monografii, které pfispély k jejimu zkvalitnéni.

Autofi si pfeji, aby tato monografie prispéla k ujednoceni pravniho pohledu
na postaveni nevydélecnych organizaci, jejich ¢innosti a plnéni vybranych povin-
nosti v oblasti dani a ti¢etnictvi.

autori

V Pardubicich dne 26. ledna 2015
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY
NEZISKOVYCH ORGANIZACI

1.1 Vymezeni pojmi

V nédrodnim hospodafstvi existuji subjekty, které jsou zatazovany podle tzv.
Pestoffova trojihelnikového modelu narodniho hospodarstvi do neziskového sekto-
ru. Jde o sektor, v némzZ organizace a instituce nejsou priméarné zaloZeny za ucelem
dosahovani zisku. Tyto organizace byvaji podle tohoto kritéria nazyvany neziskové
(anglicky ekvivalent non-profit organization).” Tento pojem zlidovél a kazdy si pod
nim predstavi Siroky okruh organizaci, které se vyskytuji ve spoleCnosti a jejich
ustfedni snahou je poskytnout obéaniim nebo rdznym klientim vefejnou sluzbu.
Oznaceni ma naznacovat pfedevsim rozdil od komercnich a ziskovych organizaci,
tj. cilem neziskovych organizaci neni vytvaret zisk a rozdélovat jej mezi vlastniky,
ale pfima produkce uzitku?.

Casto se tyto organizace oznacuji i jinymi nazvy, a to vzdy podle kritéria ¢lenéni,
které autor povaZuje za dileZité. Pfikladem muiZe byt nizev nevydéleéné organi-
zace — organizace, které nejsou zaloZeny za ucelem ziskavani vydélku, nebo 1épe
feceno, nejsou zaloZeny za i¢elem podnikani.

Obé vySe uvedend oznaceni jsou vSak spiSe obecnym pojmenovanim druhu orga-
nizace, nikoliv nositelem ¢i vyjadfovatelem jejiho presného charakteru. Neziskové

2 Pro pojmy ,neziskovy sektor” a ,,neziskova organizace“ neexistuji v ¢eském pravnim fadu

legalni definice, presto jde vSak o pojmy zazité a bézné pouzivané. Pojem ,,neziskovy* je Ces-
kou védeckou doktrinou odmitan, pfesto je vSak uzivan, nebot odpovidajici Cesky ekvivalent
je pomérné tézké nalézt. Jedna se o vadny preklad pravniho vyrazu ,,non-profit (v americkém
pravnim jazyce chapan ve vyznamu oznaceni typu osoby — ,,non-profit organisation®), pfipad-
né ,,not-for-profit** (chdpano ve smyslu vyvijeni urcité ¢innosti). V té€chto pifipadech se vSak
jednd o pojem majici vyznam ,,jiny nez (resp. nikoli za tcelem zisku). V tomto ohledu bude
snad vhodnéjsi oznaceni ,,nevydélecny* ve smyslu ,,neni za ic¢elem dosahovani zisku*, resp. za
tcelem podnikani. V ¢eském prostiedi je v§ak béZné uzivan vyraz ,,neziskovy‘ majici vyznam
zaporu ,,ne”. Stejné tak je vadnym oznaceni ,,neziskové pravo®, nebot evokuje, Ze existuje-li
zaporny vyraz, bude existovat i ,,ziskové pravo®, cozZ je nonsens. Pfedmétem zkoumani neni
zadny ,,nezisk*".

PrestoZe jsou si autofi védomi nazvoslovné kritiky a nevhodnosti, resp. nespravnosti pojmu
,neziskovy*, vzhledem k tomu, Ze se jedna jiZ o béZné pouZivany pojem, je tento pouZivin
spolu s pojmem ,,nevydélecny* i v dal§im textu.

3 FRIC, P.; GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projek-
tu Johns Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, 203 s. ISBN 80-86432-04-1.
KUVIKOVA, H.; STEISKAL, J.; SVIDRONOVA, M. Neziskové organizdcie — teoretické
a ekonomické siivislosti. Banska Bystrica: Bellianum, 2014, s. 28-30.
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inevydélecné organizace mohou vytvaret zisk a mohou ziskavat prostfedky hospodar-
skou (nebo ostatni vydélecnou) nebo téZ podnikatelskou ¢innosti. Omezenim v této
oblasti je pouze povinnost reinvestovat takto nabyté prostfedky do hlavni ¢innosti ¢i
rozvoje svého smyslu existence. Nékdy jsou tato oznaCeni nepfesnym vyjadfenim
faktu, Ze tyto organizace hospodaii spise se schodkovymi rozpocty, které byvaji po-
kryvéany z vefejnych rozpoCti. Ani tato charakteristika neni zcela spravna, nebot ne-
plati na vSechny organizace.

Dal§imi pouZivanymi pojmy jsou oznaceni statni a nestatni* nebo nevladni
(mimovladni) organizace. Tato oznaceni maji vyjadfovat explicitni odluku od statu
nebo vlady (vCetné regiondlnich trovni), coby zfizovatele i iniciatora vzniku ta-
kové organizace. V zahranici je pouZivan spiSe pojem nevladni v ekvivalentu non-
-governmental organization.

Z kontextu vyplyva, Ze statni neziskové organizace zfizuje stat, kraje, obce, pri-
padné jejich organizacni slozky. Jedna se pfedevsim o organizacni slozky a prispév-
kové organizace, které tyto instituce zfizuji a prevazné zabezpecuji vykon stitni
spravy nebo zajisténi dalsich vefejnych sluzeb, typicky zdravotnich a socidlnich
sluzeb a Skolstvi.

NNO, tj. soukromé organizace, jsou zfizovany nejcastéji ,,zdola™ — obCany —
— jako formalni (i nékdy zprvu neformdlni) organizace — maji charakter pravnic-
kych osob a jejich existence velmi Casto vychdzi z principu samoftizeni spolecnosti
a schopnosti vzajemného usmérfiovani jednani spolecenstvi lidi. Z toho vyplyva
i jeho alternativni oznaceni — nezavisly sektor, kdy je upozoriiovano na to, Ze tyto
organizace v ném pusobici funguji nezavisle na vladé. Dalsi moznosti oznaceni
je dobrovolny sektor, v pfipadé, Ze zdiraziiujeme dobrovolnost ptisobeni v tomto
sektoru. Dal$i moZnosti pro oznaceni tohoto sektoru je ob¢ansky sektor, kdy je
zvyraznéna propojenost neziskovych organizaci s ob&anskou spole¢nosti.’

V této oblasti je vystiznéj$im kritériem pro oznaceni téchto organizaci opét Pes-
toffav trojihelnik, kde organizace vyskytujici se v neziskovém sektoru jsou oznace-
ny podle inicidtora jejich vzniku — tedy soukromé (vznikaji rozhodnutim soukromé-
ho subjektu — at fyzické, tak pravnické osoby), nebo vefejné (vznikaji rozhodnutim
instituce vefejného sektoru — stitu). Ve vysledku jde o soukromé neziskové a ve-
rejné neziskové organizace.

Ale ani toto oznaceni organizaci neni optimalni, nebot nepostihuje vSechny dru-
hy organizaci, které se v praxi objevuji. Casto jde o organizace, které nespliiuji
4 Bé&Zné pouzivanym pojmem je ,,nestatni neziskova organizace*, napt. Zasady vlady pro posky-
tovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustred-
nimi organy statni spravy.

Ani tyto pojmy nejsou v ¢eském pravnim radu legislativné zakotveny, stejné jako pojem ,,ne-
ziskovy* presné nevyjadiuje charakter téchto subjektt, resp. celého sektoru.
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jednu z uvedenych charakteristik. Pfikladem mohou byt statni podniky, které jsou
zaloZeny statni instituci (napf. usnesenim vlady — jsou tedy vetejné), a to za icelem
zisku (jsou tedy ziskové). Druhym piikladem jsou vetejné vysoké Skoly, které jsou
zaloZeny zvlas$tnim zdkonem (zdkon o zaloZeni piislusné verejné vysoké Skoly),
coz indikuje vefejny charakter organizace, avSak legislativa upravujici vysoké Skoly
predpokladé absolutni autonomii jak je tomu obvyklé u soukromych organizaci. Ani
Pestoffiiv model tyto organizace nepostihuje, ale alespoii jejich existenci pfiznava
v podobé hrani¢nich a smiSenych organizaci.

1.2 Definice a typické znaky neziskovych organizaci

Z rozsahlé literatury zabyvajici se neziskovymi organizacemi je mozné uvést prikla-

dy definic podle jednotlivych autorti napiiklad takto:

®  Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zaloZeny ¢i zfizeny za uce-
lem podnikani. Jsou to organizace, o jejichZ ¢innosti je jiny zdjem, at uz statu,
spole¢nosti, ¢i urcité skupiny lidi. Tyto organizace pisobi v rdmci neziskového
sektoru, a to jak vefejného, tak i soukromého.®

= Casto uZivany pojem neziskova organizace je v pravnim fadu Ceské republiky
naprosto neznamym pojmem. Oznacuje organizaci, kterd vznikla za Gcelem vy-
konavani vefejné prospésné ¢innosti, nikoliv za G¢elem dosahovéni zisku.’

®  Termin neziskovad organizace oznaCuje pravnické osoby ¢i organizace, které
se primarné zabyvaji ziskavanim a pferozdélovanim financnich prostiedkl pro
ucely dobrocinné, rozvoje naboZenstvi, kultury, vzd€lani, socidlni tcely nebo
pro realizaci dal$ich ,,dobrych skutka®.®

®  Neziskové organizace jsou pravnické ¢i socilni subjekty vytvorené za icelem vy-
roby zboZi a sluzby, jejichz stav nedovoluje, aby byly zdrojem pfijmu, zisku nebo
jinym finanénim vynosem pro jednotky, které ji zaloZily, fidi nebo financuji.’

Je tfeba poznamenat, Ze jednotlivé definice odpovidaji zdméru, se kterym jed-
notlivi autofi definici vytvorili. VSechny definice maji spolecny prinik v ¢innosti,
poslani nebo funkci neziskové organizace, kterd se ukazuje byt uréujicim prvkem
celého nestatniho neziskového sektoru. '

¢ TETREVOVA, L. Verejnd ekonomie. P¥ibram: Professional Publishing, 2008.

7 STEISKAL, J. Ekonomika neziskové organizace. Praha: Koalice nevladek Pardubicka, 2010.

8 Special Recommendation VIII: Non-profit Organisation. [online]. [cit. 2012-03-26]. Dostupné
z: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/bestpractices/fatf/9specialrec/9special-rec8.pdf

®  Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts. [online]. New York:
United Nations, 2003, 316 s. [cit. 2012-03-26]. ISBN 92-116-1461-9. Dostupné z: http://
unstats.un.org/unsd/publication/seriest/seriesf_91e.pdf

10 BENCO, I.; KUVIKOVA, H. a kol. Ekonomika verejnych sluZieb. Banska Bystrica: Univerzita
Mateje Bela, Ekonomicka fakulta, 2011, 333 s.
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NEVYDELECNE ORGANIZACE V TEORII

Cely sektor a organizace v ném plni vyznamnou tlohu ve spole¢nosti. VSechny
organizace jsou ekonomickymi subjekty, které vstupuji na trh, poptavaji a nabizeji,
coz predstavuje vyznamny ekonomicky (ndrodohospodarsky) prinos. VEtsina orga-
nizaci v tomto sektoru plni i svoji socidlni roli. Nékteré poskytuji riznym zajem-
cum (Casto z fad socialn€ potfebnych ¢i vyloucenych) vykon urcitych sluzeb nebo
poskytuji riizné statky, jeZ dani zdjemci nemohou jinym zplsobem ziskat. Casto
se tyto organizace stavaji jedinym zastancem urcitych socidlnich skupin, ochraiuji
jejich prava a lidskou dtistojnost. Tyto organizace svoji existenci napravuji trzni se-
lIhani (trh neni schopen ¢i ochoten zajistit pfislusné sluzby, statky ¢i jistoty), stejné
tak napravuji vladni selhani, nebot dopliuji nabidku kolektivnich statkl a sluZeb,
kterou poskytuje pomoci svych vydajovych programi sdm stat jen v ur¢ité mini-
malni drovni.

Samostatnou funkci NNO a jeho organizaci je role socializa¢ni nebo participac-
ni. ObCaniim je umoZnéno pomoci NNO vykonavat své pravo sdruZovaci, uspoko-
jovat své specifické potieby, plsobit osvétove, aktivné se podilet na vykonu demo-
kracie a kontroly statni moci, stejné tak byt aktivni soucésti obCanské spolecnosti
dané zemé.

NNO pfispivaji ke sniZeni celkovych vydaji statu i pfesto, Ze pro svou ¢innost
potiebuji urcité finan¢ni zdroje z vefejnych rozpodti. Zajistuji totiz ¢innosti, které
by jinak musel obstarat sam stit. Cinnost NNO také rozsifuje nabidku zamé&stnani
na trhu préce, roste rovnéZ pocet pracovnikii v tomto sektoru, prevazné na tikor
celkového poctu pracovnikll ve statnim neziskovém sektoru. Prispiva tak ke sniZzeni
neumérného poctu pracovnikli ve vefejném sektoru.'!

K podrobnéjsi charakteristice neziskovych organizaci napomohou i jejich typické

znaky, z nichz nékteré byly jiz zminény. Souhrnné I1ze neziskové organizace charak-

terizovat za pomoci téchto znaki'*:

® Institucionalizované (organized) — maji jistou institucionalni strukturu, organi-
zacni skutecnost, bez ohledu na to, zda jsou formalné nebo pravné registrovany.

= Soukromé (private) — tedy jsou instituciondlné oddéleny od stitni spravy, ani
ji nejsou fizeny. To neznamend, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu,
nebo Ze ve vedeni nemohou byt mj. statni dfednici. Rozhodujici je zde fakt, Ze
zakladni struktura neziskovych organizaci je ve své podstaté soukroma.

®  Neziskové (non-profit) — ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. nepfipousti se u nich
Zadné prerozd€lovani ziskt vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo

' FRIC, P.; GOULLL R. a kol. Neziskovy sektor v CR. Praha: Eurolex Bohemia, 2001.

12 SKARABELOVA, S. Vymezeni pojmu nestatni neziskova organizace. Centrum pro vyzkum ne-
ziskového sektoru. [online]. [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.e-cvns.cz/soubory_disku-
se/vymezeni_nno.pdf.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY NEZISKOVYCH ORGANIZACH

vedeni organizace. Neziskové organizace mohou svou Cinnosti vytvafet zisk,
ovSem ten musi byt pouZit na cile dané poslanim organizace.

®  Samospravné a nezavislé (self-governing) — jsou vybaveny vlastnimi postupy
a strukturami, které umoziiuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn. Ze neziskové or-
ganizace nejsou ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit samy sebe. Nekontrolu-
je je ani stat, ani instituce stojici mimo né.

= Dobrovolné (voluntary) — vyuzivaji dobrovolnou tcast na svych ¢innostech.
Dobrovolnost se miZe projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci,
tak formou darii nebo Cestné ucasti ve spravnich radéch.

Dal$im rysem je, Ze:
B jsou prospésné, prispivaji k vefejnému dobru, usiluji o dobro lidi, uréitych sku-
pin ¢i spole€nosti jako celku.
Posledné jmenovany rys neziskovych organizaci v§ak neni jednoduse definova-
telny a v praxi je obtiZzné postiZitelny ¢i méfitelny.

1.3 Prospésnost ¢innosti neziskovych organizaci

VeétSina NNO definuje a utvafi své poslani a hlavni ¢innosti v souladu s popsanymi
funkcemi a rolemi. VeSkeré své Cinnosti vykondvaji bez motivu zisku ¢i jinych pod-
nikatelskych benefitd, coZ umoZiiuje plnou koncentraci organizace a jejich ¢lent
na dosahovani uZitk smefujicich vné i dovnitf organizace.

Tvorba zékladnich organizacné-pravnich norem pro neziskovy vetejny i soukro-
my sektor v 90. letech 20. stoleti odkryla nékolik zasadnich otdzek. Jednou z nich
byla pravé i otdzka vefejné prospésnosti, vzijemné prospeSnosti a ptipadné i otdzka
vefejného z4jmu statu na zabezpeCovani vefejnych sluzeb prostfednictvim riizno-
rodé institucionalni struktury. Realizace téchto aktivit neni vyhrazena jen vefejné
moci a subjektim, které si vlada sama zfidi. I soukromé neziskové organizace zde
mohou vykonavat vzajemné prospe$né nebo vefejné prospésné aktivity. Obsahové
vymezeni vefejné prospé$nosti neexistuje, ani v teorii neni jasné definovano. To
platilo i v Ceské republice aZ do roku 2012.

V Ceské republice vznikl v roce 2012 NOZ. Ten v sou¢asné dobé zakotvuje cha-
rakter vefejné prospeSnych NNO a definuje je takto: ,,vefejn€ prosp€sna je pravnic-
ka osoba, jejimZ poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jedna-
nim vlastni ¢innosti k dosahovéani obecného blaha, pokud na rozhodovéni pravnické
osoby maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych
zdrojt a pokud hospodarné vyuziva své jméni k vefejné prospésnému ucelu®. Tento
rys bude zachycen ve vefejném rejstiiku neziskovych organizaci a bude k nému
prihliZeno pfti poskytovéni vefejné podpory z verejnych rozpocti.
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