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Smlouva o fungovani Evropské unie

natizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 o pfislusnosti a uznavani

a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich
vécech

Prvni smérnice Rady 68/151/EHS ze dne 9. biezna 1968

o koordinaci ochrannych opatfeni, ktera jsou na ochranu
zajmu spolecniki a tfetich osob vyzadovana v ¢lenskych
statech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 58 druhého
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Desatd smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005 o pieshrani¢nich fuzich
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Jedenacta smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989
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¢lenského statu
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zak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
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Soudni judikatura z oblasti ob¢anského, obchodniho

a pracovniho prava
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PRAVNI PREDPISY CITOVANE V KOMENTARI"

Pravni piedpisy Evropské unie:

Smlouva o fungovani Evropské unie (2008/C 115/2008, konsolidované znéni)

nafizeni Rady (EHS) €. 2137/85 ze dne 25. ¢ervence 1985 o evropském hospodai-
ském zajmovém sdruzeni (EHZS)

nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o pfislusnosti a uznavani
a vykonu soudnich rozhodnuti v obc¢anskych a obchodnich vécech (Brusel 1)

narizeni Rady ES 1346/2000 o insolvenénich fizenich

nafizeni Rady (ES) €. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spolecnosti
(SE)

narizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o statutu evropské druz-
stevni spole¢nosti (SCE)

Prvni smérnice Rady 68/151/EHS ze dne 9. bfezna 1968 o koordinaci ochrannych
opatfeni, ktera jsou na ochranu zajmi spolecniki a tietich osob vyzadovana
v ¢lenskych statech od spolec¢nosti ve smyslu clanku 58 druhého pododstavce
Smlouvy, za ti¢elem dosazeni rovnocennosti téchto opatieni, ve znéni smér-
nice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/58/EHS ze dne 15. ¢ervence 2003

Treti smérnice Rady 78/855/EHS ze dne 9. tijna 1978, zalozena na ¢l. 54 odst. 3
pism. g) Smlouvy, o fuzich akciovych spolecnosti

Ctvrta smérnice Rady 78/660/EHS ze dne 25. &ervence 1978, zalozena na &l. 54
odst. 3 pism. g) Smlouvy, o ro¢nich ucetnich zavérkach nékterych forem spo-
le¢nosti

Sesta smérnice Rady 82/891/EHS ze dne 17. prosince 1982, zaloZena na ¢l. 54
odst. 3 pism. g) Smlouvy, o rozdéleni akciovych spole¢nosti

Sedma smérnice Rady ¢. 83/349/EHS, zalozena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy,
o konsolidovanych tGcetnich zavérkach

Osma smérnice Rady 84/253/EHS, zalozena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy,
o schvalovani osob povérenych provadénim povinného auditu ucetnich do-
kumentt

Jedenacta smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989 o zvefejnovani
pobocek vytvotenych v ¢lenském staté nékterymi formami spolecnosti tidi-
cich se pravem jiného ¢lenského statu

9 Piedpisy jsou fazeny chronologicky.
Pokud neni uvedeno jinak, jsou v§echny pfedpisy uvedené v textu citovany ve znéni pozdéjsich pred-
pist.
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Pravni predpisy citované v komentati

smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/5/ES ze dne 16. tnora 1998
o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez
v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace

smérnice Evropského parlamentu a Rady 99/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o z4-
sadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy

smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bifezna 2001 o sblizovani pravnich predpist
¢lenskych statl tykajicich se zachovani prav zaméstnancti v ptipadé prevodii
podnikt, zavodl nebo ¢asti podnikil nebo zavodu

smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusnika tietich zemi, kteti jsou dlouhodobé€ pobyvajicimi rezidenty

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat
a pobyvat na izemi ¢lenskych statt

Desata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005
o pteshranic¢nich fizich kapitadlovych spolecnosti

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006
o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zaii 2009 o ko-
ordinaci ochrannych opatieni, ktera jsou vyzadovana na ochranu zajmi spo-
le¢nikt a tretich osob (kodifikované znéni)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/30/EU ze dne 25. fijna 2012 (pfe-
pracované znéni)

rozhodnuti Rady a Komise 94/1/ ESUO, ES ze dne 13. prosince 1993 o uzavieni
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru mezi Evropskymi spolecen-
stvimi, jejich ¢lenskymi staty a Rakouskou republikou, Finskou republikou,
Islandskou republikou, LichtenStejnskym knizectvim, Norskym kralovstvim,
Svédskym kralovstvim a Svycarskou konfederaci (Ut. vést. L 1 ze dne 3. 1. 1994)

rozhodnuti Komise 2009/767/ES, kterym se stanovuji opatfeni pro usnadnéni uziti
postupl s vyuzitim elektronickych prostiedkl prostfednictvim ,,jednotnych
kontaktnich mist* podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES
o sluzbach na vnitinim trhu.

Pravni piedpisy CR:

tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky

sdéleni &. 489/1990 Sb., o piijeti Umluvy o svobodg sdruzovani a ochrand prava od-
borové se organizovat

sdéleni &. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod

sdéleni €. 330/1993 Sb., o Smlouvé mezi Ceskou republikou a Slovenskou republi-
kou o do¢asném opravnéni k podnikani fyzickych a pravnickych osob, které
podnikaji na izemi druhé republiky po 31. prosinci 1992
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Pravni pfedpisy citované v komentati

sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s., o pfijeti Evropské socialni charty
vyhl. €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech

zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni zak. ¢. 322/2006 Sb.

zakon ¢&. 116/1985 Sh., o podminkach ¢innosti organizaci s mezinarodnim prvkem
v Ceskoslovenské socialistické republice

zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant

zakon ¢. 128/1990 Sb., o advokacii

zakon ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich

zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komote
a Ceské lékarnické komore

zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon)

zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

zakon ¢. 563/1991 Sbh., o tcetnictvi

zakon & 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky

zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach

zakon €. 42/1992 Sb., o Gipravé majetkovych vztahtl a vypotadani majetkovych na-
rokl v druzstvech

zakon €. 160/1992 Sbh., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich

zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach

zakon & 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky

zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach

zékon ¢&. 301/1992 Sb., o Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni komote
Ceské republiky

zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon)

zakon ¢. 358/1992 Sh., o notafich a jejich ¢innosti (notafsky rad)

zakon &. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelati

zakon & 523/1992 Sb., o daiovém poradenstvi a Komote dafiovych poradcti Ceské
republiky

zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu

zakon ¢. 591/1992 Sbh., o cennych papirech

zakon ¢. 41/1993 Sb., o ovétovani shody opisti nebo kopie s listinou a o ovétovani
pravosti podpisu okresnimi a obecnimi ufady a o vydavani potvrzeni organy
obci a okresnimi Grady

zikon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

zakon ¢€. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem

zakon ¢&. 87/1995 Sb., o sporitelnich a tivérnich druzstvech
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Pravni predpisy citované v komentati

zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé

zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni
nckterych zakonl

zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii

zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku

zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach

zakon ¢. 168/1999 Sb., pojisténi odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vo-
zidla

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné né-
kterych zakont

zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zakon

zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

zakon €. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracov-
niho klidu

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti

zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni

zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nekte-
rych dalSich zakont

zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace

zakon ¢. 189/2004 Sh., o kolektivnim investovani

zakon €. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitdlovém trhu

zakon €. 360/2004 Sb., o Evropském hospodaiském zajmovém sdruzeni (EHZS)

zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich

zakon €. 627/2004 Sb., o evropské spolecnosti

zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

zakon ¢. 21/2006 Sb., o oveétovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovétovani
pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakont (zakon o ovétovani)

zakon €. 182/2006 Sb., o tipadku a zptsobech jeho feseni (insolvencni zakon)

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

zakon €. 307/2006 Sb., o evropské druzstevni spole¢nosti

zakon ¢. 121/2008 Sb., o vyssich soudnich tfednicich a vyssich Gfednicich statnich
zastupitelstvi

zakon €. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev

zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi doku-
mentl

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech

zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
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zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zadkon o obchod-
nich korporacich)

zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

zakon ¢. 68/2013 Sb., o zméné pravni formy obcanského sdruzeni na obecné pro-
spesnou spolecnost

zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

nafizeni vlady ¢. 503/2000 Sb., o Obchodnim véstniku

narizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektro-
nickém podpisu

naiizeni vlady €. 351/2013 Sb., kterym se urcuje vySe trokt z prodleni a nakladu
spojenych s uplatnénim pohledavky, ur¢uje odména likvidatora, likvida¢niho
spravce a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji né-
které otazky Obchodniho véstniku a vefejnych rejstiikti pravnickych a fyzic-
kych osob

vyhlaska €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obéanskych a politickych pra-
vech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech

vyhlaska ministerstva spravedlnosti €. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich
a tlumoc¢nicich

vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim tadu pro okresni a krajské soudy

vyhlaska ¢. 196/2001 Sb., odménach a nahradach notait, spravcl pozustalosti a No-
tatské komory Ceské republiky (notaisky tarif), ve znéni vyhl. &. 432/2013 Sb.

vyhlaska €. 36/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu

vyhlaska €. 562/2006 Sb., kterou se stanovi zpiisob pievedeni listin do elektronické
podoby, zptisob nakladani s prevedenymi listinami a obligatorni elektronicka
podoba listin (vyhl. o digitalizaci obchodniho rejstiiku)

vyhlaska ¢. 359/2011 Sb., o zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemo-
vitosti

vyhlaska €. 212/2012 Sb., o oveéfovani platnosti zaru¢eného elektronického podpisu

vyhlaska €. 323/2013 Sb., o nalezitostech formuldit na podavani nadvrhi na zapis,
zménu nebo vymaz tidaji do vefejného rejstiiku
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PREDMLUVA

Cesky pravni tad doznal k 1. 1ednu 2014 zasadnich zmén v oblasti soukromého prava.
Cilem téchto zmén je opétovny navrat ¢i spise sladéni soukromého prava s pravnimi
tady stath kontinentalni Evropy tak, aby Ceské soukromé pravo bylo konkurenceschop-
né. K 1. 1. 2014 tak vstoupily v ucinnost tii zdkladni normy, na nichz soukromé pravo
stoji, a to zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druzstvech (dale téZ jen ,,zakon o obchodnich korporacich®) a zakon
¢.91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém. Jde o zcela novou, ucelenou, kon-
cepéni Gpravu soukromého prava, které v Ceské republice nebylo v takovém rozsahu
(samoziejme s dobovymi konsekvencemi) kodifikovano od doby ABGB. Zminéné
pravni normy opoustéji dosavadni (byt’ po roce 1992 mirné pozménénou) doktrinu so-
cialistického prava, vystavéného na masivni tiloze statu a jeho zasazich do soukromi
osob, na piisné regulaci prav a povinnosti ,,u¢astnikti pravnich vztahti“ a velmi rozsahlé
kogentnosti pravni upravy. Je zcela logické, ze takto rozsahla rekodifikace s sebou
nese slozité vykladové pravni otdzky vpravde doktrindlniho charakteru.

Prave ,,oslabeni ulohy statu v oblasti soukromého prava musi mit svou reflexi
v navazujici pravni upravé regulujici statem vedenou evidenci v podob¢ rejstiikt
osob a seznamu véci ¢i prav (jde o katastr nemovitosti ¢i evidenci primyslovych
prav u Utadu primyslového vlastnictvi). Pivodni predstava zakonodarce byla tako-
va, Ze evidence osob (tedy byvaly obchodni rejstiik, dnes rejstiik vefejny) méla byt
regulovana v ramci pravni Gpravy statusovych otazek obchodnich spolecnosti a druz-
stev, kterou provadi zdkon o obchodnich korporacich. V pribéhu legislativniho pro-
cesu se vSak do kone¢né pravni upravy prosadila myslenka samostatného zakona
o vefejnych rejstricich. Bylo-li tedy zvoleno takové feseni, pak zminéna samostatna
pravni uprava provedena zakonem €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnic-
kych a fyzickych osob (dale téz jen ,,zakon o verejnych rejstricich®), zcela logicky
normuje pravidla pro evidenci vSech pravnickych osob soukromého prava, nikoli jen
podnikateld, resp. dosud zapisovanych subjektii do obchodniho rejstiiku. Tato pra-
vidla pak plati pro vSech Sest vefejnych rejstikii — spolkovy rejstiik, nadacni rejstiik,
rejstiik ustavi, rejstiik spolecenstvi vlastnikid jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik
obecné prospésnych spolecnosti a pojem veiejny rejstiik je pouzivan jako legislativni
zkratka. Jakkoli jde o upravu zcela novou, jeji jadro spociva ve vyuziti procesnich
postupt, které byly doposud roztisténé upraveny jak v obchodnim zakoniku, tak
v obcanském soudnim fadu, ktery rovnéz prosel zasadni revizi a tvoii spolu se za-
konem ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, t€zi§té procesnich zmén
praveé na hmotné pravo navazujicich.

Je-1i prvni hodnotou pravniho statu svobodny ¢lovek a ochrana jeho ptirozenych
prav (ta se spole¢né s posilenim vyznamu rozhodovaci ¢innosti soudu dostavaji do
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centra pozornosti — jen okrajové v této souvislosti poukazujeme na § 13 ob¢anského
stor pro vlastni rozhodnuti. Zavisi na ¢lovéku, jak své rozhodnuti z vlastni iniciativy
projevi a uskutecni. Obcansky zakonik samoziejme neopomiji (a vzhledem ke kom-
plexnosti pravni Gpravy ani nemiize) téma pravnickych osob jako dalsiho subjektu
soukromych prav a povinnosti. Vénuje jim cely dil tfeti hlavy druhé ¢asti prvni, § 118
az 418. Jde o upravu obecnych otazek vztahujicich se ke v§em pravnickym osobam
a komplexni Gpravu spolkdl, nadaci (nadac¢nich fondl) a Gstavil. Zdiraziujeme, ze
obecnd uprava (§ 118 az 213 obcanského zékoniku) plati subsidiarné pro vSechny
soukromé pravnické osoby zfizované podle ¢eského pravniho tadu. Vzhledem
k tomu, Ze obchodni zakonik je ob¢anskym zakonikem derogovan, je systémove té-
7i8tém Upravy statusovych otazek pravnickych osob zakon o obchodnich korpora-
cich, norma specialni, upravujici jen otazky v ném zachycenych pravnickych osob
(podnikatel(). Obcansky zakonik vychazi z pojeti, ze pravnické osoby vytvareji lidé
proto, aby slouZily jejich z4jmim. Nefinguje se tudiz rovnost obou skupin subjektt,
nebot’ ta fakticky neexistuje a v fadé ptipadl neni ani mozna. Ve stejném duchu musi
byt také reflektovana uprava vetejného rejstiiku pravnickych a fyzickych osob. Ta
totiz zcela opustila pozici statniho dirigismu, coz nejlépe dokumentuje zavedeni
moznosti provadéni zapist do této evidence samotnymi notafi. VEfime, ze se v duchu
téchto myslenek nova soukromopravni Gprava nakonec prosadi, i kdyZ to bude velmi
slozity a tézky proces.

Zpracovany komentar sméiuje predevsim k vykladu praktickych problémil, které
mohou v souvislosti se zapisem pravnickych a fyzickych osob do verejného rejstiiku
nastat. Snahou autort bylo nabidnout vzdy konkrétni feseni, opirajici se o standardni
vykladové postupy a vychazejici z pouzitelné judikatury soudii vyssich stupi, a to
jak vykladovych problému plynoucich z dosavadni soudni praxe, tak rovnéz otazek
vyvolanych novou pravni Gpravou. Tato publikace je prvni svého druhu vénujici se
ucelen¢ tématu vetejnych rejstiikd, predkladana feseni proto nemohou byt pokladana

za definitivni, ale za podnét k diskusi ptinasejici prospéch pro praxi i legislativu.

Autori
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ZAKON

¢. 304/2013 Sb.
ze dne 12. zati 2013

O VEREJNYCH REJSTRICICH
PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI

VEREJNE REJSTRIKY PRAVNICKYCH
AFYZICKYCH OSOB

HLAVA 1
PREDMET UPRAVY A JEJI ZAKLADNI PRINCIPY

§1

Verejné rejstiiky

(1) Veiejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych osob podle tohoto zikona
(dale jen ,,veFejny rejstirik*) se rozumi spolkovy rejstiik, nadaéni rejstiik, rejs-
trik dstavi, rejstiik spolecenstvi vlastnikii jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik
obecné prospéSnych spolecnosti.

(2) Do verejného rejstiiku se zapisuji zakonem stanovené tidaje o pravnic-
kych a fyzickych osobach (dale jen ,,zapsana osoba“).

(3) Verejny rejstiik je informacnim systémem verfejné spravy.

(4) Verejny rejstiik je veden v elektronické podobé. Verejny rejstiik vede
soud (dale jen ,,rejstiikovy soud*).

1. Pojem vetejného rejstiiku je zaveden noveé do Ceského pravniho fadu obcanskym
zakonikem, § 120 a 121. Sam obcansky zakonik, coby jednotici norma soukromého
prava, tento pojem neupravuje. Ponechava tuto problematiku praveé na samostatny
zakon, nebot” jde o pojem verejného prava, které je vystavéno na jinych principech
nez pravo soukromé. Plati pro n¢j zejména princip nadfazenosti jedné ze stran vetej-
nopravniho vztahu, kdy postaveni subjekti prava je nerovné. Jednim z téchto subjektt
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§ 1 Predmét Gpravy a jeji zakladni principy

je vzdy organ vefejné moci, tedy v tomto piipadé soud, ktery rozhoduje o provedeni
zapisu. Specifikem této konstrukce je podfazeni celého rozhodovaciho procesu o pro-
vedeni zapisu pod zasady soudniho rozhodovani (nikoli spravniho), zejména soudcov-
skou nezavislost, dvojinstancnost fizeni a vazanost soudu pouze zakonem. Pojem ,,ve-
fejny* ve vyznamovém slova smyslu znamena ,,obecné piistupny*, ,,obecné znamy*,
nikoli utajeny. V tomto smyslu jde o vefejnou jednotici evidenci vSech pravnickych
osob soukromého prava vcetné takovych subjektt, jejichz tidaje, resp. tidaje o nich,
v nékterych piipadech dosud nebyly viibec vetejnosti ptistupné. Jde napi. o obcanska
sdruzeni evidovana ministerstvem vnitra, u nichz nebyla vedena vetejné pristupna da-
tabaze tak, jak je tomu v piipade subjektl zapsanych v obchodnim ¢i jinych rejstiicich
vedenych soudy, 1 kdyz piivodni navrh zakona pocital s tim, Ze ob¢anska sdruzeni zi-
stanou i nadale v evidenci ministerstva vnitra. Nakonec se vsak vysledna verze zakona
ptiklonila k jednotné evidenci (zfejmé t€z ve snaze vyhovét obéanskym sdruzenim)
tak, aby vSechny subjekty soukromého prava v této evidenci byly). Povinnost zvetej-
novat udaje — vyhradné vsak ohledné pravnickych osob podnikatel — mimoto uklada
Prvni smérnice EU (byla nahrazena smérici EP a Rady ¢. 2009/101/ES). Ta hovoii
o tom, ze kazda obchodni korporace ma povinnost zvefejiiovat v ni uvedené tidaje
véetné jejich aktualizace, jakoz i v ni uvedené listiny tak, aby byly vefejné ptistupné.
Dgje se tak zejména v zajmu ochrany prav tretich osob, které vstupuji do pravnich
vztahll s témito podnikatelskymi subjekty. Prvni smérnice vytvaii zdkladni pravni
rimec pro povinné zverejiiovani informaci o podnikatelich. Ceska pravni iprava
daleko ptekracuje povinny ramec publikaéni povinnosti a zajmu ziejmého zajisténi
pristupu vefejnosti nejen podnikatelské, protoze vztahuje povinnou publikacni povin-
nost na vSechny subjekty soukromého prava. Je mozno fici, ze v obecné roviné také
na jejich dalsi entity bez pravni subjektivity, resp. bez pravni osobnosti, jako jsou napt.
odstépné zavody nebo pobocné spolky ¢i zavody zahrani¢ni osoby.

2. Pravni uprava vefejného rejstiiku navazuje na Gpravu obchodniho rejstiiku
provedenou v § 27 a nasl. obch. zak., ktery byl s u¢innosti od 1. ledna 2014 derogo-
van. Ostatné na né&j odkazuji, resp. odkazovaly dalsi specialni pravni normy upravu-
jici rezim zapisovanych subjekttl do obchodniho rejstiiku (napi. zék. ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nadac¢nich fondech, zak. ¢. 248/195 Sb., o obecné prospésnych spolec-
nostech, zak. ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byta a fada dalsich zakont). Pravé proto,
ze §lo o upravu velmi roztiisténou do fady dalsich pravnich pfedpist upravujicich
zpravidla urcitou ¢ast procesu zalozeni a vzniku dot¢eného subjektu (napf. nadace,
spolecenstvi vlastnikl jednotek apod.) a zbyla ¢ast byla feSena odkazem na obchodni
zakonik, byla orientace v této oblasti regulace pravnich vztahti velmi komplikovana.
Prave proto doslo k vytvoreni jednotné databaze nazvané verejny rejstiik pravnic-
kych a fyzickych osob s jednotnou pravni upravou. Pojmové nejde o novy institut,
nybrz o formalni naplnéni celoevropskych tendenci publikace informaci o vSech
pravnickych osobach soukromého prava véetné jejich zmén, byt Prvni smérnice ne-
hovoii vyslovné az o takovém rozsahu (uvadi akciovou spolec¢nost a spole¢nost s ru-
¢enim omezenym), ktery zvolila ¢eska pravni Gprava.
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3. Na druhou stranu ¢eska pravni uprava pristoupila k restrikci jiz v rAmci novely
obchodniho zékoniku provedené zék. &. 396/2012 Sb. Slo zejména o novelizaci prove-
denou ve vztahu k § 28 odst. 2 obch. zak., ktery upravoval publikaci rodného ¢isla fy-
zické osoby. To se stale do obchodniho rejstiiku zapisuje, nicméné se neobjevuje ve vy-
pisu z ngj a ani se nezveiejiuje v Obchodnim véstniku. Stejny princip je pak uplatiiovan
téz ve vztahu ke sbirce listin, v niZ se tento udaj téz vefejné neuvadi. Pokud jde o rozsah
publikovanych skutecnosti tykajicich se fyzickych osob, zapisuji se tak (u vSech sub-
jekta, tedy jak samostatné zapisovanych fyzickych osob, tak jejich zapisu v ramci zapisu
osoby pravnické), aby byly Setfeny jejich osobni tidaje. Vnitini databaze diivéjsiho
obchodniho rejstiiku, resp. nové veiejného rejstiiku, se tak rozdélila na dve ¢asti s tim,
7e jedna je vefejné piistupna (Ize z ni zjiSt ovat data na internetu) a druhou miize pouzivat
stat pouze pro vnitini potfebu rejstiikového soudu a na zadost také jiné statni organy.

4. Pojem obchodniho rejstiiku ztistal zachovan i v nové pravni uprave. Jde vSak
pouze o jeden z vice rejstiiktl (nadacni, obecné prospesnych spolecnosti, spolkil,
ustavi a jiné), které rejstitkové soudy vedou. Tato iprava prakticky zachovava prin-
cip uzivany jiz v obchodnim zakoniku, resp. téz dalSich zakonech upravujicich vniti-
ni poméry dotcenych subjektll, které pravé v otazce evidence v urcité vefejné data-
bazi referovaly na tento zakon. Divodova zprava k zakonu o vet. rejstiicich v této
souvislosti uvadi, Ze zminéné vnitini ¢lenéni, jde-li o zachovani jednoho z vice ve-
denych rejstrikti v podobé rejstiiku obchodniho, bylo vyvolano specifickou tpravou
pojmi podnikatel a firma v ob¢anském zékoniku. Za podnikatele se nove nepovazuje
osoba, kterd ma podnikatelské opravnéni, nybrz ta osoba, ktera fakticky vyviji pod-
nikatelskou ¢innost (to plati hlavné pro osoby fyzické). U pravnickych osob podni-
katelt ziistalo zachovano pravidlo zapisu v obchodnim rejstiiku (ten je soucast rejs-
ttiku vetejného), coby rozhodujiciho znaku pro ziskéani statutu podnikatele. Nicméné
za podnikatele se dale v obou piipadech povazuje nové i ten, kdo poskytuje vetejnou
sluzbu (napf. provozuje nemocnici ¢i jiné obdobné zatizeni). Stalo se tak v dtsledku
ochrany spotiebitele, kterou CR v ramci sjednoceni s legislativou EU zavedla. Kri-
térium dosazeni zisku tak prestalo byt tim rozhodujicim, které by podnikatele cha-
rakterizovalo, jde-li o spotiebitele, resp. jejich ochranu.

5. Ve vztahu k obchodni firmé pravnické osoby (tou se rozumi jeji jméno) ma zapis
do obchodniho rejstiiku vyznam v tom smyslu, Ze pravé az jeho provedenim nabyva
takova firma statutu jedinecnosti a dostava se tak pod soukromopravni ochranu ve
smyslu nekalosoutézniho jednani, pokud by nékdo do prava k obchodni firmé po pravu
uzivané jinym podnikatelem zasahl. Ochrana prav k obchodni firmé totiz nalezi tomu,
kdo jipo pravu pouzil poprvé. Prvni uziti ,,po pravu® ma proto zasadni vyznam. Vedle
obchodni firmy ovsem zapisované subjekty mimo podnikatele uzivaji ,,nazvu*, ktery
samoziejmée poziva stejné pravni ochrany. Rejstiikovy soud vsak ve vztahu k nému
bude piezkoumavat zaménitelnost, nikoli vSak klamavost, jak je tomu u podnikatelq.

6. Samotné rejstiikové fizeni, jehoz vysledkem je zapis do vetejného rejstiiku,
je nove upraveno praveé zakonu o vet. rejstiicich, ktery ovSsem ve znaéné mife prevzal
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dosavadni upravu jednotlivych procesnich ustanoveni obsazenych v obchodnim zéako-
niku, jakoz 1 v § 200a az 200dc o. s. t. (k tomu blize srov. komentat k § 11 az 24 a dale
pak k § 75 az 107, tvotici ¢ast druhou, samotna zminéna pasaz o. s. . byla ovSem
k 1. lednu 2014 derogovana a pravidla v ni uvedend byla vté¢lena pravé do zakona
o vef. rejstiicich). Rejstrikové Fizeni je samoziejmé v obecné roviné zpoplatnéno,
1 kdyz nékteré subjekty zapisované do verejného rejstiiku byly, resp. jsou ze zakona od
hrazeni soudnich poplatkii osvobozeny (viz niZe). Podle polozky 11 sazebniku soudnich
poplatkd, ktery je ptilohou zak. ¢. 549/1991 Sb., ¢ini soudni poplatek za prvni zapis
podnikatele do obchodniho rejstiiku 6 000 K¢ (za a. s. je to 12 000 K¢), za zménu
¢i doplnéni zapisu 2 000 K¢ a stejné tak i za odvolani proti meritornimu rozhodnuti
soudu. Samostatnou polozku pak maji spolky, u nichz se za zapis zmény vyzaduje
uhrada soudniho poplatku ve vysi 1 000 K¢. Vymaz z veiejného rejstiiku jiz zpo-
platnén neni. Slo totiZ o polozku, ktera byla mnohdy jen fiktivni a zatéZovala soudy
jednak vymahanim jeji thrady u ddvno necinnych subjektii a jednak také prakticky
brénila faktickému vymazu, coz zaplavovalo databazi vetejného rejstiiku zbytecnymi
udaji o téchto subjektech. U podnikatelti jde o osvobozeni za fizeni podle § 11 odst. 1
pism. k) zak. ¢. 549/1991 Sb. Osvobozen je také zapis tykajici se zapsaného podni-
katele, u n¢hoz jiz bylo vydano rozhodnuti o tipadku v ramci insolvenéniho fizeni
[§ 11 odst. 1 pism. g) zak. ¢. 549/1991 Sb.]. Uvedené sazby soudnich poplatkl se
plati i v pfipadé, ze soud rozhodl o provedeni zapisu bez navrhu. V takovém piipadé
uklada zapsanému subjektu povinnost hradit soudni poplatek v rozhodnuti o prove-
deni zapisu. Pro uplnost je tieba dodat, Ze od placeni soudniho poplatku v piislus-
nych rejstiikovych fizenich jsou osvobozeny nadace, nada¢ni fondy, obecné pro-
spesné spolecnosti (ty jiz v§ak noveé nemohou byt s uc¢innosti od 1. ledna zakladany),
spolecenstvi vlastnikli jednotek a pfispévkové organizace zfizované izemnim samo-
spravnym celkem (u nich stanovi osvobozeni polozka 11, bod 3 sazebniku). U téchto
subjektt se vSak vedou samostatné rejstiiky (nadacni rejstiik, rejstiik obecné pro-
spésnych spolecnosti a rejstiik spolecenstvi vlastniktl jednotek). Vzhledem k tomu,
ze soudni poplatky se logicky vybiraji za soudni fizeni ¢i za ukony soudu (tedy ty,
které provadi soud), je ziejmé, ze musel byt v této souvislosti novelizovan zak.
¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, a notaii za jimi provadéné zapisy budou podle
tohoto zakona soudni poplatky vybirat [§ 2 pism. f)]. Budou tedy poplatniky tohoto
poplatku. Nepovedou sice v souvislosti se zapisem do vetfejného rejstiiku zadné
soudni fizeni, nicméné poplatniky budou ze zakona. Vyhlaska ¢. 196/2001 Sb. (ve
znéni novely provedené vyhl. ¢. 432/2013 Sb.) urcuje jednak tarifni hodnoty odmén
notail za osvédceni pribéhu valné hromady (¢lenské schiize), rozhodnuti organu
pravnické osoby, resp. jediného spoleénika, pravni jednani o zaloZeni nebo zruseni
pravnické osoby s likvidaci a samostatné pak tkony souvisejici s pfeménami prav-
nickych osob (§ 5 vyhl. €. 196/2001 Sb.). Vyse odmény je pak stanovena z této tarifni
hodnoty podle pravidel obsazenych v polozce A sazebniku odmén, ktery je ptilohou
vyhlasky. Jestlize ovSem bude opravnéna osoba zadat téZ o provedeni zapisu do ve-
tejného rejstiiku, stanovi sazebnik zminéné vyhlasky dalsi poplatek podle polozky R
ve vysi 1 000 K¢ a dale pak v poloZce S stanovi odménu notate za zapis do vefejného
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