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Pamdtce prof. JUDr. Igora Tomese, CSc.



Pfedmluva ke druhému vydani

Rychlost doprodeje prvniho vydani Laskavého priwodce po socidlnich davkdch
prekvapila asi nejvice samotné autory. Pri zvazovani, zda pristoupit k dotisku knizky,
¢i aktualizovat text, jsme se rozhodli prinést Ctenarim informace o aktualnich prav-
nich predpisech, které mezitim nabyly Gcinnosti, a skloubit tak nové a starsi infor-
mace do jednoho konzistentniho celku. Legislativni zmény nastaly zejména v oblasti
nemocenského pojisténi zavedenim elektronické docasné pracovni neschopnosti
¢i v systému déavek pro osoby se zdravotnim postizenim, a to zejména rozsitenim
okruhu zdravotnich postizZeni ¢i Gipravou zvlastnich pomicek.

Pokud bychom informaci predkladali formou strohého tredniho jazyka, zné-
la by asi takto: ,Postup pri aplikaci zdkona ¢. 228/2019 Sb., kterym se méni zikon
€. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 582/1991 Sb., o orga-
nizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, a vyhlasky
¢. 57/2020 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych usta-
noveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim, ve znéni poz-
déjsich predpist, a reseni nékterych dal$ich postupii v oblasti prispévku na zvlastni
pomtcku na porizeni motorového vozidla...“ Proto jsme zachovali dosavadni lehci,
ne vsak lehkovazny pristup predavani informaci Ctendftm, ktefi se z nutnosti nebo
ize zvidavosti rozhodnou obeznamit se se systémem davek ze socidlniho zabezpeceni
urceného pro obc¢any nemocné a zdravotné postizené.

Neékteré z takzvanych socidlnich zakona byvaji tak slozité, Ze i jejich tvlrci na-
sledné vydavaji publikace s doplnujicim vykladem, napr. k zdkonu o nemocenském
pojisténi. Ostatné jiz v roce 1889 sestavil August svobodny pan z Friest, c. k. okresni
komisaf, Sbirku nejdulezitéjsich pripadnych ustanoveni zékona o pojistovani délnika
v nemocech (ze dne 30. bfezna 1888, ¢. 33 1. z.) a stanov pro okresni pokladny nemo-
censké, a to s potfebnymi vysvétlivkami.

StéZejni a nezastupitelnou roli v systému socidlniho zabezpeceni ma lékarska
posudkovi sluzba, nebot posouzeni zdravotniho stavu posudkovymi lékafi je klicové
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pro priznani nebo nepriznani fady dévek ze systému socidlniho zabezpeceni podmi-
nénych nepriznivym zdravotnim stavem nebo doc¢asnou pracovni neschopnosti. Po-
pisu organizace, ¢innosti, ale i historie posudkové sluzby vénovali nékolik Gvodnich
kapitol.

Tak jako je obtizné vysvétlit ditéti, Ze jednou bude stejné staré jako jeho rodi-
Ce, nerkuli prarodice, je nesnadné priblizit nékomu, kdo se nepohybuje v systému
socidlniho zabezpeceni, jeho slozZitosti a souvislosti. Proto pouze doufime, Ze se nam
podarilo i ve druhém vydani bezpecné provést Ctenare labyrintem socialnich davek
a zZe s nasi pomoci ziskali potfebné informace.

Druhé vydani Laskavého prtivodce jsme vénovali pamatce prof. JUDr. Igora To-
mese, CSc. (17.4.1931 - 23. 3.2018), ktery byl jednim z nejvétsich ceskych odbornika
na socialni systémy a tésil se i mezinarodnimu uzndni. Podilel se na reformé social-
nich systémi nejen v Ceské republice, ale i v riiznych zemich svéta. Ptsobil také jako
externi konzultant Svétové banky a Evropské unie pro otdzky socidlnich reforem
v postkomunistickych zemich.

Autori
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KAPITOLA 1
Systém socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je souhrnné oznaceni pro systém, ktery je tvoren tremi sub-
systémy, tzv. pilifi. Jedna se o systém socialniho pojisténi, systém statni socidlni
podpory a systém socialni pomoci.

Zakladnim cilem socidlniho zabezpeceni je pomoci lidem v obtiznych Zivotnich
situacich, které nejsou schopni sami, pripadné ani za pomoci rodiny ¢i nejblizsiho
okoli, zvladnout. Dochazi pfi nich zpravidla ke sniZeni ¢i vypadku pfijmu z vydélecné
¢innosti a tim k docasné i trvalé ztraté prostredki k zajisténi zdkladnich Zivotnich
potreb. Tyto situace zdkon nazyvd sociilni udalosti a spojuje s nimi vznik ndroku
na davku a jeji vyplatu. Socidlni udalosti jsou napf. pracovni neschopnost, invalidita
nebo chronické onemocnéni.
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PODPORA SOCIALNI

POMOC
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SOCIALNIi POJISTEN:I

Socidlni pojisténi je povinny financ¢ni systém, kterym se clovék sam (nebo nékdo jiny
jeho) zajiStuje pro pripad budouci socidlni udalosti tak, ze odkliad4 ¢ast své osobni
spotfeby ve formé pojistného, které odvadi do systému. Systém je tedy financovan
z pojistného vybraného od zikonem stanoveného okruhu poplatnika (typicky za-
méstnancul, zaméstnavatelll a osob samostatné vydélecné Cinnych). Systém zahrnuje
nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi.

O dévkéch ze socialniho pojisténi rozhoduje a soucasné je i vyplaci Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. O odvolani proti nékterym jejim rozhodnutim rozhoduje Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci ¢i soud. Podminky upravuje zdkon ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stitni politiku, a zdkon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Nemocenské pojisténi kryje kratkodobé socialni udélosti, jako je pracovni ne-
schopnost v dusledku nemoci, trazu, t€hotenstvi ¢i matefstvi, dile oSetfovani clena
domdcnosti ¢i osoby blizké nebo pokles prijmu v dasledku prevedeni t€hotné za-
méstnankyné na jinou praci. Povinné se nemocenského pojisténi ucastni predevs$im
zaméstnanci a zaméstnavatelé. Ucast osob samostatné vydéle¢né ¢innych na nemo-
cenském pojisténi je dobrovolna a vznikd na zakladé podané prihlasky. Podminky
upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Diichodové pojisténi kryje dlouhodobé socialni udalosti, jakymi jsou stari, in-
validita a smrt Zivitele. Povinné se diichodového pojisténi icastni zaméstnanci a za-
méstnavatelé, ktefi jsou povinni odvadét i pojistné, které je povinen platit zamést-
nanec. Osoba samostatné vydélecné ¢innd ma v rdmci socidlniho zabezpeceni, pfi
zdkonem stanovenych podminkach, povinnost icasti na dichodovém pojisténi a po-
vinnost platit prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Podminky upravuje zakon
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

STATNIi SOCIALNi PODPORA

Statni socilni podpora je systém penézitych davek, které maji pomoci predevsim
nizkopfijmovym rodindm s nezaopatrenymi détmi. Ze systému se vyplaceji davky,
u nichz vznik naroku zavisi na prijmové situaci rodiny, i davky, u nichZ narok na davku
neni podminén prijmovou nedostatecnosti.

Do prvni skupiny tzv. testovanych dévek patfi pridavek na dité, porodné a pri-
spévek na bydleni, do druhé skupiny tzv. netestovanych dévek nalezi rodicovsky pri-
spévek, davky péstounské péce (prispévek pri prevzeti ditéte, prispévek na thradu
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potreb ditéte, odména péstouna, prispévek na zakoupeni motorového vozidla) a po-
hrebné.

O déavkach statni socialni podpory rozhoduje a soucasné je i vyplaci stit prostied-
nictvim kontaktnich mist Ufadu price Ceské republiky. O odvolani proti rozhodnuti
Utadu préace rozhoduje Ministerstvo prace a socilnich véci. Systém stitni socialni pod-
pory je financovan ze stitniho rozpoctu. Podminky upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore.

SOCIALNi POMOC

Socialni pomoc (socilni péce) je realizovana ve formé davek a sluzeb socialné potreb-
nym osobam. U¢elem penéZitych dévek je pomoci osobam, které nemaji — napf. z di-
vodu vyssiho véku, zdravotniho stavu ¢i nezaméstnanosti — dostatecné prijmy na
pokryti vydaji na obzivu a zdkladni Zivotni potfeby.
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Davky systému socidlni péce se Cleni na tfi skupiny. Prvni skupinu tvofi davky
pomoci v hmotné nouzi (prispévek na zZivobyti, doplatek na bydleni, mimoradna
okamzitd pomoc). Podminky upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi.

Do druhé skupiny patfi davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim, jako je pri-
spévek na zvlastni pomutcku, prispévek na mobilitu, prikazy pro osoby zdravotné
postizené. Podminky upravuje zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam
se zdravotnim postiZzenim.

Uvedené davky socialni pomoci vyplaci stit prostiednictvim Uradu price, kte-
ry o davkach rovnéz rozhoduje. Poda-li Gcastnik fizeni odvolani proti rozhodnuti
Utadu prace, rozhoduje v odvolacim fizeni Ministerstvo prace a socialnich véci. Dav-
ky jsou financovany ze statniho rozpoctu.

Do treti skupiny patfi prispévek na péci jako davka systému socilnich sluzeb.
Stat poskytuje osobdm, které jsou zavislé na péci jiné fyzické osoby a pottebuji so-
cidlni sluzbu, tzv. piispévek na péci, opét prostiednictvim Uradu price. Socidlni
sluzby se poskytuji osobam, které z divodu nepriznivého zdravotniho stavu nejsou
sobéstacné a potrebuji asistenci druhé osoby pri kazdodennich tikonech. Socidlni
sluzby se poskytuji na zakladé smlouvy mezi klientem a poskytovatelem, ktery musi
byt registrovin. Registraci zajistuji krajské urady. Sluzby jsou poskytoviny zpravidla
za uplatu, kterou hradi klient. Podminky upravuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéach.
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KAPITOLA 2
Sondy do historie oboru
posudkové lékarstvi

Vznik samostatného stitu, Ceskoslovenské republiky (CSR), v roce 1918 pfinesl
mnoho zmén v socialni politice a mimo jiné také zakon €. 221/1924 Sb., o pojisté-
ni zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stari, ktery nabyl Gc¢innosti dnem
1. 7. 1926 a nové upravil spravu nemocenského pojisténi zaméstnanct, zabezpeceni
v nemoci, pracovni neschopnost, nemocenské davky, zabezpeceni ve stari a starobni
duchod, zabezpeceni v invalidité a invalidni dichod, pojistovny a zajistovny. Kromé
uvedeného systému vsak existovaly paralelné dalsi socilni systémy, napt. péce o va-
lecné poskozence, pojisténi délniki, penzijni pojisténi soukromych zameéstnanct,
hornické pojisténi, pojisténi zaméstnanct statnich drah, délnické trazové pojisténi
a dalsi.

V letech 1926-1948 v CSR pisobila Ustiedni socidlni pojistovna, ktera si jed-
notlivé 1ékare pro vypracovavani posudkt o invalidité nasmlouvala, a to dle zdkona
€.221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity a stafi. Socialni
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zabezpeceni v tomto obdobi bylo znacné roztfisténé. Teprve zdkon ¢. 99/1948 Sb.,
o nirodnim pojisténi, predstavuje ucelenéjsi strategii, nebot byly koncipoviny nové
druhy davek a organizacné sjednoceny vSechny druhy pojisténi. Tento zdkon byl
proto povazovan za velky socidlné-politicky pokrok. Zdravotni stav pro socialni za-
bezpeceni posuzovali tzv. davérni 1ékafi, ktefi byli zaméstnanci Ustiedni narodn{
pojistovny. Invalidita nebyla nijak odstupnovéina - bud byla, nebo nebyla pfiznina.

V této dobé se také zacala posuzovat tzv. bezmocnost, tj. potfeba oSetfeni a ob-
sluhy jinou osobou. Po nékolika letech zdkonem ¢. 102/1951 Sb., o prebudovéni na-
rodniho pojisténi, bylo nemocenské pojisténi oddéleno od pojisténi dichodového
a zdravotnicka zafizeni byla prevedena do nové koncipovaného systému zdravotni
péce. Pro provadéni dichodového pojisténi byl ustaven Statni tirad dichodového
zabezpeceni a Ustfedni narodni pojistovna byla zrusena.

Posudkové komise vznikaly pfi narodnich vyborech a pfi posuzovani invalidity
se tak kromé zdravotniho stavu zohlednovaly i politické aspekty (socidlni a pracovni).
Posudkové 1ékarstvi svou Cinnosti navazalo na funkce a tkoly, které v systému pojis-
toven plnili Gfedni revizni a davérni lékafi. Prvoinstanc¢ni posudkové komise ptisobi-
ly pti okresnich narodnich vyborech (ONV) a druhoinstan¢ni posudkové komise pri
krajskych narodnich vyborech (KNV).

Béhem padesatych let zakonem €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, dochazi
také ke zméndm v oblasti dichodového pojisténi, kdyz byl narusen princip unifor-
mity a financovani probihalo pfimo ze statniho rozpoctu. V nasledujicich letech byl
tento zakon nékolikrat novelizovan.
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Slozitym vyvojem prochézela rovnéz organizacni struktura organt nemocen-
ského pojisténi. Nakonec se ustalila v podobé okresnich a krajskych sprav nemocen-
ského pojisténi, Ceské a Slovenské spravy nemocenského pojisténi a Ustiedni spravy
nemocenského pojisténi, kterd zajistovala vykon nemocenského pojisténi z pohledu
federace. Vrcholnym orgénem po celé obdobi byla Ustiedni rada odborr.

Minds erstyo

V roce 1968 vzniklo Ministerstvo prace a socialnich véci a v roce 1969 vznikl
Utad déichodového zabezpeceni v Praze, ktery byl v roce 1990 transformovén na
Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni. Do nové vzniklé Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni, v niZ se organizacné opét spojilo diichodové zabezpeceni a nemocenské
pojisténi, byli zaclenéni pracovnici tstredni, Ceské a krajskych sprav nemocenské-
ho pojisténi, Spravy nemocenského pojisténi Ceského svazu eskych a moravskych
vyrobnich druzstev a pracovnici krajskych narodnich vybort, kteti provadéli agen-
du dichodového zabezpeceni, nemocenského pojisténi a Cast agendy socialni péce.
Okresni spravy socialniho zabezpeceni byly vytvoreny z dosavadnich okresnich sprav
nemocenského pojisténi a z pracovnikt okresnich ndrodnich vybort, ktefi provade-
li agendu dichodového zabezpeceni, nemocenského pojisténi, posudkové sluzby
socidlniho zabezpeceni a ¢ast agendy socialni péce.
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