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Predmluva

V dnesni dobé slychame o Evropské unii témér kazdy den. At jiz ze sdélova-
cich prostredka, z rozhovort zaslechnutych na vlakové stanici, z konverzaci
na socialnich sitich ¢i z notoricky zndmych ceduli hldsajicich ,Tento projekt
byl podpoten...“. Pojmu Evropské unie (EU) se neda vyhnout. A pravé toto
nds vede, domnivdm se, k tomu, Ze mdme pocit, Ze vime, co Evropska unie je.
Kdyz se nds ale nékdo zeptd, co je Evropskd unie, odpovéd srozumitelné i tak,
abychom s vypovédni hodnotou odpovédi byli spokojeni, jen tak lehce nezfor-
mulujeme, ddme-li ji vitbec dohromady. Odpovédi typu: ,Mezindrodni orga-
nizace nebo uskupeni stétd, které méji spole¢ny cil, sdilejici rozhodovéni..."
sice nabizeji urcitou charakteristiku, ovSem porozuméni tomu, co je Evrop-
ska unie, tedy jaky je jeji vyznam, ndm prili§ nepriblizuji. Velmi dobre je to
vidét na détech. Pokud jim nabidneme nejbéznéji sdilené definice ¢i spise po-
pis Evropské unie, povétsinou moc nechdpou, co se tim mysli, jaky je vyznam
EU (a zfejmé i v§znam toho, proc¢ jim to fikdme). V dospivajici a dospélé po-
pulaci na néjakou charakteristiku Evropské unie narazime castéji. Vétsinou
je to v rdzné obméné ta charakteristika, kterou jsme nékde zaslechli nebo si
ji zapamatovali ze Skolnich lavic. Pokud ale ndsleduji dalsi zvidavé dotazy
s prosbou o upfesnéni, co to znamend, Ze ,sdileji rozhodovani’ nebo co je
to ,spolecny cil”, dostdvé se vétsina dotdzanych do tizkych. V tu chvili se to-
tiz pro né¢ samotné jimi vyr‘end slova stdvaji bezobsaznd, nebo naopak ma-
jici tolik obsahu, Ze neni mozné se rychle zorientovat, ktery je ten ,spravny”,
minéno, ktery vystihuje to, co zrovna v tu dobu méli na mysli. A to je véc
druhd, doba, prostredi a dalsi faktory neovliviiuji primdrné obsah definic sa-
motnych, ale to, jak jim sami rozumime. Vyznam je kontextudlni.

Vyse uvedené vystihuje moji motivaci pro vybér tématu a vyzkumného
problému: socidlni a politicka realita je plnd obsahu, jehoZ vyznam je pro nas
¢asto neuvédomovany, dokud nejsme nuceni jej vyjadrit a formulovat, tedy
zkonstruovat, coZ ma dalekosdhlé disledky i pro nase jedndni. Na zékladé
porozuméni néjaké situaci, uddlosti, problému totiz jedndme. Ptam-li se tedy,
jaky je vyznam vztahu Ceské republiky a Evropské unie, chci rovnéz porozu-
mét, pro¢ se k Unii stavime tak ¢i onak a pro¢ vici ni jedndme tak, a ne ji-



nak. S tim se poji i to, Ze je-li vyjadfovéni a formulovani konstruovanim vy-
znamu, pak i tato publikace prispiva ke konstrukci vyznamu vztahu Ceské
republiky a Evropské unie. A to je rovnéZ mou motivaci: prispét k oteviené
diskusi o vztahu Ceské republiky a Evropské unie s cilem ukdzat, Ze tento vy-
znam neni dany, ale neustdle konstruovany diskutujicimi.

Za privedeni na cestu, s nadsazkou receno, strasti i slasti konstruktivi-
smu a interpretativismu vdé¢im Ondrejovi Cisarovi. Vdécim mu nejen za ob-
jeveni tohoto svéta, ale i za divéruy, kterou mi opakované projevuje, prilezi-
tosti, které mi nabizi, a zkusenosti, které se mnou sdili. Bez né¢ho bych tuto
knihu nikdy nenapsal. Za az sokratovsky pristup, ktery rovnéz vyrazné pri-
spél k sepsani tohoto textu, patfi dik Jifimu Navratilovi. Svymi otdzkami mé
neustéle nuti promyslet jiz promyslené a znovu a snad i lépe formulovat jiz
jednou formulované. Sviij nesmazatelny podil na knize ma i Radek Sumec
Nedopil, jemuz dékuji za dlouhé hodiny c¢asto velmi Zivych diskusi nejen
k Evropské unii. Tyto diskuse mi pomohly pochopit rtizné postoje k evrop-
ské integraci. Velky dik patfi Paje Kubélkové, kterd mi pomohla nashromadz-
dit vSechny prepisy diskusi a debat, se kterymi jsem v textu pracoval. Dé-
kuji i Janu Prouzovi za jeho podporu, kterou mi vyjadfuje mnoha raznymi
zpusoby.

Rad bych podékoval i za to, Ze jsem mél moznost Gcastnit se letni a zimni
metodologické skoly ECPR a zahrani¢niho studijniho pobytu ve Velké Britd-
nii v rdmci programu Erasmus. Obé tyto zkusenosti se vyrazné podepsaly na
vzniku této knihy a témér véem, co k ni vedlo.

V neposledni radé bych chtél podékovat mé mamé Tané, tatovi Milanovi,
sestre Judité a jeji rodiné za neustdlou podporu. Za mnoha riznymi zptsoby
vyjadrenou podporu, mnou ne vzdy zcela uvédomovanou a reflektovanou,
dékuji tém nejbliz$im, Lindé, Vilmé a Medé. Bez nich by vie mélo tplné jiny
vyznam.

Vénovano dédovi Jifimu Hrubesovi,
kterého by tato kniha, vérim, potésila.
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Kapitola 1
Uvod

Jedno z hlavnich hesel listopadu 1989 znélo ,Zpét do Evropy”. Minil se tim ndvrat

do civilizovaného svéta. Pry¢ od chudoby, marasmu, nesvobody rediného socialismu,
co nejddl od gravitacniho pole vychodni velmoci, kterd s oblibou udrZovala disciplinu
ve svém okoli pomoci tankd. Slovo Evropa reprezentovalo prosperitu, demokracii,
vSech strdnkdch chceme. Nyni, po Sestadvaceti letech to uZ zdaleka tak jasné neni.

V' Evropé uz né&jakou dobu jsme a jako by se ndm v ni nelibilo. Vétsina Cechd naddvd
na Brusel. (Honzejk 13. 11. 2015)

Ve svém komentari se Petr Honzejk pozastavuje nad tim, jakym zpt-
sobem se proménilo vnimani Evropy za poslednich témér 27 let. Zatimco
v dobé sametové revoluce a kratce po ni prevladalo témér celondrodni nad-
Seni z toho, Ze se vyddme zpét do (zdpadni) Evropy, tedy do prostoru hod-
not a zpasobd, které ndm jsou vlastni, osmnéct let po vstupu Ceské repub-
liky (CR) do Evropské unie (EU) prevladaji z clenstvi CR v EU smiSené pocity.
Tyto pocity jsou identifikovatelné napti¢ celou spole¢nosti véetné politické
reprezentace a rady dalSich aktérd, kteri se podileji na formovani verejného
diskursu o Evropské unii. To, co lezi na pozadi téchto a podobnych komen-
tary, je udiv nad soucasnou situaci a otdzka, kterd patra po tom, co se zmé-
nilo a jak je mozné, Ze k takovymto zméndm doslo.

Honzejk ve svém komentdfi popisuje vyznam Evropy tak, jak byl sdilen
ve vétsinovém diskursu na prelomu roku 1989 a 1990 véetné nékolika ndsle-
dujicich let. KdyzZ se v3ak dostavd do soucasnosti, uz pouze konstatuje, Ze se
ndm v dnesni Evropské unii nelibi a Ze ji prostrednictvim nadavani na Bru-
sel v podstaté odmitame. Nezminuje tedy to, jak se vztah k Evropské unii
proménil a jaky vyznam md Unie v soucasnosti pro rizné skupiny, at jiz po-
litik® ¢i ob¢ant. Znalost riznych vyznam?, kterych Evropskd unie nabyva,
viak neni odpovédi na implicitni otdzky, které jsou pritomny ve zminéném
komentari a mnoha dalsich jemu podobnych. Jsou pouze ¢asti odpovédi, je-
jiz podstata lezi v pochopeni rtiznych vyznamt Ceské republiky a Evropské
unie, které byly konstruovdny v souvislosti se vstupem nasi zemé do Unie.
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V této dobé, presnéji feceno v dobé pred samotnym rozhodnutim obcani
v referendu o pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie (Cerven 2003),
vytvareli predevsim politici, kteri se at jiz primo ¢i neprimo na vyjednavani
o vstupu podileli, urcity obraz Evropské unie, jehoZ soucdsti byly i scénare
toho, co se stane, kdyz do Unie vstoupime, pfipadné nevstoupime. Do tohoto
procesu se zapojili nejen politici, ale i dalsi aktéri z fad ob¢anské spolecnosti.
To znamend, Ze dani aktéri konstruovali rizné vyznamy Evropské unie a pre-
devsim vyznamy vstupu Ceské republiky do Unie. Pravé to, jakych vyznamii
vstup pred kondnim referenda nabyval, je klicem k pochopeni soucasnych
debat a diskusi o Evropské unii. Predevsim jsou ale tyto vyznamy predpokla-
dem pochopeni vztahu Ceské republiky smérem k Evropské unii. Toto pocho-
peni stoji také na zacdtku pripadné snahy o kritické prehodnoceni a rekon-
strukci stavajicich vyznamu spojenych s Ceskou republikou a jejim ¢lenstvim
v Evropské unii.

Kniha ma dva cile. Prvnim cilem je vratit se zpét do doby pred referen-
dem o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a analyzovat, jaké rizné vy-
znamy politické strany a dalsi aktéfi z fad ob¢anské spole¢nosti prisuzovali
tomuto kroku, ktery byl povazovdn za jeden z nejdilezitéjsich v novodobé
historii Ceské republiky. Druhym cilem je zjistit, jak se tyto vyznamy pro-
ménily za dobu clenstvi v Evropské unii a jakym zptisobem soucasné vy-
znamy koresponduji s vyznamy Evropské unie z doby pred vstupem. Hlavni
vyzkumné otdzky tedy zni: Jakym zptisobem ramovala politickd reprezentace
a vybrané organizace ob¢anské spolecnosti vstup Ceské republiky do Evrop-
ské unie? Jak se proménil vyznam Evropské unie a vztahu CR a EU za dobu
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii? Diraz je pritom kladen primarné
na prvni vyzkumnou otézku, nebot pravé v dobé pred referendem o vstupu se
formuje diskurs o Evropské unii. V pripadé druhé vyzkumné otazky vyznamy
Evropské unie a vztahu Ceské republiky a Unie vychézeji ¢i navazujf na jiz
etablovany diskurs (byt dochazi k ur¢itym proméndm). Jinymi slovy, zatimco
prvni otézka se ptd na to, jak pribéh o Ceské republice a Evropské unii za-
¢ind, druhd otdzka se ptd, kam prib¢h dospél v soucasnosti. Otazky tedy ne-
jsou zcela rovnocenné, protoZe prvni otdzka predpoklddd sezndmeni se s ak-
téry, prostredim, situaci apod. Zodpovézeni druhé otazky toto jiz nevyzaduje,
respektive nikoliv tak jako v pripadé zacatku vypravéni pribéhu o Ceské re-
publice a Evropské unii.

Na téma Ceska republika a Evropska unie bylo napséno znatné mnoz-
stvi publikaci. Jak se objevuji nova témata, napriklad krize eurozény, mig-
ra¢ni krize apod., vznikaji i nové publikace, které se danym tématim vénuji.
Publikaci o Evropské unii a Ceské republice tak bude neustéle pribyvat, ne-
bot budeme neustéle pozadovat analyzy, zamysleni, predikce apod. k tomu,
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co Ceskou republiku v Evropské unii potkalo, co nés aktuélné provazi a co
nas mozné potkd v budoucnosti s tim, jak by napfiklad Ceska republika méla
v Evropské unii vystupovat. Setkavdme se tedy jak s texty empirickymi, tak
hodnotové orientovanymi, které obhajuji urcity pohled na vztah Ceské re-
publiky a Evropské unie. Vyse uvedené plati i pro tento text. Patfi tedy do
skupiny, ¢i presnéji feceno, do dlouhé fady publikaci o Ceské republice a Ev-
ropské unii. Pfesto jej lze zaradit konkrétnéji, podobné jako dalsi texty o CR
a EU. Jednd se o empirickou studii, kterd, jak jiz bylo uvedeno, je zaméfena
na analyzu vyznamu vztahu Ceské republiky a Evropské unie v dobé& pred
vstupem do Unie a promény tohoto vztahu. Tematicky tak spada do okruhu
publikaci, které se zabyvaly vstupem do EU, vyvojem a aktudlnim vztahem
Ceské republiky k Evropské unii. To je viak stale velmi obecné vymezent. To,
co propojuje tato témata, je otdzka vyznamu zminéného vztahu, ktery viak
tematicky najdeme nejcastéji vyjadreny v publikacich zamérujicich se na ve-
fejné minéni, komunikaci, evropeizaci, at jiz v podobé empirickych studii
¢i rtiznych hodnotové orientovanych komentdrt, doporuceni apod. V rdmci
takto charakterizovaného okruhu publikaci najdeme publikace, které propo-
jujf vy$e zminéné, pricemz zdtiraziiuji téma vstupu Ceské republiky do Ev-
ropské unie a komplexné jej zpracovdvaji. Jako priklad uvedme publikaci
Marka a Bauna (2011), ktera se rovnéz vénuje otdzce, jak ob¢ané vnimali
vstup Ceské republiky do Evropské unie, nesoustfedi se viak vyhradné na
tuto otdzku a uprednostnuje jiz zminény komplexni pohled.

Rada publikaci se specializovala pfimo na vliv integrace na politické
strany, tedy na proces evropeizace politickych stran, viz napriklad Hlousek
a P3eja (2008), Baun et al. (2006), Mansfeldovd et al. (2005) nebo Kopecky
a Uceri (2003). Nemalé mnozstvi odbornych textti se vénovalo i pfimo debaté
o Evropské unii v dobé¢ integrace, at jiz v ramci politické sféry nebo v rdmci
vefejné debaty (véetné vefejného minéni), viz naptiklad Illner et al. (2006),
Vajdova (2003), Brokl a Mansfeldova (1998), Mansfeldova (1996), ¢i pfimo
ve vztahu k referendu o vstupu CR do EU, viz napiiklad Perottino (2005), Vi-
limek (2005), Balik (2004), Hanley (2004b) a Bugge (2003). Posledné jmeno-
vany okruh literatury se v nejvétsi mife zabyval tim, jakym zptisobem rizni
aktéri tematizovali integraci Ceské republiky do Evropské unie, a také tim,
jaké postoje k Unii jednotlivé politické strany zastdvaly a jak je obhajovaly.
Jednotlivé strany tak byly oznacovany jako eurooptimistické, euroskeptické,
eurorealistické apod.

I po roce 2004, tedy po vstupu CR do EU, se autofi a autorky odbor-
nych publikaci vénovali podobnym témattim a uplatnovali podobné pristupy
jako v dobé pred rokem 2004. Napriklad Kubdcek (2009) se zamétil na po-
kracujici proces evropeizace politickych stran, postojiim vybranych politikl
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k Evropské unii se vénovali Gregor a Mackové (2015) a postoje Ceskych elit
k Evropské unii analyzovaly Mansfeldové se Spicarovou Staskovou (2010).
V jiné publikaci se Mansfeldova a Guasti (2012) vénovaly politické reprezen-
taci a Ceskym médiim, ¢imZ propojily koncept evropeizace s polarizaci a po-
litizaci evropského integra¢niho diskursu v Ceské republice. Rada textti se
explicitné vénovala vefejnému minéni o ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii a jeho proméndm, napiiklad Kunstat (2009) ¢ Lyons (2007). Ojediné-
lou skupinu prispévki tvorily texty, které se zamérovaly na vyznam Evrop-
ské unie ve zcela specifickém ramci, napriklad pravnim, viz Vecefa a Macha-
lové (2010).

Vyse uvedené publikace maji ve vét$in€ pripadi jedno spolecné. At uz je
vztah Ceské republiky a Evropské unie (formulovan skrze politické elity, poli-
tické strany, ob¢anskou spole¢nost ¢i vefejné minéni) analyzovén z rdznych
perspektiv, divody pro vstup, ¢i proti vstupu nebo akceptaci ¢i odmitdni ev-
ropské integrace jsou povétSinou spatfovany napriklad v omezeni suvere-
nity, ekonomické prosperité ¢i znevyhodnéni nebo zvyhodnéni urcitych sku-
pin obyvatelstva (napf. znevyhodnéni zemédéled) apod. Jinymi slovy feceno,
vztah Ceské republiky a Evropské unie definuji tematicky a vyznam tohoto
vztahu redukuji pravé na nékteré z vyse uvedenych témat.

Ackoliv tyto prdace prindseji cennd pozndni, nenabizeji odpovéd na
otazku, co pro zminéné aktéry, kteri informovali a presvédcovali obyvatele
o svych pohledech na integraci, vstup Ceské republiky do Evropské unie zna-
menal'. Rikaji ndm, s jakymi tématy byl a je vztah CR a EU spojovén. Avsak
pravé vyznam vstupu do Unie je, jak jiz bylo uvedeno, klicovy pro pochopeni
vztahu CR a EU, stejné jako pro jednani, které z daného vyznamu vyplyva
(viz Schon a Rein 1994).

To, co se zna¢nou mirou zjednoduseni prirovnavam k tematizaci a pre-
zentaci postojti a jejich obhajobé¢, je stejné jako rekonstrukce vyznami, které
ndm umoznuji pochopit danou situaci, jedndni ¢i problém, nazyvano ra-
movdni. Velmi zjednodusené a obecné lze ramovdni definovat jako koncept,
ktery se zabyva tvorbou ¢i konstrukei vyznamu a jeho komunikaci. Jak je pa-
trné, koncept ramovdni oznacuje riizné aktivity, které se tykaji konstrukce
vyznamu. Z toho vyplyvd, Ze jako vysledek rémovani mizeme oznacit deba-
tovani o Evropské unii v roviné ekonomickych témat, stejné jako vypravéni
o vstupu Ceské republiky do Unie, ve kterém je vstup pojiman jako lék, ktery
dokdze vylécit soucasné problémy nasi zemé a navic prinést celkové zlep-
Seni ve vSech moznych oblastech. To znamend, Ze je tfeba specifikovat, ktery
z mnoha konceptd ramovdni pouzivdme, tedy co opravdu o daném problému

1 Pfi¢emZ je jasné, Ze odpovéd ve smyslu ekonomické prosperity je zna¢né redukovana.
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¢i jevu z hlediska jeho vyznamu chceme fici. V odborné literature, ktera se
zabyvé ramovanim ve vztahu k politice, jsou vyuZiviny dva koncepty ré-
movdni. Jeden pochdzi z oblasti vyzkumu socidlnich hnuti (viz Snow et al.
1986; Snow a Benford 1988, 1992; Benford 1997; Benford a Snow 2000)
a druhy z oblasti vyzkumu vefejné politiky (viz Rein a Schon 1993, 1996;
Schén a Rein 1994). Oba tyto koncepty viak shodné tvrdi, Ze vychazeji ze
stejnych zdkladd, coZ se ovSem neprokazuje v analyzach, které jsou na zd-
kladé téchto konceptii provadény. Diskuse toho, jaky koncept zvolit a proc,
je tedy druhym cilem této prace. Tento cil ma rovnéz ambici prispét do de-
baty, ktera se zabyva konceptualizaci rdmovéni a jeho vyuzitim v socidlnich
védach (viz van Hulst a Yanow 2014; Dewulf et al. 2009; Fisher 1997). Napl-
néni tohoto cile, byt neni explicitné uveden vyse v textu, je rovnéz nezbytnym
krokem k tomu, abych dokdzal odpovédét na zakladni vyzkumné otdzky na-
stinéné vyse v textu. Tedy na to, jakym zpisobem ramovali rizni aktéri vstup
Ceské republiky do Evropské unie.
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Kapitola 2
Zpét do Evropy

Heslo ,Zpatky do Evropy” bylo jednim z Gstfednich hesel sametové revoluce.
Vyznamové se vztahovalo nejen k névratu k zapadnim hodnotam a pojeti de-
mokracie s odkazem na mezivéalecnou ¢eskoslovenskou demokracii, ale i ke
sméfovani Ceskoslovenska do evropskych struktur véetné tehdejsich Evrop-
skych spolecenstvi, pozdéji prejmenovanych na Evropskou unii. Myslenka
tohoto hesla zacala byt konkrétné naplinovana zahy po prevratu spolu s roz-
sahlymi zménami politického a hospodérského systému.

Souddsti téchto zmén byla i reformulace zahrani¢ni politiky. Prioritou
dislo jedna se stala integrace do Evropskych spolecenstvi (ES)/Evropské unie.
Orientace na integraci vSak nebyla pouze tématem zahrani¢ni politiky, ne-
bot vy3e zminéné heslo ,Zpatky do Evropy” bylo synonymem i pro moderni-
zaci, demokratizaci a reformu hospodarstvi v rdmci Ceskoslovenska. Névrat
do Evropy byl tedy domacim politickym tématem nejvyssi priority, ke kte-
rému se obracela vétSina tehdejsich hlavnich politickych stran a hnuti (Han-
ley 2004b, 692).

2.1 Pocatky integrace a jeji strucny prehled

Jak jiz bylo feceno, prvni kroky k integraci do Evropskych spolecenstvi/Ev-
ropské unie? byly uc¢inény zdhy po sametové revoluci. Jiz v prosinci roku 1989
byla zahdjena jedndni o obchodni spolupréci a budouci spolupréci v dalsich
oblastech, kterd se v kratké dobé podarilo Gspé$né zakoncit v podobé bilate-
ralnich smluv. Redlny dopad téchto smluv nebyl nikterak zasadni, a tak Ize

Yevs

vyznamnéjsi krok smérujici k integraci spatrovat az v imyslu Evropské ko-

Yy

mise rozsffit program PHARE?® o Ceskoslovensko a dalsi zemé stredni a vy-

2 Nézev Evropskd unie se oficidlné pouZivé aZ od podpisu Smlouvy o Evropské unii (podepsana roku
1992, platné od zagatku roku 1993). Do roku 1993 se pouZival ndzev Evropska spolecenstvi. Déle v textu
tedy rozliSuji mezi nazvem Evropské spole¢enstvi (integrace do roku 1993) a ndzvem Evropska unie (po roce
1993).

3 PHARE (Poland and Hungary: Aid for Restructuring Economies) byl jednim z program@ pFedvstupni
pomoci zemim, které usilovaly o vstup do EU. Pivodné se zaméFoval pouze na Polsko a Madarsko, pozdéji
byla jeho pasobnost roziitena i na dalsi staty.
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Obrazek 1: Zpét do Evropy

ZPET DO EVROPY !

Zdroj: sbirka Muzea hlavniho mésta Prahy, autor nezndmy (Obéanské férum, 12/1989)

chodni Evropy. Kromé vyrazné finan¢ni a technické pomoci, kterou tento
program poskytoval, spocival vyznam jeho rozsireni o dalsi zemé v tom, Ze
vytvdrel urcity rdmec spoluprdce mezi zemémi stredni a vychodni Evropy
a Evropskymi spolecenstvimi (Marek a Baun 2011, 11). Za opravdu zésadni
udélosti v integracnim usili Ceskoslovenska a pozdéji Ceské republiky lze
oznacit dohodu o pridruzeni a odevzdani zédosti o vstup Ceské republiky do
Evropské unie.

Dohoda o pridruzeni* (¢i tak zvana Asocia¢ni dohoda) byla podepsana
na konci roku 1991 a vztahovala se na Ceskou a Slovenskou Federativni Re-
publiku. Jelikoz tato dohoda podléhala ratifikaci véech ¢lenskych zemi ES,

4  Celym nézvem: Evropska dohoda zakladajici pFidruzeni mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republi-
kou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.
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Evropskym parlamentem i parlamentem CSFR, jednalo se o dlouhodobéjsi
proces. Ten byl viak ke konci roku 1992 prerusen v disledku planovaného
rozdéleni Ceskoslovenska, tudiz Asocia¢ni dohoda nevstoupila nikdy v plat-
nost. Misto toho Ceska republika zahéjila hned po rozdéleni Ceskoslovenska
vyjedndvéni o nové Asocia¢ni dohodé¢’, ktera byla podepséna 4. fijna 1993.
Nasledné byla smlouva ratifikovdna a vstoupila v platnost na zac¢atku inora
roku 19956, Asocia¢ni dohoda zavazovala Ceskou republiku a Evropské spo-
lecenstvi k Gizké kulturni, finan¢ni a hospodarské spolupréci. Predevsim
viak zavazovala ob¢ strany k rozvijeni a prohlubovani politického dialogu
a k postupnému vytvoreni z6ny volného obchodu (do 1. 1. 2002). V rémci
Asociacni dohody se Ceskd republika rovnéz zavézala k tomu, Ze bude sviij
pravni fdd postupné sblizovat s pravnim fddem Evropské unie (tzv. acquis
communautaire).

Zédost Ceské republiky o vstup do Evropské unie byla oficidlné podédna
ke konci ledna roku 1996 tehdej3im premiérem CR Véclavem Klausem na
jednén{ v Rimé. Ke konci dubna téhoz roku obdrzela Ceska republika dotaz-
nik Evropské komise, ktery ndsledné vyplnila a vratila zpét k vyhodnoceni.
Na zékladé tohoto dotazniku vypracovala Evropskd komise posudek, ktery
hodnotil pripravenost dané zemé ke vstupu do Evropské unie v urcitém ca-
sovém horizontu. Ten byl stanoveny na zdkladé strategie rozsifeni, kterou
Evropska unie prijala v roce 1997 pod nazvem Agenda 2000. Posudek pro
Ceskou republiku vyznival prevazné pozitivné. Je3té na konci roku 1997 tak
Evropska rada oficidlné pozvala Ceskou republiku a dal3i zemé stfedni a vy-
chodni Evropy ke vstupu do Evropské unie. Nasledujiciho roku zacala pristu-
pové jednani, kterd oteviela nékolikalety proces predvstupnich vyjednévani
viech kapitol, do nichz byla harmonizace ¢eské legislativy s unijni rozdélena.
Tento proces byl zavrSen spoletnym zasedanim Evropské unie a uspé$nych
kandidétskych zemi veetné Ceské republiky v Kodani v prosinci roku 2002,
v dtisledku ¢ehoz nasledné Evropska rada rozhodla o prijeti Ceské republiky
a dalsich kandidatskych zemi do Evropské unie k 1. kvétnu 2004.

Samotnému vstupu predchézely jesté dvé udalosti. Tou prvni bylo vypra-
covani a schvaleni kone¢né verze Smlouvy o pristoupeni. Smlouva byla po-
depsana v poloviné dubna roku 2003 v Aténdch s tim, Ze v platnost vstoupi
1. 1. 2004. Druhou udalosti, kterd predchazela samotnému rozsireni Evrop-
ské unie, byla ratifikace Smlouvy o pfistoupeni véemi stavajicimi ¢leny Unie
i nové pristupujicimi stdty. Stavajici ¢lenské zemé zvolily ratifikaci narod-

5  Celym nézvem: Evropska dohoda zakladajici p¥idruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Ev-
ropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.
6 Ve Sbirce zakont byla vyhlaSena pod &islem 7/1995 Sb.
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nimi parlamenty, nové pristupujici zemé az na jednu vyjimku’ smlouvu po-
tvrdily v referendech konanych béhem roku 2003. V Ceské republice refe-
rendum probéhlo ve dnech 13. az 14. ¢ervna 2003, pricemz pro vstup do
Evropské unie se vyslovilo 77,33 % hlasujicich, proti vstupu 22,67 % pri cel-
kové tcasti 55,21 % opravnénych volicu.

2.2 Utvareni diskursu o Evropské unii a integraci

Vratme se viak zpét na zacatek devadesatych let 20. stoleti, kdy se postupné
zacal rozvijet diskurs o Evropé a integraci do Evropskych spolecenstvi. Idea
ndvratu ,zpét do Evropy” ptivodné vychézela z konstrukee, Ze Evropa je do-
movem, kam se Ceskoslovensko po dlouhé dobé vraci, a pridruzovéni a sa-
motny vstup do Evropskych spolecenstvi je proces, kterym se adaptujeme na
prostredi, jehoz jsme kdysi byvali soucdsti, ale které se za dlouhou dobu nasi
nepritomnosti vyrazné proménilo. Jak tehdejsi politickd reprezentace, tak
Ceskoslovensti/¢esti obcané se jednoznacné identifikovali se Zdpadem (za-
padni Evropou), pripadné s regionem stfedni Evropy. Stfedni Evropa vsak jiz
nebyla vnimdna jako most mezi Vychodem a Zapadem, jak tomu z¢asti bylo
v mezivalecném Ceskoslovensku, ¢i jako prostor, kde se potkavé Vychod se
Zapadem, ale jako pevnd souddst Zapadu (Holubec 2015, 246; Brodsky 2003,
9-10).

Zprvu prevazujici orientace na idedl Evropy byla do jisté miry ddna i tim,
Ze samotny proces integrace byl zpoc¢atku velmi nejasny. Prvni kroky ve sbli-
zovani nasi zemé a Evropskych spolecenstvi nebyly z hlediska redlného do-
padu na aktudlni déni ani z hlediska konkrétnich prislibi ohledné budouc-
nosti integrace postkomunistickych stati stfedni a vychodni Evropy nikterak
uspokojivé. Bylo zjevné, ze Evropska spolecenstvi jesté nebyla schopna na tak
zdsadni zménu, kterou pad Zelezné opony byl, zareagovat. To se projevovalo
i v deském diskursu, kde myslenka navratu ,zpét do Evropy” neodpovidala
zadné konkrétni predstavé, ktera by se vztahovala k tehdejsi dobé. Zdrojem
diskursu o ES v této dobé byly previzné zminéné odkazy do minulosti. Ne-
bylo tudiz zcela jasné, co navrat do Evropy pro Ceskoslovensko po roce 1989
znamend, a predeviim do jaké Evropy se bude vracet (Perottino 2005, 23).
[ tak ale vlddl v§udypritomny konsenzus ohledné ndvratu do Evropy, ktery se
mél uskutecnit skrze integraci Ceské republiky do Evropské unie, at jiz to pro
kazdého znamenalo néco jiného. To bylo patrné i ze shody, kterd mezi teh-
dejsimi vrcholnymi politiky panovala, coz Ize ilustrovat na prikladu Véclava

7  Touto vyjimkou byl Kypr.
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Havla, prvniho prezidenta Ceské republiky a prvniho ministerského predsedy
vlady Ceské republiky Vaclava Klause (Holubec 2015, 238). Oba patfili mezi
vyznamné tviirce polistopadového diskursu nejen o evropské integraci a mezi
vstup do Evropské unie a teprve pozdéji, kdyz se diskurs v disledku vyjastiu-
jici se podoby a podminek vstupu posunul smérem od ideje Evropy k Evrop-
ské unii, se jejich predstavy o podobé a vyznamu Evropské unie zacaly lisit.

Ackoliv shoda na integraci Ceské republiky do Evropské unie panovala po
celou dobu pristupového procesu, politicky diskurs o Evropské unii se z pi-
vodni témér homogenni podoby postupem casu rozvinul a diversifikoval.
Objevily se pochybnosti o tom, zdali integrace prinese pouze pozitiva, zdali
viibec pozitiva prevazi nad negativy, k cemuz se pridaly i ndzory, které atako-
valy samotnou myslenku integrace do EU. Tato proména diskursu souvisela
s dynamickym a podstatnym vyvojem evropské integrace. Klicovou udélosti
se stalo pfijeti Smlouvy o Evropské unii, kterd byla podepsdna v Maastrichtu
roku 1992. Tato smlouva stanovila rdmec pro dalsi rozvoj, podobu a roz-
sah evropské integrace. Smérovdni integrace, které bylo nastaveno v Maas-
trichtuy, se tak stalo zdkladem pro pozdéjsi debaty a polemiky nad tim, zda
se takto definovand Evropskd unie shoduje s nasimi predstavami o spolecen-
stvi evropskych statd, jehoz clenem se méla Ceské republika stét. Neslo tedy
o to, Ze by byla zpochybnovéna obecnd myslenka evropské integrace, ale o to,
ze se predmétem debaty stala tehdejsi instituciondlni podoba Evropské unie.
Naplno se tak zacal projevovat rozpor mezi pojmem Evropa (z hesla ,Zpét
do Evropy") a Evropska unie. Zatimco pojem Evropa se vztahoval k urcitému
idedlu toho, co Evropa predstavuje a mtze predstavovat, pojem Evropska
unie byl navdzan na zcela konkrétni obsah, tedy na tehdejsi podobu Evrop-
ské unie (Bugge 2003, 180).

Toto byl zésadni problém. Otdzka, zda stdvajici podoba evropské inte-
grace predstavuje onen idedl Evropy, a pripadné, jaka jind alternativa k Ev-
ropské unii by tento ideal naplnila, nebyla po sametové revoluci viibec ote-
viena, natoZ vefejné diskutovana. Zdhy po sametové revoluci byl stanoven
cil vstoupit do Evropskych spolecenstvi a az pozdéji se teprve zacalo diskuto-
vat o konkrétnich dtvodech, pro¢ by se tak mélo stat (Telicka a Bartak 2003,
9, cit. podle Marek a Baun 2011, 10). Od samého zactku tak nebyla uvazo-
véna jin varianta nez ta, ktera pocitala s integraci Ceské republiky do ev-
ropskych struktur, coz se pozdéji ukdzalo jako jeden z prvk, ktery cesky dis-
kurs limitoval.

Kromé podstatnych zmén na trovni evropské integrace byl dilezitym
faktorem, ktery ovliviioval Cesky diskurs, vyvoj na domadci politické scéné.
Zasadni vliv méli predevsim politické strany, hnuti a jejich predstavitelé. To
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