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Uvod

K napsani této monografie vedly nasledujici skute¢nosti. Do konce mi-
nulého stoleti se nepodatilo vytvofit a uvést do praxe takovou legisla-
tivu, kterd by jasné definovala tlohu statu, samospravy, soukromého
sektoru i obcant pti hrozbé vzniku nebo po vzniku mimofadnych situa-
ci spojenych s ohrozenim zivota, majetku, zivotniho prosttedi, vnitfni
bezpecnosti i statni suverenity. Touto problematikou se zacaly statni
a ustavodarné organy vaznéji zaobirat az po vzniku nenadalych situaci,
jako napt. povodné v roce 1997. To byl jeden ze spoustécich mechanis-
mtl, ktery zna¢né urychlil zavedeni pripravovanych legislativnich doku-
mentd. Dale jiz bylo v této dobé zcela jasno o orientaci nasi republiky
v ramci jejtho mezinarodniho postaveni, tedy ze chce vstoupit do NATO
a Evropské unie. Tato a dalsi fakta vedla k tvorbé zcela nového pravniho
institutu — krizové legislativy. Do 21. stoleti tak Ceska republika vchazela
s novou ,.krizovou® legislativou a nasledujici léta prokazala, ze to bylo
nanejvy$ proziravé, nutné a spravné zavrSeni snah o institucionalizaci
oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, obrany republiky a eko-
nomického zabezpeceni vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

Vice jak dvacetileté naplnovani tzv. krizové legislativy nebylo ,,otroc-
ké“, nybrz znamenalo i hleddni cest k jejimu zdokonalovani. To vyus-
tilo v fadu novelizaci krizovych zakonti a provadécich piedpistl k nim.
Posledni novela, pravé krizového zakona, nabyla Gc¢innosti k 1. Gnoru
2022. Zaroven vlada ulozila pfepracovat a schvalila novou Bezpecnost-
ni strategii Ceské republiky. Tento tkol byl vladou naplnén vydanim
nové bezpecnostni strategie v roce 2015. Tyto okolnosti a skuteénost, ze
vudi praktickym projeviim terorismu v celosvétovém méiitku neni nase
republika zcela imunni, vedly k tomu, Ze byla problematika terorismu
a ochrany kritické infrastruktury, jako atraktivniho cile teroristického
utoku, zafazena do obsahu této monografie.



Nami predkladand novelizovana monografie je zaméiena na tu oblast
krizového Fizeni, kterd je v Ceské republice legislativné ukotvena, a vy-
chézi z potteby piipravy obyvatelstva Ceské republiky jak na nevojenské,
tak i na vojenské krizové situace. Ukazuje, jaky je soucasny stav krizo-
vé legislativy, piipadné jaké jsou dalsi zaméry jejtho zdokonalovani na
pocatku 21. stoleti, tedy na konci jeji druhé dekady. Tyto a dalsi zmény
ptimély autory monografie k ptipravé druhého, upraveného vydani.

Autori



1. Bezpeénostni politika CR

1.1 Historicka reflexe bezpecnostni politiky

Vitbec prvni Bezpeénostni strategii Ceské republiky schvalila vlada jako
zakladni koncep¢ni dokument bezpecnostni politiky statu dne 17. inora
1999. Stalo se tak pted vstupem Ceské republiky (CR) do organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO). Vlada schvalila tento strategicky do-
kument s tim, ze bude nejpozdéji do dvou let novelizovan.

K novelizaci doslo v roce 2001 a 2003. Novelizovanad bezpeénostni
strategie vychazela z postaveni CR jako ¢lenského stdtu NATO a zaroven
kandidata na ¢lenstvi v Evropské unii (EU). VSechny tii dosavadni bez-
pecnostni strategie CR se shoduji v tom, Ze funkci bezpeénostni politiky
je usmérnovat ochranu demokratickych zakladd statu a zajistovat vnitini
bezpecénost a vnitini porddek. Dale se shoduji v tom, Ze tento proces se
uskutec¢nuje prostfednictvim bezpeénostniho systému, i kdyz ve vyctu
jeho prvkii se li§i. Zatimco v Bezpeénostni strategii CR z roku 1999 se jes-
té pojednava o samostatném systému vnitfni bezpecnosti, Bezpe¢nostni
strategie z roku 2003 jiz uvadi bezpecnostni systém jako komplexni. Mu-
sime mit trvale na paméti, ze smyslem koncipovani bezpecnostni strate-
gie Ceské republiky vzdy bylo a je vytvotit podklad pro politické zadani
zajisténi bezpecnosti a obrany republiky. Da se tedy bez nadsazky fici, Ze
vSechny bezpecnostni strategie se staly vychodiskem pro dalsi strategic-
ké dokumenty, jako napf. pro Vojenskou strategii, Koncepci zahrani¢ni
politiky, Bilou knihu o obrané, Koncepci ochrany obyvatelstva, Strategii
udrzitelného rozvoje a jiné.

V potadi jiz ¢tvrtd Bezpecénostni strategie CR, kterou vlada schvé-
lila dne 8. zati 2011 (pfiloha ¢. 1), navazuje na dokument z roku 2003,
zejména ve svych vychodiscich a ve vymezeni bezpecnostnich zajmd.
Zohlednuje a popisuje promény bezpecnostniho prostiedi, véetné klico-
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vych vazeb v euroatlantickém prostoru. Jejim cilem je zajistit systémovy

a koordinovany rdmec prosazovani bezpe¢nostnich zajmt CR a piispét

k efektivnimu vyuzivani jednotlivych multilateralnich, bilateralnich i na-

rodnich néstrojt a odpovidajici alokaci zdrojt pro tyto tcely.
Rozhodujicimi mezniky ve vyvoji pfijimani jednotlivych bezpecnost-

nich strategif jsou:

o 22. duben 1998, kdy byl pfijat tstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bez-
pecnosti Ceské republiky,

e 17.Unor 1999, kdy byla pfijata prvni bezpecnosti strategie — Usneseni
vlady ¢. 123/1999, za vlady MiloSe Zemana,

e 22.leden 2001, kdy byla poprvé novelizovana bezpecnostni strate-
gie — Usneseni vlady ¢. 80/2001, za vlady MiloSe Zemana,

e 10. prosinec 2003, kdy byla podruhé novelizovdna bezpecnostni stra-
tegie — Usneseni vlady ¢&. 1254/2003, za vlady Vladimira Spidly,

o 8. zari 2011, kdy byla pfijata v pofadi jiz ¢tvrtd bezpecnostni strate-
gie — Usneseni vlady ¢. 665/2011, za vlady Petra Necase.
Bezpecnostni strategie CR ve ¢tyfech kapitolach definuje zékladni

hodnoty, z4jmy, postoje, ambice a nastroje CR pti zajistovani jeji bez-

pecnosti:

-V kapitole ,Vychodiska bezpec¢nostni politiky CR“ jsou formulovany
principy, na nich je bezpe¢nostni politika CR zaloZena.

-V kapitole ,,Bezpe¢nostni zajmy CR jsou definovény zivotn, strate-
gické a dalsi vyznamné zajmy CR.

-V kapitole ,Bezpeénostni prostfedi jsou identifikoviny nejvy-
znamng¢jsi trendy, faktory a konkrétni hrozby v bezpe¢nostnim pro-
stfedi, v némz Ceska republika ochrariuje a prosazuje své zajmy.

-V kapitole ,,Strategie prosazovani bezpeé¢nostnich zajméi CR* jsou
vymezeny piistupy k ochrané bezpeénostnich z4jméi CR a specifi-
kovany multilaterdlni a narodni nastroje jejich prosazovani, véetné
struéného popisu bezpeénostniho systému CR.

— Usneseni vlady ¢. 79/2015 z 4. Gnora 2015 o Bezpecnostni strategii
CR 2015. Tato Bezpeénostni strategie CR navazuje ve svych vychodis-
cich a ve vymezeni bezpec¢nostnich zajma na Bezpec¢nostni strategii
CR z roku 2003 a aktualizuje Bezpeé¢nostni strategii CR z roku 2011.
Zohlednuje a popisuje promény bezpecnostniho prostiedi véetné
klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jejim cilem je zajistit
systémovy a koordinovany ramec prosazovani bezpecnostnich zajmu
CR, ptispét k efektivnimu vyuzivani jednotlivych multilateralnich,
bilateralnich i ndrodnich nastroji a poskytnout voditko pro odpovi-
dajici alokaci zdroji pro tcely bezpeénostni a obranné politiky.



1.2 Vychodiska bezpecnostni politiky

Zakladni vychodiska bezpeé¢nostni politiky CR jsou nasledujici:

Ukolem vlady CR a organti viech tizemnich samospravnych celk? je
v ptislu$ném rozsahu zajistovat bezpecnost obyvatel, ochranu svr-
chovanosti a izemni celistvosti zemé se zachovanim nalezitosti demo-
kratického pravniho statu. Instituciondlnim nastrojem pro zajiSténi
bezpecnosti je komplexni, funkéni a dynamicky se rozvijejici bezpec-
nostni systém.

Bezpeénost CR je zalozena na principu zajisténi bezpeénosti jednot-
livce, ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. K tomu je nutno zajisto-
vat bezpecnost statnich instituci a rozvijet procesy a nastroje slouzici
k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. To predpokldada
i aktivni spolupraci ob¢anti CR, pravnickych a podnikajicich fyzic-
kych osob a organti vefejné spravy.

Kli¢ovy vyznam ma4 z hlediska zajistovani bezpe¢nosti CR i politicka
a hospodaiska stabilita prostiedi, v némz se nachazi. Mimoradna
otevienost ekonomiky CR ji ¢ini zavislou na vnéj§im prostiedi, a to
zejména v souvislosti s pfistupem na trhy a zajiSténim energetickych
zdrojti. Vzhledem k hodnotdm a principtim, které zastava, dava CR
prednost aktivitdm v rdmci mezinarodnich organizaci a uskupeni sta-
td, které podporuji mirové feseni konfliktti, kolektivni pfistup k bez-
pecnosti a vzajemné vyhodnou hospodafskou spolupraci.
Bezpecnostni politika CR je chapana tak, Zze vychazi z principu
nedélitelné bezpeénosti. Bezpe¢nost CR totiz nelze oddélovat od
bezpecnosti v euroatlantické oblasti, respektive od globalni bezpec-
nostni situace. Vzhledem k charakteru bezpec¢nostniho prostfedi totiz
obrana a ochrana obc¢anii a izemi statu nekon¢i na hranicich nasi
republiky. Bezpecnostni zajmy mohou byt chranény i daleko za hra-
nicemi na$ich spojencti. Z toho plyne, Ze nase bezpecnostni politika
je ur¢ovéana nejen jejimi specifickymi z4djmy, ale rovnéz solidaritou se
spojenci v NATO a EU.

Nemalo vyznamnym rysem nasi bezpecnostni politiky je skute¢nost,
7e CR déva ptednost aktivnimu piedchazeni vojenskym konfliktiim
a preventivni diplomacii. V pfipad¢ vypuknuti krize nebo ozbroje-
ného konfliktu vzdy budeme usilovat o feseni politickymi a diplo-
matickymi prosttedky. Az pokud tyto selzou, mtize CR - v souladu
s ustavnim pofadkem, zakony, principy Charty OSN a v rdmci spoje-
neckych zavazka a solidarity — pouzit silu k ochrané svych zivotnich
a v ptipadé¢ nutnosti i strategickych zajmi.
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- Zé&kladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpeénosti CR jsou
aktivni ucast v systému kolektivni obrany NATO, opirajicim se o sil-
nou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU pro zvladani krizi
a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU ptina-
§i vyhody kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné
jako zavazek ke spole¢né obrané a bezpecnosti pfispivat. Bezpec-
nostni strategie proto bere v iivahu zdkladni koncep¢ni dokumen-
ty téchto organizaci. Musime si vSak zaroven uvédomit, ze ¢lenstvi
v uvedenych mezinarodnich organizacich nesnima z CR jeji prvotni
odpovédnost za vlastni obranu.

1.3 Bezpecnostni zajmy

Ceska republika rozliguje své bezpe¢nostni z4jmy (dale jen zajmy) podle
stupné dulezitosti. V Bezpecnostni strategii jsou zajmy rozdéleny do tf
kategorii: zivotni, strategické a dalsi vyznamné. V tomto déleni oproti
predchazejici bezpec¢nostni strategii nedochazi ke zméné, zmény jsou
patrné az v obsahu.

Nejprve charakterizujme Zivotni zajmy. Zivotnim z4jmem je zaji$téni
svrchované existence, izemni celistvosti a politické nezavislosti CR, za-
chovani vSech nalezitosti demokratického pravniho statu, véetné zaruky
a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod i svobod obyvatel. Ochra-
na zivotnich zajmu statu a jeho obcant je zdkladni povinnosti vlady.
Pro jejich zaji$téni a obranu je nase republika pfipravena vyuzit vSech
legitimnich ptistupti a pouzit vSechny dostupné prostredky.

Téméf nic se nezménilo na definici strategickych zajmia. Naplnovani
strategickych zajmt tedy slouzi pfedevsim k ochrané Zivotnich zajma. Za-
roveti slouzi k zajiténi spole¢enského rozvoje a prosperity CR. K jejich
prosazovani jsou voleny ptistupy a prostfedky ptimérené vzniklé situaci.

Strategickymi zajmy CR jsou zejména:

— bezpecnost a stabilita, pfedev§im v euroatlantickém prostoru,

— prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktfi a zmirfiovani
jejich nasledkd,

— zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvys$eni efektivnosti OSN,

— posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funk¢-
ni a vérohodné transatlantické vazby,

— naplnovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, véetné posi-
lovani jejich spoluprace pfi komplementarnim rozvijeni obrannych

a bezpecnostnich schopnosti,
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— rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konflikti, demo-
kratizace a posilovani vzajemné diivéry a bezpecnosti,

— udrzeni funkéniho a transparentniho rezimu kontroly konven¢niho
zbrojeni v Evropé,

- podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

— podpora mezinarodni stability prostiednictvim spoluprace s partner-
skymi zemémi,

— zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

- zajidténi ekonomické bezpeénosti CR a posilovani konkurence-
schopnosti ekonomiky,

- zaji$téni energetické, surovinové a potravinové bezpeé¢nosti CR a ade-
kvatni drovné strategickych rezerv,

— prevence a potla¢ovani bezpecnostnich hrozeb ovliviiujicich bezpec-
nost CR a jejich spojenci.

V této souvislosti se jevi vhodné uvést priklad z st nékdejsiho velvy-
slance CR pti NATO Stefana Fiilleho. Ten za svého ptisobeni pti NATO,
v dobé¢ narustajici hrozby terorismu ve svété, zdraznoval v listopadu
2007 studentim Vysoké $koly mezinarodnich a vefejnych vztaht v Pra-
ze, ze NATO v té dobé fesilo mimo jiné i tzv. trojuhelnik hrozeb. Jeho
vyklad je zfejmy z nasledujiciho obrazku (1.1). Mame ¢im dal vice co do
¢inéni s globalni bezpecnostni hrozbou soucasné doby — terorismem.
Chceme-li potlaCovat tuto bezpecnostni hrozbu, musime mit na pamé-
ti, Ze teroristé usiluji zejména o pristup ke zbranim hromadného niceni
(ZHN). Pokud by se jim podafilo je ziskat, bude jejich dalsi snahou
zmocnit se prostfedkti k dopravé na predpokladany cil. Témito pro-
stiedky dopravy jsou nosice - letadla nebo rakety (L, R). V boji proti
terorismu v $ir§im slova smyslu se tedy musime zaméfit i na potlaceni

Nosice (L, R)

Terorismus ZHN

Obrazek 1.1
Trojuhelnik hrozeb (pramen: S. Fiille)
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souvisejici hrozby — nekontrolovatelného piistupu jak k technologiim

a dil¢im komponenttim, tak kompletnim zbranim hromadného niceni.

S jesté vétsi odpovédnosti a snahou musime zabranovat, aby se teroristé

zmocnili i potencidlnich prostfedkii dopravy ZHN na cil — letadel a ra-

ket. Zkus$enosti ukazuji, Ze opatfeni pfijimana na letistich celého svéta,
zejména v USA, jsou tedy nanejvys$ opodstatnéna a potiebna.

V neposledni fadé je nutno zminit i dalsi vyznamné zajmy. Uéelem
prosazovani dal$ich vyznamnych zajmu je pfispét k zajiSténi zivotnich
a strategickych z4jmut a zvySovat odolnost spolecnosti viici bezpecnost-
nim hrozbam.

Mezi dal§i vyznamné zajmy predevsim patii:

— snizovani kriminality s diirazem na hospodaiskou kriminalitu,

— vytvareni podminek pro tolerantni ob¢anskou spole¢nost, potlacova-
ni extremismu a jeho pficin,

— zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi
a v této souvislosti posilovani spoluprice veiejné spravy s obcany
a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami,

- rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci ptisobicich v ob-
lasti bezpecnosti,

— posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu obcanti na za-
jisténi bezpecnosti,

- védecko-technicky rozvoj s diirazem na nové technologie s vysokou
ptidanou hodnotou inovace,

— rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi zpracova-
ni a pfenosu utajovanych a citlivych informaci s déirazem na jejich
ochranu a dostupnost,

- ochrana zivotniho prostfedi.

1.4 Bezpecnostni prostredi

141 Strategicky kontext

Prostiedi ovliviiujici bezpe¢nost CR prochazi dynamickymi zménami.
Jeho predvidatelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpec¢nost-
nich trendd snizuje. Hrozby, jejich zdroje a nositelé maji jak statni, tak
stale vice i nestatni a nadnarodni charakter. Vnitfni a vnéjsi bezpecnostni
hrozby se prolinaji a dochdzi mezi nimi ke stirani rozdilt. Tyto charak-
teristiky vSak maji zasadni dopad na pfistup k zajiSténi obrany a bezpec-
nosti. Roste tedy vyznam komplexniho pristupu, ktery kombinuje jak
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vojenské, tak i civilni nastroje, véetné diplomatickych a ekonomickych
prostiedkii k prevenci hrozeb a ke zmirnéni jejich negativnich vlivi.
Zvysuji se také naroky na pfipravenost véasné a efektivné reagovat na
nenadalé hrozby.

Pravdépodobnost pfimého ohrozZeni nasi republiky masivnim vojen-
skym titokem je nizka. Zakladni garanci tohoto ptiznivého stavu je nase
¢lenstvi v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi. S timto
stavem vSak kontrastuje nartist asymetrickych bezpecnostnich hrozeb.
Vyraz asymetrické hrozby se zacind objevovat na zacatku 90. let, kdy
se stale castéji objevuji itoky relativné malych a slab$ich skupin proti
vyspélym statim. Asymetrické hrozby vychazeji ze stietti mezi sobé ne-
podobnymi ¢i nerovnymi silami. Technologicka tiroven vyspélych statt
ve védecké a vojenské oblasti je vysoko nad trovni stath tfettho svéta.
Na druhé strané jsou rozvojové staty schopny za pouziti levnych a na
trhu dostupnych prostiedk titocit na citliva a zranitelna mista techno-
logicky vyspélejsiho protivnika. Jako ptiklady lze uvést tzv. ,informac-
ni“ véilku, pfi které lze s relativné nizkymi niklady paralyzovat veskeré
spojeni, dopravu, energetické systémy, bankovnictvi, priimysl i obran-
né prostiedky technologicky vyspélejsi zemé. Do této kategorie patii
pochopitelné také vSechny formy terorismu. To, co déld asymetrické
hrozby jednim z nejzhavéjsich témat, je jejich schopnost zaméfit se de
facto na cokoliv. Je to snaha technologicky slabsiho soupefe pfekonat
pfevahu protivnika vyuzitim jeho slabych mist, a to s pouzitim metod,
které se velmi lisi od bézného konvenc¢niho vedeni operaci. Dluzno
konstatovat, ze asymetrické hrozby jsou spojeny s trendy v globalnim
prostiedi, které posiluji jejich potencidl a zvy$uji moznost $ifeni hrozeb
z relativné vzdalenych oblasti mistnich ¢i regionalnich konfliktd a na-
péti. Charakteristickym rysem soucasného prostfedi je skutecnost, ze
i nestabilita a konflikty za hranicemi Evropy mohou mit ptimy dopad
na nasi bezpecnost.

Mezi hlavni zdroje hrozeb patii vyhrocené postoje viici hodnotovym
zakladtim nasi spole¢nosti, zpochybnujici koncept demokratického
pravniho statu a popirajici zakladni lidska prava a svobody. Nositelem
téchto postojii mohou byt kromé statti zejména nestatni aktéfi a riizna
uskupent a jejich stoupenci.

1.4.2 Nejvyznamnéjsi trendy a faktory

Na rovnovahu bezpec¢nostniho prostiedi maji zasadni vliv rostouci
ambice novych globalnich a regionalnich aktérti. Aspirace nékterych
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z téchto statl jsou spojeny s vyznamnym ristem jejich vojenskych ka-
pacit véetné zbrani hromadného nicenf a jejich nosi¢#i, rostouci poptav-
kou po klicovych surovinach, aktivitou na finan¢nich trzich, soupefenim
o vliv ve strategickych oblastech a agresivnéjsim prosazovanim jejich po-
litickych ambic na mezinarodnich férech. Za hrozbu lze povazovat jed-
nostranné pokusy nékterych statd budovat sféry vlivu prostfednictvim
kombinace politického, hospodaiského a vojenského tlaku a zpravodaj-
skych aktivit. S témito tendencemi je spojeno riziko eroze politickych
i pravnich zavazku tykajicich se evropské bezpecnosti.

Bezpecnostni hrozby se do zna¢né miry odvijeji od slabych ¢i zhrou-
cenych stati, jejichz vlady nejsou schopny zajistit vlastni obranu,
bezpecnost svych obcanti a vlddu prava. V disledku toho miize dojit
k vnitrostatnim i regionalnim konfliktéim, které negativné ovlivni i nasi
bezpecnost.

K negativnim aspektiim procesu globalizace patfi zejména moznost
zneuziti provdzanosti finan¢nich trht, informaénich a komunika¢nich
technologii a infrastruktury. K nestabilité pfispivaji rovnéz nerovnomér-
ny ekonomicky rozvoj a snadné sifeni radikdlnich politickych i ndbo-
Zenskych myslenek. Vysoka mobilita zvySuje rychlost §ifeni infekénich
onemocnéni, véetné nemoci s pandemickym potencidlem.

Jednim z dopadi souc¢asného vyvoje svétové ekonomiky mize byt
zména relativni vahy jednotlivych aktérd, véetné mozného oslabeni
postaveni Evropy a USA, a posileni tendence statt upfednostnovat
narodni zajmy pred spole¢nymi a dal$i mozné tendence, které mohou
vést ke snizeni solidarity a efektivity NATO a EU. Pokles obrannych
rozpoctl fady evropskych zemi také stdle pfispiva k rtstu rozdilt ve
vojenskych schopnostech a asymetrie obranné efektivity v euroatlan-
tickém prostoru.

Nestatni aktéri dokazi rychleji a pruznéji nez staty a mezinarodni
organizace vyuzivat moznosti plynoucich z globalizace, piedevsim z in-
tegrace informacnich a komunikacnich technologii, dopravy a obcho-
dovani. Snizuje se vyznam postaveni statli jako subjektti disponujicich
monopolem na pouziti sily a reguldtort klicovych ekonomickych a in-
formacnich tokti. Roste naopak schopnost nestatnich aktéri ohrozovat
zajmy stat a bezpecnost jejich obyvatel.

Nadale porostou bezpec¢nostni dopady demografickych zmén. Pro-
blémy spojené s chudobou a nedostatkem zakladnich potieb a sluzeb
v regionech s vysokym a rychlym nartistem populace mohou vyrazné
zvysit pravdépodobnost vyskytu extremismu, kriminality, lokalnich
ozbrojenych konflikti a masové nekontrolovatelné migrace.
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Rostouci zavislost na dostupnosti pfirodnich zdroji vede k intenziv-
n¢jsi globalni soutézi v zajisténi pristupu ke strategickym surovinam
a energiim. Zvysuje se vyznam kritické infrastruktury a ptedev$im pro-
stfedkti piepravy strategickych surovin, které se vyznacuji vysokou mi-
rou zranitelnosti pfipadnymi statnimi i nestatnimi aktéry. Trend zneu-
zivani pozice vyhradniho dodavatele téchto surovin ¢i tranzitni zemé
k prosazeni vlastnich politickych a bezpe¢nostnich zdjmti ma dopad na
zajisténi zakladnich potteb CR a Ize jej oznalit za asymetrickou hrozbu
strategické povahy.

Dopady klimatickych zmén a jejich vliv na zivotni prosttedi i zdravi
obyvatelstva lze obtizné predvidat. Samotné obavy z téchto zmén vsak
mohou vést k rlistu napéti mezi staty, istit v humanitarni krize s pfimymi
dopady na mistni, statni i mezindrodni struktury, véetné mozné eskalace
lokélnich konflikt#i, doprovazené zvy$enymi migra¢nimi tlaky.

Vyssi Cetnost mimotadnych udalosti spojenych s pohromami ptirod-
niho a antropogenniho piivodu klade zvy$ené naroky na zajisténi ochra-
ny obyvatelstva.

Na trendy a zmény v bezpecnostnim prostiedi reaguji v rizné mife
také klicové mezinarodni organizace, které problémy resi, ackoli v né-
kterych pfipadech jejich reakce nemuseji byt adekvatni. OSN, jakko-
liv CR jeji roli pti udrzovani mezinarodnfho miru a bezpe¢nosti vnima
jako zasadni, neni na aktudlni vyzvy plné pfipravena a je nadédle nutna
jeji reforma, stejné jako dalsi rozvoj mezinarodniho prava. Neochota
clenskych statt ucinit z OSN ndstroj pro feseni krizi vét§tho rozsahu
a souvisejici praktické obtize vytvaii tlak na zapojovani regionalnich
bezpecénostnich organizaci véetné NATO a potencialné i EU do operaci
za hranicemi euroatlantického prostoru.

NATO ve Strategické koncepci z listopadu 2010 definuje svou roli
v prosttedi, kde hlavni hrozby pro euroatlanticky prostor maji ptivod
za jeho hranicemi a nejsou cisté vojenského charakteru. Diiraz je kla-
den zejména na budovani schopnosti slouzicich k feSeni celého spektra
krizi, od prevence konflikti az po dosazeni stability v postkonfliktnich
situacich.

Evropska unie rovnéz usiluje o posileni své role v oblasti prevence
a zvladani krizi. Lisabonska smlouva obsahuje fadu institucionalnich
i funk¢nich zmén, jejichz implementace by méla vést k celkovému zefek-
tivnéni zahrani¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Je ziejmé, Ze na-
roky na vyuzivani civilnich i vojenskych schopnosti EU mimo evropsky
prostor porostou. Jednou z hlavnich priorit EU je zajisténi bezpec¢nosti
obcant, jejiz vize a cile jsou obsazeny ve Strategii vnitini bezpe¢nosti EU.
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1.4.3 Bezpecnostni hrozby

Pod pojmem hrozba se v Bezpec¢nostni strategii rozumi jakykoli feno-
mén, ktery méa potencialni schopnosti poskodit zajmy Ceské republiky.
Hrozba muze byt pfirodnim, tedy na lidské ¢innosti pfimo nezavislym
jevem, nebo mize byt aktérem nadanym vtli a imyslem — jedincem, sku-
pinou, organizaci, staitem. Bezpecnostni strategie zohlednuje piedevsim
hrozby plynouci z imyslného jednani, které mtize poskodit zajmy a hod-
noty Ceské republiky.

Na zékladé¢ analyzy bezpe¢nostniho prostiedi, ve kterém se Ceska re-
publika nachézi, 1ze identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpecnost.
Ceska republika jako zodpovédny ¢len mezindrodnich organizaci zahr-
nuje mezi relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji pfimy
dopad na jeji bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence.

Terorismus. Hrozba terorismu jako metody nésilného prosazovani
politickych cild je trvale vysokd. Charakteristickym rysem je existence
nadnarodnich siti volné propojenych skupin, které i bez jednotného ve-
leni sdileji ideologii, cile a plany k jejich naplnéni, finanéni zdroje a in-
formace. Jsou schopny pfimo ohrozit lidské zivoty a zdravi, ale také
kritickou infrastrukturu.

Siteni zbrani hromadného niéenti a jejich nosi¢t. Néktet{ statni i ne-
statni aktéfi usiluji oteviené ¢i skryté o ziskani zbrani hromadného niceni
a jejich nosi¢t (viz také obr. 1.1 Trojthelnik hrozeb). Sifeni téchto pro-
stfedki mize mit zdvazné disledky pro bezpecnost v euroatlantickém
prostoru. Specifickou hrozbu pak predstavuje mozné pouziti balistic-
kych fizenych stfel a fizenych stfel s plochou drahou letu nesoucich kon-
venc¢ni nebo nekonvenéni naloz. Schopnost téchto prostfedkti zasahnout
z velké vzdalenosti izemi CR nebo jejich spojencti klade vysoké naroky
na aktivni i pasivni opatieni.

Kybernetické utoky. Rostouci zavislost na informacnich a komuni-
kacnich technologiich zvySuje zranitelnost statu a jeho obcanti kyber-
netickymi utoky. Tyto Gtoky mohou pfedstavovat novy zplsob vedeni
valky nebo mohou mit kriminalni ¢i teroristickou motivaci a mohou byt
pouzity k destabilizaci spole¢nosti. Uniky strategicky dilezitych infor-
maci, zasahy do informacnich systémi statnich instituci ¢i strategickych
podniki a spolecnosti, které zajistuji zakladni funkce statu, mohou ohro-
zit strategické zajmy CR.

Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru
a jeho okoli. NevyieSené konflikty se vSemi negativnimi dasledky mo-
hou mit ptimy i neptimy vliv na bezpeénost CR. Nevyfesené spory etnic-
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