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PREDMLUVA AUTORA

Transformace ¢eské ekonomiky po roce 1989 znamenala nejradikalnéjs$i zménu
narodniho hospodatstvi od roku 1918, kdy vzniklo Ceskoslovensko. Transfor-
mace jako celek byva ¢asto laickou a nékdy i odbornou verejnosti ztotoznovana
pouze s ¢asti privatizacniho procesu, pirestoze transformaci narodniho hospo-
darstvi Ceské republiky tvorily étyti pilite:

1. liberalizace cen,

2. liberalizace zahrani¢niho obchodu,

3. makroekonomicka stabilizace,

4. zmény (transformace) vlastnickych prav.

Naopak privatizac¢ni proces byva casto neopravnéné zuzovan pouze na ¢ast
privatiza¢niho procesu realizovaného Fondem narodniho majetku CR a Minis-
terstvem financi CR, které realizovalo privatizaci majetkovych téasti - akcii -
prostiednictvim kupont. Zcela se opomiji realizace privatizacniho procesu
prostiednictvim Pozemkového fondu CR, ktery z hlediska po¢tu realizovanych
pravnich tkont pri privatizaci zemédélského a lesnického majetku prevysuje
Fond narodniho majetku CR vice neZ pétapadesatkrat.

O privatiza¢nim procesu v Ceské republice bylo napsano vice publikaci
z riiznych hledisek a podle riznych kritérii, avsak zadna z téchto publikaci ne-
fesi podrobné privatizacni proces jako celek a ve vétsiné pripadi se autori zaby-
vaji pouze Casti privatizacniho procesu, realizovaného prostiednictvim Fondu
narodniho majetku CR a Ministerstva financi CR. Zminéné texty nejsou vsak
koncipovany jako makroekonomické, statistické, pravni a jiné analyzy zkouma-
jict privatizacni proces jako celek, tedy vCetné transformace statniho majetku,
ktera je realizovana jesté v soucasné dobé prostrednictvim Statniho pozem-
kového tiradu zaloZeného 1. 1. 2014, fizi Pozemkového fondu CR, Ustiredniho
pozemKového Gradu a pozemkovych aradu.

VétSina publikaci na vySe uvedené téma je pojata viceméné z politologické-
ho, filozofického, politického a historického hlediska. Cast téchto textd je zati-
Zena nazorovymi stiety, které se tykaji rozlicnych pohledti na tehdejsi politicka
a vladni rozhodnuti, na filozofii jednotlivych procesti a jejich ¢asti a na metodiky
i systémy pouzité pri realizaci.

Nasledujici text vznikl jako odborna analyza, kterou autor pripravoval sou-
bézné po celé obdobi, kdy piisobil na manazerskych postech v ramci privatizac-
niho procesu.

Cilem této monografie je zpracovani zakladnich teoretickych vychodisek
a testovani praktické aplikovatelnosti doté¢enych ekonomickych teorif renomo-
vanych ekonomickych fundamentalistd, strukturované analyzy pravniho ramce,
institucionalniho zajisténi, vlastniho vyvoje privatizacniho procesu a makroe-
konomické a statistické analyzy privatizacniho procesu jako celku. VySe uvede-
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ny systém strukturované analyzy je aplikovan samostatné na jednotlivé procesy

realizované MSNMP CR, FNM CR, MF CR a PF CR.

Tato kniha je urcena odborné verejnosti a zajemciim o studium odborné
literatury tykajici se ekonomie, narodniho hospodarstvi, prava, hospodarskych
a politickych déjin, ekonomické analyzy, ekonomiky Zivotniho prostiedi, teorie
vlastnickych prav, transformace narodniho hospodarstvi apod.

Nakonec je tfeba zminit skute¢nosti, které autora inspirovaly ke zpracovani
této publikace:

1. Moznost vyhodnotit kladné i zaporné narodohospodarské efekty privatizac-
niho procesu v CR s odstupem 25 let od data zahajeni celé transformace.

2. Neexistence publikaci jak pro odbornou i laickou verejnost, tak pro studenty
tesicich komplexné cely privatiza¢ni proces jak z hlediska pravniho ramce,
institucionalniho zajisténi, analyzy vyvoje vlastniho procesu, tak zejména
makroekonomické a statistické analyzy.

3. Potreba zpracovat nezavislou odbornou publikaci zalozenou na analytic-
kych zavérech a oprosténé od nazorovych stietli zastanct ¢i odpirct jed-
notlivych metod, postup ¢i filozofii.

4. Nedobré vykony studentd, které dlouhodobé vykazuji v této slozité proble-
matice, zplisobené zejména nedostatkem relevantnich studijnich podkladu.

5. Potieba zkoumat, analyzovat a zpracovavat odborné narodohospodarské
texty, ktera byla ovlivnéna plisobenim na védeckém pracovisti pied vyko-
nem narodohospodarsky vyznamnych pozic.

6. Moznost intenzivné se podilet v celém zkoumaném casovém intervalu na
koncipovani legislativné-pravniho ramce, provadécich a metodickych po-
kyni, institucionalniho zajiSténi, zejména vsak na realizaci vlastniho priva-
tizacniho procesu.

Tato publikace by navic nemohla vzniknout, kdyby autor nemél tu vzacnou
moznost se dlouhodobé osobné podilet na tomto ,ekonomickém a narodo-
hospodai'ském experimentu” jako zastupce feditele odboru na Ministerstvu
pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci CR, dale jako mistoptedseda
vykonného vyboru Fondu narodniho majetku CR, jako vedouci sekce majetku
a ¢len vykonného vyboru Pozemkového fondu CR i jako ndméstek a poradce
ministra financi CR apod.

Za to, Ze autor mohl zpracovat tuto publikaci, protoze vykonaval vySe uve-
dené narodohospodarskeé funkce, si dovoluje dodatecné podékovat vSem, kteri
mu umoznili vySe uvedené strategické narodohospodarské pozice vykonavat.
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Privatizani proces v obdobi od roku 1990 do roku 2010 byl z narodohospodar-
ského hlediska jednim z nejvyznamnéjsich procesti viibec. Jde o proces, ktery
je vyznamnym segmentem c¢tvrtého pilife transformace ndrodniho hospodar-
stvi, tedy zmén (resp. transformace) vlastnickych prav. Tento pilif tvori priva-
tizacni proces, restitu¢ni procesy, likvidace statnich podnikt, konkurzy (resp.
insolven¢ni rizeni) statnich podnikid a kone¢né transformace statniho majetku
do vlastnictvi obci. Je zcela nesporné, Ze ¢tvrty pilif neboli zmény (resp. trans-
formace) vlastnickych prav je ze vSech ctyr piliri transformace narodniho
institucionalniho, z hlediska narokd na mnozstvi pracovni sily, narok na trans-
akeni naklady, tak z hlediska ¢asového. Prvni tii pilife, tedy liberalizace cen,
liberalizace zahrani¢niho obchodu a makroekonomicka stabilizace, byly pilite,
u kterych doslo k uspofie pracovnich sil zplisobené likvidaci instituci zrizenych
v centralné planované ekonomice. Legislativné-pravni ndro¢nost nebyla az tak
vysoka a ¢asovou naroc¢nost lze vymezit u prvnich dvou pilift na priblizné dva
roky, u tretiho pilife na zhruba pét az Sest let. Tyto pilife byly naopak velmi
narocné, pokud slo o odvahu tehdejsi politické reprezentace k prijimani velmi
radikalnich ndrodohospodarskych a strategickych rozhodnuti, ale zejména na
jejich spravné nacasovani.

Ctvrty pilif - transformace vlastnickych prav - nenf jesté do sou¢asné doby
dokoncen a Ize predpokladat, Ze nebude ukoncen ani v roce 2020, a to zejména
kvili slozitym restitu¢nim procestim, ve kterych se vedou tisice soudnich sport
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mezi statem a ,,opravnénymi osobami‘, a rovnéz kviili zahajeni procesu cirkev-
nich restituci v roce 2014. Také privatizacni proces jeSté neni zcela ukoncen,
i kdyZ objemy privatizovaného majetku jsou jiz v soucasné dobé oproti letim
1991 az 2007 nepatrné, ovSem Cetnost realizovanych prodejli, zejména v oblas-
ti zemédélského a lesniho majetku, je stale pomérné vyznamna.

Uvodem je nutné zdiraznit, Ze demokraticky nastavena vlastnicka prava
jsou zdkladni premisou pro dobie fungujici trzni ekonomiku. Tato zakladni{
premisa byla fatalnim zptisobem deformovana v obdobi centralné rizené eko-
nomiky, tedy od roku 1948 do roku 1989. Ctvrty pilif neboli transformace
vlastnickych prav, jejichZ soucasti je i privatiza¢ni proces, mél proto zakladni
cil narovnat deformace vlastnickych prav do podoby bézné ve vSech demo-
kratickych statech. Je nutné konstatovat, Ze stupenl deformace vlastnickych
prav v Ceské republice neboli stupeti znarodnéni majetku byl nejvyssi ze viech
statl vychodniho bloku. DalSim specifikem, které se tyka vlastnickych prav
na tzemi CR, je velmi turbulentni vyvoj v této oblasti, protoze od roku 1918
se stfidalo hospodarsko-politické ziizeni zaloZené na demokratickych princi-
pech se ztizenim totalitnim ¢i direktivné rizenym. Jde zejména o obdobi druhé
svétové valky a o obdobi ,budovani socialistického hospodarstvi od roku 1948
do roku 1989

Vyse uvedend nestabilita v oblasti vlastnickych prav se na rozdil od vétSiny
evropskych statii projevila na tizemi Ceské republiky tim, Ze obrovské mnoz-
stvi majetku, zejména zemédeélského a lesnického, zménilo svého vlastnika od
roku 1918 do soucasné doby minimalné pétkrat z moci Giedni (resp. na zakla-
dé legislativné-pravnich zmén). Tuto nestabilitu je moZné oznacit za jev zcela
ojedinély v oblasti vlastnickych prav, pfesnéji re¢eno za extrémni turbulence
zpusobujici nejistotu vlastnictvi, coz ve svém dtsledku zptlisobuje demotivaci
k jakékoli tviirc¢i ¢innosti. V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze ve vétsiné
evropskych statl takovéto radikalni zmény v oblasti vlastnickych prav vibec
neprobihaly, naopak stabilita a jistota ve vykonu vlastnickych prav determino-
valy dlouhodobé vytvareni pozitivniho vztahu k vlastnictvi majetku po mnoho
generaci, cozZ ma zasadni vliv na motivaci vlastnikli a nasledné vede k dosaho-
vani nesrovnatelné lepsich ekonomickych vysledkd.

Zminéna obdobfi byla poznamenana zejména tim, Ze v nich nebylo mozné
aplikovat ekonomické teorie renomovanych ekonomt s ohledem na direktiv-
ni vymahani moci, extrémni regulaci a podobné negativni jevy uplatiiované
tehdejsimi statnimi zfizenimi. Je nutné zddraznit, Ze hospodarskou politiku je
mozné charakterizovat jako metody pristupu urcitého statu ke své ekonomi-
ce, pficemZ pouzivané metody jsou vnimany jako systémova ¢innost sméruji-
ci k predem stanovenému cilovému chovani statu. Z teoretického hlediska je
hospodariska politika vnimana na rozhrani ekonomickych teorii a aplikované
ekonomické a narodohospodarské praxe. Jak vyplyva z vySe uvedeného, v ur-
¢itych ¢asovych obdobich, v urcitych statech a v urcitych politickych z¥izenich
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ovlivnuji hospodaiskou politiku rizné ekonomické teorie, popripadé jejich
sméry, na jejichz zakladé se nasledné cini politicka ¢i narodohospodarska
rozhodnuti.

V pripadé privatizacniho procesu zcela nepochybné nejzakladnéjsi ekono-
mickou teorii je teorie vlastnickych prav, ktera vlastnicka prava charakterizuje
jako soubor prav, jez umoziiuji danou véc uzivat, ménit ji, mit pravo na piijmy,
svérit ji do uzivani jiné osobé nebo prrevést vlastnicka prava na jinou osobu. Teo-
rif vlastnickych prav se zabyvali renomovani ekonomicti teoretici Ronald Harry
Coase, Harold Demsetz, Douglass Cecil North, Armen Albert Alchian a James
McGill Buchanan, jejichz texty vytvarely zakladni filozofii a teoreticka vychodis-
ka pro zpracovani této prace.

Tato publikace zkouma vSechny tfi pravni reZimy, jejichZ prostfednictvim
byl cely privatizacni proces realizovan. Jde o tzv. malou privatizaci dle zakona
€. 427/1990 Sb., velkou privatizaci dle zakona ¢. 92/1991 Sb., a privatizaci ze-
médélského a lesnického majetku dle zakoni ¢. 229/1991 Sb., a ¢. 95/1999 Sb.
Cely privatiza¢ni proces je zkouman ve Ctyiech zakladnich oblastech - v oblasti
pravniho ramce, institucionalniho zajiS$téni, analyzy vyvoje vlastniho procesu
a v neposledni radé byla zpracovana také makroekonomicka a statisticka ana-
lyza tohoto procesu jako celku.

Takto podrobna legislativné-pravni, institucionalni, makroekonomicka
procest transformace narodniho hospoda¥stvi a ekonomiky v CR po roce 1989.
Z dlouhodobého vyzkumu vyplynulo mnoho skutec¢nosti a dat, které dosud ne-
byly publikovany a které jsou do zna¢né miry i prekvapivé.
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