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Podekovani

Z4adna kniha nevznikla diky pracovitosti a aktivité jednoho autora. Za to, Ze
mohu myslenky vyjadtit v této knize o mezinarodni bezpec¢nosti, vdééim celé
tadé kolegti a ptatel, jejichZ spoluprace si velmi vazim.

Nakladatelstvi Karolinum vdé¢im za mimoiadnou vstiicnost pii vydani této
knihy. Jsem poctén tim vic, Ze jsem mél prilezitost zde vydat uz nékolik knih.

Za dlouholetou podporu a ptratelské pracovni ovzdusi vdééime dékanovi
Narodohospodarské fakulty VSE a dlouholetému vedoucimu katedry hospo-
datské a sociélni politiky Miroslavu Sevéikovi.

Za dlouholeté konzultace z oblasti mezinarodnich vztahti vdé¢ime profe-
soru Janu Eichlerovi z Ustavu mezinarodnich vztaht, ktery prednasi mezina-
rodni bezpec¢nostni vztahy na nékolika vysokych $kolach a je pro mne velkym
vzorem.

Za cenné postrehy ke kapitole o Ciné dékujeme profesoru Alesi Skiivano-
vi, vedoucimu katedry hospodarskych déjin Narodohospodarské fakulty VSE.

Za ptripominky k ¢asti Paradox pokroku, ktera se dotyka souc¢asné pande-
mie, viele dékujeme profesoru Leosi Navratilovi z Fakulty biomedicinského
inzenyrstvi CVUT a primarce Jarmile RaZové z Fakultni nemocnice v Motole.
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Za cenné pripominky k rukopisu dékuji profesoru Zdetiku KtiZzovi a docen-
tu Tomasi VIckovi z katedry mezinarodnich vztahti a evropskych studii Fakul-
ty socialnich studii Masarykovy univerzity.

Za dlouholetou jazykovou spolupraci dékuji Janu Kti$tanovi. Za technickou
pomoc pii pripravé grafi dékuji Vladimiru Vyskodilovi. Za peclivé redakéni
zpracovani knihy dékuji Vendule Kadlec¢kové z Nakladatelstvi Karolinum.

Dékuji mnohokrat vedouci oddéleni sluzeb knihovny Vysoké skoly ekono-
mické Jané Uhlikové a zaméstnankynim knihovny, Ze mne z&sobuji chytrou
a podnétnou literaturou.

Za finanéni podporu dékuji Vysoké skole ekonomické, jejiz interni granto-
va agentura muj vyzkum podporuje. Kniha vznikla v rdmci interniho grantu
,Ekonomické teorie bezpe¢nosti“ (VSE IGS F5/9/2021). D&kuji byvalému pied-
sedovi grantové rady Narodohospodatské fakulty VSE, profesoru Vojtéchu
Krebsovi, za dlouholetou podporu.

Kniha je rozpracovanim starsiho ¢lanku: Louzek, M. 2009. Ekonomie bez-
pecnosti - jsou teroristé racionalni? Politickd ekonomie 57, ¢. 2, s. 177-193. Prv-
ni kapitola je podstatné prepracovanou verzi tohoto starsiho ¢lanku.

Tuto knihu vénuji svému otci Milanu Louzkovi, bez jehoZ v$estranné pomo-

Y

ci a podpory by byl miij Zivot o mnoho tézsi. Diky za v$echno.

Marek Louzek, 31. 7. 2022



Uvod

Valka na Ukrajiné ukazuje, Ze mezinarodni vztahy ztistavaji v pribéhu 21. sto-
leti stale pomérné neklidné. ProtoZe ptivodni ruské vojenské cile - obsazeni
Kyjeva, rychla vyména ukrajinské vlady a obsazeni celé zemé - se nepodatilo
naplnit, ruskd arméada se nakonec musela od Kyjeva stdhnout, vzdala snahu
obsadit celou Ukrajinu a soustieduje se na ovladnuti vychodni Ukrajiny.

Rusové si pamatuji pAd SSSR v 80. letech 20. stoleti. Vysledkem byl nastup
Gorbacdova, perestrojka a rozpad socialistického bloku od Polska pies Madar-
sko a Ceskoslovensko aZ ke sjednoceni Némecka. Sou¢asti degradace SSSR
bylo rovnéz selhani ve vojenské ¢i technologické sféte a prohry ve valkach.
Soucasné valka na Ukrajiné pripomind sovétskou porazku v Afghanistanu.
Obdobné jsou i mizerné vysledky, citelné ztraty a propad Ruska do mezina-
rodni izolace.

Valka na Ukrajiné je prvni velkou mezinarodni krizi od opadnuti pandemie.
Pandemie covidu-19 byla prvni velkou mezinarodni krizi od druhé svétové val-
ky, béhem niz USA neptisobily jako lidr, ktery by stal v ¢ele, organizoval ¢i
zavadél mezinarodni reakci. Ac¢koli zemé je mimotraddné bohata a ma vyspélé
zdravotnictvi, nedokdazala se dlouho s pandemii tispésné vypotradat. Az vyvi-
nuti vakciny ukazalo, ze USA maji pfeci jen v rozvoji technologif naskok.
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Ackoli pandemie mohla byt prileZitosti pro spolupraci USA a Ciny v da-
lezité mezinarodni otazce spoleéného zajmu, ve skutetnosti se stala dal$im
novym zdrojem spord v mezinarodnich vztazich a oblasti nového soupeteni
mezi velmocemi. Napéti mezi Zapadem a zbytkem svéta se znovu prohloubilo.
Vztahy mezi Zapadem na jedné strané a Cinou a Ruskem na strané druhé se
vyosttily do neptratelské situace podobné situaci za studené valky.

Velké krize maji fadu zadsadnich dasledkt, ¢asto nepiedvidatelnych. Velka
deprese predznamenala pozdéjs$i New Deal i statni intervencionismus. Druha
svétova valka prispéla k upevnéni socidlniho statu a smisené ekonomiky. Bu-
douci historici budou jednou podobné vzpominat na pandemii covidu. Pande-
mie prispéla k navratu hospodarského planovani a aktivistického statu.

Globalni rozdéleni moci se do¢asné posunulo ve prospéch vychodu, proto-
ze vychodni Asie se s pandemii dokazala z po¢atku vypotradat 1épe nez Evropa
nebo USA. Ac¢koli pandemie vznikla ptivodné v Cing, Peking se ji pokousel
dlouho skryvat a nezabréanil jejimu dal$imu $iteni, Cina z krize nakonec rela-
tivné tézila, alespon kratkodobé. Peking dokazal udrzet kontrolu nad situaci
a pomohl nastartovat ekonomiku.

Naproti tomu USA pti pandemii zareagovaly pozdé a jejich prestiz ponékud
utrpéla. Pandemie mezinarodni postaveni USA spiSe oslabila a ptispéla k rela-
tivnimu tpadku Zapadu a nakonec i postupné erozi liberadlniho mezinarodni-
ho #adu. Teprve vyvinuti vakciny ukazalo technologickou vyhodu nejmocnéjsi
zeme svéta, kterd nakonec pomohla pandemii vymytit.

Cilem knihy je prozkoumat mezinarodni bezpeénostni vztahy v dobé, kdy
odezniva pandemie a eskaluje valka na Ukrajiné. Prvni kapitola polozi zékla-
dy ekonomie bezpecnosti. Nastitiuje obranu v déjindch ekonomickych teorii,
prozkoumd ekonomickou teorii alianci a ekonomii obrany. Podiva se na tero-
rismus oc¢ima teorie racionalni volby. Rozebere technologie a narodni bezpec-
nost. Bezpec¢nost uchopi jako relativni pojem a nastini mezinarodni bez-
pecnost v dobé pandemie.

Druh4 kapitola analyzuje americkou zahraniéni politiku. Nejdfive na¢rtne
zékladni koncepce americké zahraniéni politiky: izolacionismus a intervenci-
onismus. Rozebere aktudlni diskusi o roli NATO. Upozorni na paradox moci
Christophera Preble, Ze urc¢ita vojenska moc je nutnd; ptili§ mnoho moci je
v8ak problém. Pokusi se odhadnout naklady valky v Afghanistanu a Irdku.
Porovné rtizné tradice uvnitt americké zahrani¢ni politiky a doporuéi zahra-
ni¢népolitickou strategii pro USA. PoukaZe na propast mezi ndzory obc¢anti
a politikti na zahrani¢ni politiku. Jako vychodisko nabidne stiizlivy realismus.

Treti kapitola ptedstavi Cinu jako novou supervelmoc. Nejdrive vysvétli
upadek Ciny za Mao Ce-tunga. Potom vyzdvihne ekonomické reformy a ote-
virani se za Teng Siao-pchinga. Rozebere obdivuhodny ¢insky hospodatsky
rust za poslednich padesat let. Vyli¢i improvizaci ¢inského vedeni a unikatni
kombinaci statu a trhu. Rozebere ¢inskou geopolitiku, vztahy mezi Zdpadem
a Cinou, otazku lidskych prav i politicky systém.

-10 -



Ctvrta kapitola vylozi Rusko jako velmoc ponékud upadajici. Nastini rus-
kou zahranié¢ni politiku jako kontinuitu a zménu. Prozkouma ruskou geopoliti-
ku od nejstarsich dob. Vyli¢i rozpad sovétského impéria. Odhali ruskou statni
doktrinu, vysvétluje rusky strach z rozsitovani NATO. Rozebere valku o Ukra-
jinu jako $irsi valku mezi Ruskem a Zapadem. Prodiskutuje vyhrocené vztahy
mezi Zapadem a Ruskem.

Pata kapitola upozorni na uskali vyvozu demokracie. Nejprve piedstavi
americké impérium. Prozkouma piiklady, kdy USA vojensky zasahly v zajmu
$iteni demokracie. Vysvétli tiskali teorie demokratického miru. Vykresli USA
jako impérium ponékud piebujelé. Upozorni na roli kultury a instituci. Nabid-
ne alternativu k intervencionismu a vyzdvihne ctnost zdrzenlivosti. Nastoli
vyznam narodniho statu.

Sest4 kapitola zkouma globalizaci. Vyklada Rodriktv paradox globaliza-
ce, podle néhoz globalizace mtiZe vyvolavat politickou reakci, ktera ji odmita.
Diskutuje argumenty Josepha Stiglitze pro a proti globalizaci. Prozkouma vliv
technického pokroku na globalizaci. Nastoli otazku, zda se v globalni soutézi
lépe uplatni staty velké, nebo malé. Rozebere dopad koronaviru na globalizaci.

Sedma kapitola ptedstavi paradox pokroku. Upozorni na instinkty, které
ovladaji laické mysleni o svété: instinkt negativity, instinkt strachu a instinkt
zveli¢ovani. Vysvétli hypotézu Stevena Pinkera, pro¢ je nasili na svété na tstu-
pu. Predstavi argumenty Matta Ridleho pro optimisticky pohled na svét. Ro-
zebere otazku, co je pti¢inou bohatstvi a chudoby. Upozorni na roli inovaci.
Vysvétli vyhody optimistického pohledu na svét.

Nemélo by nés désit, Ze se mezinarodni vztahy méni. Po skonc¢eni studené
valky dosahly USA jasné strategické i ekonomické pievahy. Ani nejmocnéjsi
zemé svéta viak nemutze prosadit svou vili na kazdém misté na zemi. Cina,
Rusko a dalsi velmoci zlistavaji stale silnymi hraci, které je nutno brat vazné.
Démonizovani véeho ¢inského a ruského je ponékud jednostranné. Velmoci by
se mély byt schopné vést dialog a vyhnout se zbyte¢né eskalaci.
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N/
Ekonomie bezpecnosti

Ti, kter'i by se vzdali zdkladni svobody, aby ziskali trochu
docasného bezpedi, si nezaslouZi ani svobodu, ani bezpeci.
Benjamin Franklin

Ackoli konec studené valky s sebou ptinesl mezinarodni uvolnéni, napéti ze
zivota narodd nevymizelo. Objevuji se nekonven¢ni konflikty jako ob¢anské
véalky, gerilové boje, povstani a terorismus. Zatimco mezinarodni bezpe¢nost
patti do tradi¢niho pole zdjmu teorie mezinarodnich vztahti, ekonomové se
bezpeénosti zabyvaji rovnéz. Cilem kapitoly je naértnout mezinarodni bezpec-
nost v ekonomické perspektive.

Prvni ¢ast prispévku nastifiuje obranu v déjindch ekonomickych teorii.
Druha ¢ast zkoumda ekonomickou teorii alianci. Treti ¢4st analyzuje mikro
a makro pohled v ekonomii obrany. Ctvrta ¢4st se diva na terorismus o¢ima
teorie racionalni volby. Pata ¢ast zkouma technologie a ndrodni bezpec¢nost.
Sesta ¢ast uchopuje bezpecénost jako relativni pojem. Sedmaé ¢ast predstavuje
mezindrodni bezpe¢nost v dobé pandemie.
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1. OBRANA V EKONOMICKE TEORII

V déjinach ekonomického mysleni na obranu obéas narazime, ale jsou to spi-
$e neptimé zminky. Cilem merkantilismu byla moc a bohatstvi statu. Panov-
nik chtél hromadit drahé kovy v zemi, aby mél moZnost vést nadkladné valky.
Klasicka skola vidéla nejlepsi prostiedek dosaZeni prosperity a bezpecénosti
v mezinarodni délbé prace. Byl to obchod, kterym chtéli klasikové dosdhnout
bohatstvi, a tim i bezpe¢nosti.

Klasicka ekonomie je tradi¢né spojovana s predstavou miru prostiednic-
tvim svobodného obchodu. Pro Adama Smithe liberalizace obchodu ptispiva
k odzbrojeni a miru. Dekolonizace, snizeni vydaji na obranu, vymyceni otroc-
tvi, odmitnuti politik merkantilismu a respekt ke svobodnému obchodu maji
priznivy dopad na mezinarodni prostiedi. Hospodatsky rozvoj je jak dtsledek,
tak hlavni pti¢ina miru (Coulomb 2011).

Pokud ptevladajicim systémem vztahti mezi narody je svobodny obchod, vét-
$ina dvoda pro konflikt mezi narody zmizi. Teorie komparativni vyhody Davi-
da Ricarda ukdazala, Ze obchod podporuje mir a uvadi do souladu zajmy spotte-
bitel®, a nasledné i naroda. Valky mivaji nestastné ekonomické disledky: zemé
ve valce alokuje ¢4ast svych soukromych zdroji k financovani valky, ¢imz snizu-
je kapacitu soukromé ekonomiky pii a po konfliktu (Brauer a Anderton 2020).

Neoklasicka ekonomie na konci 19. stoleti otdzku obrany spise ignorovala.
Obrana byla vnimdana jako stojici mimo ekonomii a ekonomové projevovali
nedostatek zajmu o otazky bezpeénosti a mezistatnich konfliktti. Zajem eko-
nom1 o jevy jako zavody ve zbrojeni nebo strategicka rozhodnuti o narodni ¢i
mezinarodni bezpecénosti se rozvinuly aZ od 50. let 20. stoleti (Coulomb 2011).

John Maynard Keynes v knize Ekonomické disledky miru (1919) kritizoval
vysoké reparace uvalené na porazené mocnosti po prvni svétové valce. V kni-
ze Jak se pripravit na vdlku (1940) Keynes argumentuje, Ze se nelze ptipravit
vac¢i vSem riziktim, protoze pripravy valky jsou ndkladné. Kli¢ové jsou proto
priority. Sestavit priority vyZzaduje pifedpovidani rizik a to je spojeno s obtize-
mi jak v ekonomické, tak strategické sfére.

A. C. Pigou v knize Politickd ekonomie vdlky (1921) ukazal, Ze ekonomika
v dobé valky funguje ponékud jinak neZz za mirovych okolnosti. Pigou vysvét-
luje, Ze ve vale¢né dobé stat nahrazuje trh, aby kontroloval nabidku Zivotné
nezbytnych statkl a sluzeb. Stat ve valeéné dobé silné intervenuje do hospo-
darskych odvétvi a idi firmy. Vale¢né vydaje jsou financovany prostiednic-
tvim vyjime¢nych opatieni a dané rostou.

Joseph Schumpeter (1943) vidél valky podobné jako revoluce jako souc¢ast
neustalych spole¢enskych zmén. Schumpeter vysvétloval tspéch kapitalis-
mu jedndnim podnikatelt a roli inovaci, nikoli statnimi intervencemi. Valky
jsou mimotadné udalosti, které jsou pro hospodatsky rozvoj spise vedlejsiho
vyznamu. Valky vedené z ekonomickych diivodti nejsou pro kapitalisticky sys-
tém typické, jsou uspiSeny historickymi okolnostmi.
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Keynesidnska ekonomie zdaraznila roli poptavky pti vysvétleni vztahu
mezi hospodatskym ristem a vojenskymi vydaji. Vojenské vydaje jsou sou-
¢asti vetejnych vydajt, kterymi stat dopliiuje nedostate¢nou agregatni po-
ptavku. Pokud je agregatni poptavka nedostateéna vzhledem k potencialu,
zvy$eni vojenskych vydaji vede ke zvySeni poptavky a podpoii hospodarsky
rust (Coulomb 2011).

Od poloviny 20. stoleti se stala ekonomie obrany autonomni oblasti, vy-
vinula vlastni modely, statistiky a ekonometrii (Hartley 2012). Stat, ktery se
rozhoduje, zda spolupracovat na mezinarodni tirovni, hodnoti relativni nakla-
dy a vynosy spoluprace ¢i zbéhnuti ke druhé strané. Nedokonalé informace
vysvétluji, pro¢ se nékdy odehraje konflikt, dokonce i kdyz staty by ze spolu-
prace ziskaly. Zde vyrazné pomohla teorie her.

Model pro zkoumani strategickych interakci je véziiovo dilema (Schelling
1958). Pokud ani jedna strana nezbroji, obé jsou na tom lépe, citi se bezpetné
a utraceji prostedky na jiné véci. Jestlize jedna strana zbroji a druhéa nikoli,
strana, kterd zbroji, ziskavéa strategickou vyhodu. Vysledkem je situace, kdy
budou obé strany spi$e zbrojit, ale za velké naklady. A¢koli by bylo lepsi pro
obé strany kooperovat, nenfi jistota, Ze se tak stane.

Zavody ve zbrojeni mivaji nepiijemné dusledky (Eichler 2017). Zemé muze
zvysit své vojenské vydaje v nadéji na posileni bezpec¢nosti proti potencialni-
mu protivnikovi, ale jestlize protivnik zvysi vojenské vydaje také, tento bez-
pecnostni vynos bude vymazan: obé zemé utraceji za zbraneé vice, ale ani jeden
nezvysi svou bezpec¢nost. Vznika bezpec¢nostni dilema: kroky, které posiluji
nasi bezpec¢nost, oslabuji bezpeénost ostatnich.

Ekonomie obrany upevnila své pole od 60. let 20. stoleti kviili novému me-
zinarodnimu potfadku. Se zvy$enim zdpadnich vojenskych rozpocétd béhem
studené valky se vedla debata, zda a nakolik jsou vojenské vydaje produktiv-
ni, ¢i neproduktivni (Smith 2009). Matematické a kvantitativni metody byly
uzivany v empirickych analyzach ekonomickych dopadt vojenského sektoru.

Smith (2017) ukazal, Ze statni vojenské vydaje vytlacuji soukromé investi-
ce. ZvySeni vojenskych vydaji vede ke sniZeni soukromé spotieby nebo inves-
tic. Rostouct statni dluh v dobé vysokych investic do obrany mé za dtsledek
zvy$eni urokové miry, nebo dokonce zvy$eni dani, které podlamuji dlouhodo-
by hospodatsky rist. Rada studii proto poukéazala na dlouhodobé prospésné
dtsledky odzbrojeni. SniZeni vojenskych vydaji by prospélo americké i své-
tové ekonomice.

2. EKONOMICKA TEORIE ALIANCI

Podle ekonomické teorie alianci spojenci ptispivaji spole¢né na obranu, ktera
je ¢istym verejnym statkem. Vetfejny statek se vyznacuje nerivalitou ve spotie-
bé a nevylucitelnosti ze spotieby (Beer 1972). Spole¢na obrana je nerivalitni,
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