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Predhovor

Pojem "policia" by sme vSeobecne mohli chapat’ ako oznacenie
sily mierovych dostojnikov predstavujicich represivnu zlozku na
vSeobecné udrziavanie poriadku v State, dodrziavanie zakonov
obyvatel'mi a taktiez na ochranu prav a bezpecnosti ob¢anov, ich
majetku a v neposlednom rade stihanie pachatel'ov trestnej ¢innosti.
Ved uz v roku 1829 Sir Richard Mayne napisal:

"Hlavnym predpokladom u€innej policie je prevencia kriminality,
a tiez vypatranie a potrestanie pachatel'ov, ak uz k spachaniu
trestného ¢inu doslo. A vo¢i tymto cielom musi byt nasmerované
vsetko tsilie policie. Ochrana zivota a majetku, zachovanie
verejného poriadku a absencia trestného ¢inu, ukazu, ¢i boli tieto
snahy Uspesné, a ¢i bol dosiahnuty ucel, ktory jej bol uréeny."

Predkladand kniha sa zaobera problematikou dejin policie na
uzemi vybranych krajin Eurdpy. Nemoze a ani si nechce narokovat’
privilégia samostatnej vedeckej Studie. Poktsa sa len ozrejmit’

a zhrnat’ zo zorného uhla modernych odbornych policajnych hladisk
tie poznatky policajno-bezpecnostnej vedy, ktoré sa dotykaju

policajnych dejin.



Ma sa nimi ziskat’ prehl'ad 0 postupnom formovani dnesnej policie.
Nasou snahou bolo priblizit’ fungovanie policajnych zloziek na
nasSom uzemi, ale aj v najvac¢Sich Statoch starého kontinentu. Pre jej
ucely je dolezitych viacero aspektov a preto sme zobrali do uvahy nie
len geografické ukazovatele, ale aj ukazovatele, ktoré ovplyviiuji
jednotlivé historické prepojenie a politické vplyvy na vyvoj policie
v Eurdpe.
Tato tloha vSak nebola 'ahka, nakol'’ko Vv priebehu dejin sa jednotlivé
usporiadania, ¢i uz islo 0 Staty alebo iné formy usporiadania, menili
Vv rdznych rozsahoch. Preto odpora¢ame k hlbsiemu studiu tohto
odvetvia odbornu literatiru, na ktoru odkazujeme Vv ramci
poznamkového aparatu jednotlivych kapitol tejto knihy. Tieto texty
su ur¢ené Studentom nielen policajnej akadémie, ale aj Studentom
prava a verejnej spravy.
Nas primarny ciel’ stanoveny pri vybere tejto problematiky je do
urcitej miery splneny, ale vzhl'adom na rozsiahlu matériu a Siroké
spektrum moznosti pri jej spracovani, bude téma dejin policie aj
nad’alej predmetom nasho skiimania.
Bratislava, august 2015

JUDr. Eduard Kacik, CSc.

Bc. Jozef Makar



. KAPITOLA

CHARAKTERISTIKA POJMU A FUNKCIE
POLICIE

1. Pojem policia a jeho suvis s historiou a dejinami
policie

Pre vznik pojmu policia existuji dve tedrie. Prvou z nich je,
ze na pociatku stalo grécke slovo “polis” oznacujliice mesto.
Z neho je odvodené latinské slovo “politia”, ktoré oznacuje verejna
spravu. Druhou z teorii je, Ze slovo policia vzniklo ako latinizovana
podoba gréckeho slova “politia”, pricom jeho zmysel nie je mozné
presne ohranicit. Jeho vyznam sa vS8ak pohybuje v intenciach
sposobu organizacie spolo¢nosti, ktord by mala zabezpecovat
verejni moc. Slovo policia, teda samotny pojem a formovanie
jeho vyznamu malo nepochybne suvis i S Platonovym terminom
“politeia”, ktorého vyznam moézZeme urcit’ ako poriadok na urcitom

useku spravania sa vV ramci ur¢itého usporiadania.



Leopardov slovnik tiez uvadza vyznam vyrazu “politio” ob¢ianstvo,
obc¢iansky zivot, obecnd sprava, obecna ¢innost’, obecna sprava

a zriadenie ale aj slobodna obec. Z toho je zrejmé, ze vyznam slova
policia mal v pociatkoch vel'mi Siroky vyznam, ktory sa
formoval najmé jeho prostrednictvom jeho vyvoja.

Pojem policia tiez bolo mozné stotoznit’ S pojmom vnutorna
sprava. Tato skutoCnost’ je zaujimava z toho pohladu, Ze dnes

je policia v ramci Struktiry V rdmci ministerstiev zaradend pod
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Teda vyznam pojmu
policia uz na jeho pociatku koreSpondoval s jeho dnesnym
vyznamom.

V stcasnosti je mozné pojem policia charakterizovat’ z r6znych
pohl'adov, jednym z nich je spdsob, ktorym pojem policia
charakterizuji pravne predpisy. V prostredi Slovenskej republiky
charakterizuje policiu, resp. policajny zbor zékon ¢. 171/1992 Z. z.
o0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako
,,zakon 0 Policajnom zbore”).

Uvedeny pravny predpis charakterizuje pojem policia, ktory je
mozné stotoznit’ S pojmom policajny zbor prostrednictvom

ustanovenia § 1 ods. 1



Uvodné nasledovne:
,,Policajny zbor je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni tlohy
vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlo¢innosti
vratane jej organizovanych foriem a medzinarodnych foriem
a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaji z medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky.*
Pod pojem policia je nepochybne mozné tiez zaradit
obecnu policiu, ktoru charakterizuje zékon ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii V zneni neskorsSich predpisov (dalej len ako
,»zakon 0 obecnej policii”) prostrednictvom ustanovenia § 2 ods. 1
nasledovne:
,,Obecna policia je poriadkovy Gtvar pdsobiaci pri zabezpeCovani
obecnych veci verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia
v obci a plneni uloh vyplyvajicich zo v§eobecne zaviaznych
nariadeni obce, Z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti
starostu obce.”

Zaujimavym faktom vSak tiez je ako policia charakterizuje sama
seba, pri¢om sme na tieto ucely pouzili stranku Ministerstva vnutra

Slovenskej republiky takto:
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Policajny zbor

spolupdsobi pri ochrane zédkladnych prav a slobod, najma pri
ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti 0s6b
a pri ochrane majetku,

odhal’uje trestné Ciny a zist'uje ich pachatel'ov,

spolup6sobi pri odhalovani danovych tunikov,
nezékonnych finanénych operécii a legalizacie prijmov

Z trestnej ¢innosti,

vykondva vySetrovanie 0 trestnych ¢inoch a skratené
vySetrovanie 0 trestnych ¢inoch,

vedie boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu,
zaist'uje osobnu bezpecnost’ prezidenta Slovenske;j
republiky, predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky,
predsedu vlady Slovenskej republiky, predsedu Ustavného
sudu Slovenskej republiky, ministra vnutra Slovenskej
republiky a d’al$ich 0s6b urcenych zakonom alebo vladou,
zaist'uje ochranu diplomatickych misii a d’alSich objektov
urcenych zédkonom alebo vladou a spolupdsobi pri fyzicke;j

ochrane jadrovych zariadeni,

11



e zabezpecuje ochranu Statnej hranice, ak osobitny predpis
neustanovuje inak,

e spolupdsobi pri zabezpeCovani verejného poriadku; ak bol
poruseny, robi opatrenia na jeho obnovenie,

e dohliada na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky
a spolupdsobi pri jej riadent,

e odhaluje priestupky a zistuje ich pachatelov, a ak tak
ustanovuje osobitny zakon, priestupky aj objasiiuje
a prejednava,

e vykonava patranie po osobach a patranie po veciach

e poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému svedkovi
a chranenému svedkovi,

e vykonéva kriminalisticko-expertiznu a znalecku ¢innost’,

e spolupdsobi pri zabezpeCovani ochrany civilného letectva,

e plni Ulohy Statnej spravy a iné ulohy, ak tak ustanovuji
0sobitné predpisy,

e plni tlohy na useku prevencie V rozsahu posobnosti

S 1
ustanovenej zakonom.”

! www.minv.sk/?PZ_SR
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Mestska policia taktieZ prostrednictvom svojej webovej stranky
charakterizuje pojem policia zo svojho uhl'a pohl'adu nasledovne:
,,Mestska policia hlavného mesta SR Bratislavy je poriadkovy
utvar, ktory zriadilo mestské zastupitel'stvo vSeobecne zavdaznym
nariadenim €. 3/1991 na zaklade zakona 564/1991 Zb. 0 obecnej
policii v zneni neskorSich predpisov. Mestsku policiu tvori pat’
okrskovych stanic, Stanica zasahu PCO, Stanica jazdeckej policie
a kynologie s celomestskou pdsobnostou, sekretariat, vnitorno-
organizaéné oddelenie a ekonomické oddelenie.*?

Pre ucely tejto knihy sme z mnohych mestskych policii, resp.
obecnych policii vybrali mestsku policiu hlavného mesta
Bratislava. Samozrejme eSte je mozné vymedzit' d’alSie
pojmologické ukazovatele ako charakterizacia policie z hl'adiska
Zeleznicnej policie a inych parcidlnych zloZiek policie. Takéto
Siroké vymedzenie by vSak z pohl'adu rozsahu nebolo ucelné.

Vo vSeobecnosti je vSak mozné povedat, Ze samotny pojem
policia je mozné iz hl'adiska pojmoldgie vnimat v réznych
pohladov. V prvom rade ide o pohlad na pojem policia ako

sthrn ro6znych €innosti, ktoré dnes policia vykonava.

> www.mestska policia.bratislava.sk/vismo/o_utvar.asp?id_org=700011&id_u=10
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V druhom rade je moZzné pojem policia vnimat’ inStitucionalne ako
organizaciu. Ale existuje mnoho inych na zaklade celého spektra
kritérii. V druhom rade je treba zddraznit’, ze samotny pojem
policia svoj vyznam rozsiroval nie vplyvom samotného Casu ako
veliiny, alebo vyvojom jazyka ale prave konkretizaciou

a rozSirovanim pdsobnosti a prdvomoci policie ako ju pozname dnes.

2. Historicky vyvoj pojmu policia

Mnohotvarnost’ policajnych organizacii je historicky podmienena.
Samotna inStitacia policie sa vyvijala a menila. Policia jedného
obdobia bola ina neZ policia obdobia predoslého. Menili sa aj jej
povinnosti a pravomoci. Niekedy boli pravomoci $irSie a inokedy
uzsie. Postupne vznikli tri zakladné civilizacné modely policie:

- staroveka, stredoveka a novoveka, ktoré¢ mézu byt vnutorne d’alej

Clenené. Ale ani tim nie je problém uzatvoreny.
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Este skor, nez vznikla prva staroveka policajna organizacia, sa v
lone rodovych a neskorsie kmenovych spolocnosti zrodili
jednotlivé policajné funkcie. Niektoré sa vytvarali spolu
s I'udskou spolo¢nost’'ou, iné az na vySSom stupni jej organizovanosti
- pred 10 000 az 12 000 rokov.®

Jednoznacne najstarSia bola strazna, respektive hliadkova
¢innost’. Relativne najmladSia bola hospodarsko - kontrolna a
dozorna Cinnost’, tak typickd pre antickt, stredoveka adlho i
novoveku policiu.
Na vznik policajnych funkcii tak bez zavaznejSich problémov
naviazal vznik prvych uz skuto¢ne policajnych organizacii.
Boli postupne vytvarané pred 4000 az 5000 rokmi. Vznikali

spolocne S ustanovovanim Statu a Statnej moci.

? SKULOVA, s., Sprdva policie v soucasné pravni Upraveé, Masarykova univerzita,
Brno, 1993.5s.13
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Stredovek predstavoval tipadok policie. Jej tradicie uchovéavali len
vacsie mesta, ktoré si pre svoju ochranu vytvarali no¢né straze a
hliadky. Celostatna policia dlho neexistovala. Policajné pravomoci
Vv tej dobe vykonavali feudali.

Obrodu a znovuzrodenie policie priniesol az novovek. Bol
spaty so snahou 0 vytvorenie absolutistickych Statov, riadenych

Z jedného centra.’

Prvii modernt policiu zalozili v roku 1667 vo Franctizsku. Policia

bola postatnend a podriadena panovnikovi.

* Tamtie?
x MACEK, P., FILAK, A., Zaklady tedrie policajné bezpecnostni cinnosti, Police
History, Praha, 2004, s. 60.
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3. Pravny zaklad policajnej ¢innosti

Policia je verejnym organom, ktory musi vzniknut’ na zéklade
zékona. Policajné operacie sa musia vzdy vykonavat v sulade s
narodnym pravom a S tymi medzindrodnymi normami, ktoré Stat
prijal.

Legislativa upravujtica postavenie a pdsobnost’ policie musi byt’
pristupna verejnosti a dostatocne jasna a presnd a ak treba musi byt
doplnena d’al§imi jasnymi normativnymi aktmi pristupnymi
verejnosti.®

Policajny personal musi spadat’ pod pdsobnost’ tej istej
legislativy ako obycajni obCania a vynimky modZu byt
ustanovené len pre UcCely dosahovania potrebnej ti€innosti policie
v demokratickej spolo¢nosti. Tato ¢ast’ zakotvuje pravny zéaklad
policie ako institicie a celej jej posobnosti V pravnom State. Su tu
obsiahnuté aj pravne poziadavky odvodené z Europskeho dohovoru
0 l'udskych pravach a s nim spojenej judikatury. Clanky 2 az 5
zhriiuju niektoré zo zésad obsiahnutych Vv pojme vlady zakona vo

vztahu K policii.

6 vy .
BlizSie pozri: www.europarl.europa.eu
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4. Delenie policie

Najdolezitejsi rozdiel z hladiska kompetencii a obsahu (v tom
zmysle, Z¢ Stat a obec obstaravaji obsahovo rbzne policajné
odvetvia) je medzi policiou Statnou a miestnou.

Statna policia je riadend Ustrednymi organmi §tatnej spravy,
prevazne ministerstvom vnutra a jej ¢innosti su financované zo
Statneho rozpoctu.

Miestna (municipalna) policia je potom podriadend miestnym
organom samospravy a Z prevaznej vacsiny su jej ¢innosti hradené

Z mestského rozpoctu, resp. z rozpoctu obce.’

Vyznamné je aj delenie policie zo Strukturdlneho hladiska:
e horizontalne

e vertikalne

Horizontalne hl'adisko urcuje pocet a druh policajnych orgdnov
v danom State, oblasti, resp. izemi.
Vertikalne hl'adisko urcuje stupeni podriadenosti jednotlivych

policajnych institacii vo vztahu K Gstrednému organu $tatnej spravy

" BERZI, L., KACIK, E.: Policia a jej pojem vo vyvoji $tatu a prava, Bratislava, 1993, s.
50-56
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s posobnost’ou Vv oblasti, v ktorej policajné zlozky vykonavaju svoje
pravomoci.
Systémy policajného mechanizmu mézeme rozdelit’ do troch

modelov:
e centralizovany
e polo centralizovany

e decentralizovany

Centralizovany model — typickym znakom je podriadenost’

policajného mechanizmu jednému ustrednému orgénu Statne;j
spravy, zvycajne sajednd O ministerstvo vnutra. Na celoStatne;j
urovni existuje jedind organizacia, ktord sa d’alej deli na
rozli€né zlozky a Utvary, avSak tieto maji stanoveny
obmedzeny okruh pravomoci. NajvyraznejSim predstavitel'om
tohto modelu je Francuzsko, avsak ani tu sa tento model nevyznacuje
vSetkymi jeho charakteristickymi vlastnostami. Vo franciizskom
systéme obecné a Statne Urady vykonavaju spravidla obsahovo

rovnaku policajnit agendu, ale S r6znou Uzemnou posobnostou.

19



Cinnostami policie rozumieme pravnym poriadkom upraveny
a aprobovany procesny postup organov policie. Cinnosti policie
zasahuju v sucasnosti uz skoro do kazdej oblasti Statnej spravy
a Vv suvislosti S rasticim trendom zasahovania Statu do Sirokého
spektra spolocenskych oblasti ako st napr. Skolstvo, zivotné
prostredie, veda ¢i vyskum sa ich ¢innosti nad’alej roz§iruju.
Dal$ou délezitou formou delenia policie z hladiska kompetencii
a pravomoci je rozdelenie na zlozky:
- poriadkovej policie
- kriminalnej policie
- politickej policie
- riadiace
- zabezpecovacie
- administrativne zlozky
Tieto zloZzky su potom vo vacSine pripadov d’alej rozvetvené
0 rozne Specializované sluzby a rezortné oddiely. Toto ¢lenenie sa
vSak vo formalnej organizacii Specifického policajného zboru
odrazit’ nemusi, nakol'’ko jednej zlozke m6Zzu byt pridelené
kompetencie viacerych inych zloziek, napr. poriadkovej policie

budu pridelené kompetencie aj v oblasti riadiacej ¢innosti.
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