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Predmluva

Predmluva

Publikace Zakonik prace v praxi — komplexni pruvodce s FeSenim problémut vychazi jiz
popaté.

Publikace v deviti kapitolach poskytuje zakladni vyklad institutd pracovniho prava. Byt
by nazev mohl napovidat o0 méné ambiciéznim pristupu, neomezuje se pouze na vyklad
zakoniku prace, nybrz pojednava i o souvisejicich pravnich predpisech, které jsou pro
pracovnépravni vztahy dulezité.

Aby publikace nebyla jen dal$im teoretickym pojednanim v duchu okf#idleného hesla, zZe
akademické publikace konéi tam, kde v praxi zaéina problém, je text publikace doplnén
o fadu praktickych piikladu, které srozumitelnym piistupem pribliZuji praktické implikace
pravni upravy. Do textu jsem rovnéz zaradil ,,éasto kladené otazky“, které zpravidla reflek-
tuji pripady a nejasnosti, které jsem v praxi resil. Publikace by koneéné nebyla kompletni
ani bez fady vzord, které mohou jejim ¢tenarim pomoci pii sestavovani pracovnépravni
dokumentace (byt mam za to, Ze ani sebelépe pripraveny vzor nenahradi dokument pii-

praveny pravnikem se znalosti vSech aspektt dané situace).

Publikace nadto konzistentné obsahuje odkazy na ustanoveni zdkona, jichz se vyklad tyka.
V knize rovnéz pribylo odkaza na judikaty nasich soudu. Byt nejsou obecné zavaznymi
prameny prava, piredstavuji dilezitou pomucku p#i vykladu pracovnépravnich instituta
a zaméstnavatelé, kteti se pokousi o vlastni interpretaci zakona bez jejich znalosti, mohou
snadno chybovat. Je tieba uznat, Ze judikatura se neustale vyviji a nékteré zavéry soudi
mohou byt v disledku plynuti ¢asu pirekonany. Zaméstnavatelim bych piesto doporudéil
jejich zavéry znat a respektovat.

Publikace je psana piredevsim pro praxi, a proto jsem se pri jejim psani snazil balancovat
mezi terminologickou presnosti a ¢tivosti. Pokud jsem na nékterych mistech napomohl
plynulosti textu zkracenim zakonné terminologie nebo jejim nahrazenim vseobecné zna-
mym terminem, pfipadné jsem nedodrzel citaé¢ni normu pro judikaturu, véfim, ze ke mné
étenari s pravnim vzdélanim budou shovivavi.

Bezprostirednim davodem k vydani patého vydani je novelizace zdkoniku prace,
ktera nabyva ucéinnosti zéasti k 1. ¥ijnu 2023 a zéasti k 1. lednu 2024. Vyklad ob-
sazeny v publikaci zohledfiuje v§echny novelizace pracovnépravnich predpisu,
ke kterym do zari 2023 doslo.

Zavérem bych rad podékoval vSéem, s nimiz jsem pracoval na piipadech a otazkach s pra-
covnépravni tématikou, at jiz se jednalo o kolegy, klienty nebo studenty a posluchace
$koleni. Bez toho, co jsem se od nich naucil, bych tuto publikaci nikdy nedokazal sestavit.
Za konkrétni podnéty k textu publikace a naméty na ¢asto kladené otazky dékuji Tomasi
Bakosovi, Andree Felixové, Petie Fouskové, Gabriele Simgové a Anné Kamenikové. Za
pripominky k ¢tvrtému vydani publikace dékuji Marice Matéjovské a Adéle Hrdinové.

Kniha shrnuje rovnéz védecké poznatky autora ziskané v ramci vyzkumného projektu
UNCE/HUM/034 ,Zavisla prace v 21. stoleti: otazky a vyzvy“ a PROGRES Q03 ,,Soukromé
pravo a vyzvy dneska“ na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Za poskytnutou podporu
dékuji.

autor
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O autorovi

JUDr. Jakub Tomsej, Ph.D. je odbornikem na pracovni pravo. Vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde nyni vyuéuje pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeéeni a ptisobi
jako védecky pracovnik. Praktické zkuSenosti s pracovnim pravem ziskaval a ziskava jako
advokat, podnikovy pravnik nebo poradce neziskové organizace. V nakladatelstvi Grada
vydava kazdorocné publikaci Zakonik prace s vikladem a dale je autorem monografii Zdravi
anemoc zaméstnance a Diskriminace na pracovisti. K jeho dalsim vyznamnym publikacim
pat#i knihy Pracovnélékatské sluzby a Zaméstnavani cizinctt v Ceské republice. Pravidelng
publikuje ¢lanky v odborném tisku a vystupuje na konferencich, seminafich a Skolenich.
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Kontakt na autora: tomsej@prf.cuni.cz
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Pracovni prdvo a zavisld prdce

1. Pracovni pravo a zavisla prace

1.1 Pojem pracovniho prava

Zakonna ustanoveni:

§ 1 zakoniku prace

Pracovni pravo je odvétvi, které upravuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu prace mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci, jakoz i dal$i s nimi souvisejici vztahy.

Moderni pracovni pravo se vyviji od 19. stoleti s cilem minimalizovat neblahé dasledky
nerovnosti mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, spoc¢ivajici zejména v rozdilné vyjednavaci
sile a schopnosti uplatiiovat svoje prava. Uéelem pracovniho prava tak je vymezit detailni
pravidla pro vykon zavislé prace, od nichz se strany ¢asto nemohou odchylit. V této publi-
kaci budeme na mnoha prikladech ukazovat, Ze pracovni pravo zaméstnance ¢asto chrani
i proti jeho vali. Podle zakoniku prace se neptihlizi k pravnimu jednani, kterym by se
zaméstnanec vzdaval prav, ktera mu zdkon garantuje.

Bylo by nicméné mylné povazovat pracovni pravo jen za nastroj ochrany zaméstnance.
Zejména v uplynulych deseti letech v navaznosti na probéhlou hospodarskou krizi se na
narodni i regionalni trovni diskutovalo o liberalizaci pracovnépravnich vztaht i posilovani
atypickych pracovnépravnich vztahi, v nichZ je ochranna ruka pravni dpravy v nééem
relativizovana. Digitalni revoluce a rozvoj modernich forem prace mohou tuto potiebu dale
prohlubovat. Ani tyto tendence vSak nemohou mit za nasledek vyznamné oslabeni zakonné
ochrany zaméstnance. Ukolem pracovniho préva tak je vic nez d¥iv hledani rovnovéhy mezi
protichtidnymi zajmy ucastnika pracovnépravnich vztah.

Teorie pracovni pravo rozdéluje na individudlni a kolektivni. Pfedmétem individualniho
pracovniho prava jsou vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, zatimco kolektivni
pracovni pravo fesi vztahy zastupct zaméstnancu (odborovych organizaci, rad zaméstnan-
cu, evropskych rad zaméstnanci, zastupca pro oblast BOZP) na strané jedné a zaméstna-
vateld, respektive zastupct zaméstnavatelti na strané druhé.

Pracovni pravo patfi do rodiny soukromého prava. To znamen4, Ze navazuje na pravo
obcanské a v pripadé neexistence vyslovného ustanoveni zakoniku prace lze i v pracovné-
pravnich vztazich pouzit ob¢ansky zakonik. O pracovnépravnich sporech rozhoduji soudy
v ramci civilniho Fizeni — neexistuji specializované pracovni soudy, pouze specializované
senaty pro pracovni pravo. Jako zakladni zdsada plati, Ze co neni zakazano, je dovoleno.
Uplatnéni této zasady se nicméné muzZe v pracovnépravnich vztazich jevit jako ponékud
omezené, nebot uprava zakoniku prace je velmi detailni.

Zakladnim pravnim predpisem je zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.). Zakonik prace byl
od doby svého prijeti mnohokrat novelizovan.

S pracovnépravnimi vztahy dzce souvisi i pravni regulace zaméstnanosti, ktera vzhledem
ke své verejnopravni podobé spada spisSe do systému prava socidlniho zabezpeceni. Jejim
predmétem je zejména zprostiedkovani zaméstnani urady prace a aktivni politika zamést-
nanosti. Zakladnim zdrojem pravni dpravy je zakon o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb).
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S pracovnépravnimi vztahy dale souvisi i oblast vefejnopravni kontroly, ktera se vztahuje
k dodrzovani pracovnépravnich predpisti. Pokud to zakon stanovi, mize zaméstnavateli —
a v nékterych pripadech i zaméstnanci — vzniknout odpovédnost za spravni delikt nebo
prestupek, a za porusSeni pracovnépravnich predpist tak zaméstnavatel muize byt i po-
kutovan. Kontrolni orgdny nicméné nemohou suplovat soudy: jen ty mohou rozhodovat
o narocich zaméstnancd. Nejéastéjsim zdrojem takovych spravnich deliktd a prestupk je
zakon o inspekeci prace (zakon ¢. 251/2005 Sb.).

Tato publikace se zabyva instituty pracovniho poméru. Jeji obsah tak nejde bez dalsiho
vztahnout na statni zaméstnance, kteii svou praci vykonavaji ve sluZebnim poméru podle
zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ani na prislusniky ozbrojenych slozek, na néz se
vztahuji dalsi zvlastni zakony.

1.2 Zakladni zasady pracovnépravnich vztahu

Zakonna ustanoveni:
§ 1a a 4a zakoniku prace

§ 18 zakoniku prace

Zakonik prace uvadi, Ze mezi zakladni zasady pracovnépravnich vztaht patii zejména:
a) zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpeéné podminky pro vykon prace,

¢) spravedlivé odménovani zaméstnance,

d) radny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele,
e) rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

Pro lepsi pochopeni zkoumané problematiky je mozno na tomto misté uvést, ze zakonik
prace je jako predpis prevazné kogentni, tj. zakotvuje pravidla, od nichz se strany nemo-
hou odchylit. Jiz jsem uvedl v ivodu, Ze zdkonik prace chrani zaméstnance i pred sebou
samymi. Vychazi totiz z predpokladu, Ze zaméstnanec je viéi zaméstnavateli v podiize-
ném postaveni a nemusi tak byt schopen vzdy projevit svoji vlastni svobodnou vili nebo
si nemusi byt védom toho, jak4 prava mu zakon stanovi ¢i jaké jsou pravni dusledky jeho
rozhodnuti. Jednani, kterym se zaméstnanec vzda svého prava nebo souhlasi s postupem,
ktery zakon nepovoluje, mize byt motivovano obavou ze ztraty zaméstnani. K takovému
prohlaseni, jimz by se zaméstnanec vzdaval svych zakonnych prav, se tak podle zakona
v mnoha pFipadech nep#ihlizi.

Zakonik prace také v mnoha piipadech stanovi uréité povinné minimalni standardy:
napriiklad uvadi, ze vypovédni doba musi ¢init nejméné dva mésice. Od daného ustano-
veni se nelze odchylit v neprospéch zaméstnance (tedy vypovédni dobu kratit), dohodou
stran je vSak mozné zavést pravidla pro zaméstnance vyhodnéjsi (tedy vypovédni dobu
prodlouzit).
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V praxi je tieba vychazet z toho, Ze pracovni podminky mohou byt stanoveny vice zdroji:
zejména zakonem, kolektivni smlouvou, vnitinim piedpisem nebo individualni pracovni
smlouvou. Zakon jako zdkladni pravidlo stanovi, Ze pokud je néjaké pravo upraveno vice
zdroji, bude zaméstnanci prisluset to, které si vybere. Je tak zifejmé, Ze v pripadném
konfliktu bude mit pirednost to, co je pro zaméstnance vyhodnéjsi. Je také jasné, ze mezi
danymi zdroji je jista hierarchie: kolektivni smlouva musi byt v souladu s tim, co stanovi
zakon, a individualni smlouva se musi podiidit kolektivni smlouvé. Ani v tomto sméru

vy

vS§ak neni na §kodu, pokud zdroj nizsi sily stanovi pro zaméstnance vyhodnéjsi rezim.

Mezi zdkladnimi zdsadami je moZno uvést i pravidlo, Ze je-li mozné pravni jednéni vylozit
rozhodovat o sporu tykajicim se naptiklad nejasného ustanoveni pracovni smlouvy, které
se nepodari jednoznaénym zpusobem vylozit, pfikloni se k vykladu pro zaméstnance vy-
hodngjsimu.

Priklad

Zdkonik prdce stanovi pro zaméstnance v mzdové sfére minimdlni délku dovolené 4 tydny
v kalenddrnim roce. V ramci vyjedndvdni o kolektivni smlouvé se od takového ustano-
veni Ize odchylit pouze ve prospéch zaméstnance a napriklad stanovit ndrok 5 tydnii.
Stejné tak i vnitFni pfedpis a individudlni pracovni smlouva by v takovém pFipadé mély
zaméstnanci priznat nejméné 5 tydnii (nebo o ndroku na dovolenou mohou mldet, nebot
uz je upraven jinde). Pokud by napt. vnitfnim pfedpisem byl stanoven ndrok o délce
4 tydny, dovold se zaméstnanec 5 tydnii s poukazem na to, Ze mu dané prdvo vyplyvd
z kolektivni smlouvy.

1.3 Hlavni zdroje pravni upravy
V pracovnépravnich vztazich budeme pracovat zejména s nasledujicimi predpisy:

— Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, predstavuje kodex, v némz nalezneme vétsinu
pravni dpravy individualnich i kolektivnich pracovnépravnich vztahi;

— Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, dopliuje zdkonik prace o podpurna pravidla,
ktera dopadaji na pracovnépravni vztahy, pokud zakonik prace neobsahuje vlastni
upravu,

— Vzakoné ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, jsou blize rozvedeny verejnopravni pozadavky tykajici se bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci;
zaméstnavatelim hrozi v pfipadé poruseni pracovnépravnich piedpisy;

— Zéakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, upravuje postup pii kolektivnim vy-
jednavani, véetné stavky;

— Zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, upravuje zejména ¢innost uradd prace pri

zprostiedkovani zaméstnani a v souvislosti s aktivni politikou zaméstnanosti. Najdeme
v ném také mj. pravidla pro zaméstnavani cizinct a osob mladsich 15 let;
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— Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, upravuje pracovnélékarské
sluzby, posudky a prohlidky;

— Zakon ¢é. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pti platebni neschopnosti zaméstnavate-
le, upravuje pravo zaméstnanci na kompenzaci ¢asti mzdovych naroku statem, pokud
je zaméstnavatel nemuzZe uspokojit pro svoji platebni neschopnost;

cvvs

o vymezeni ztiZeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztize-
ném pracovnim prostredi, piredstavuje klicovy predpis pro oblast odménovani;

— Narizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dualezitych
osobnich piekazek v praci, zakotvuje pravidla pro placené a neplacené volno zamést-
nanct v pripadech netfesenych zakonikem prace.

Vyse uvedeny vycet neni a z povahy véci nemuze byt uplny.

V ramci Evropské unie neni pracovni pravo mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zcela sjed-
noceno, najdeme vsak fadu oblasti, v nichz existuji evropské smérnice, které obsahuji
relativné podrobna ustanoveni, ktera jsou pro narodni zakonodarce zavazna. Lze pak oce-
kavat, Ze obdobna tprava bude existovat i v ostatnich élenskych statech. Jedna se zejména
o oblasti zakazu diskriminace, automatického prechodu pracovniho poméru, pracovni doby,
zvlastnich pracovnich podminek Zen a mladistvych, bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci,
vysilani zaméstnancd a ochrany zaméstnance v piipadé platebni neschopnosti zamést-
navatele. Vyvoj evropského prava predznamenava, jaké otazky bude muset resit nejdtive
éesky zakonodarce pri novelizacich zakoniku prace a poté zaméstnavatelé, kteri se na dané
novely budou pripravovat. Nejnovéjsi novela zakoniku prace byla prijata hlavné proto, ze
bylo nutné do ¢eského pravniho fadu transponovat smeérnici o sladovani pracovniho a ro-
dinného Zivota a smérnici o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach.
Nejde o posledni kapitolu, kterou evropsky zakonodarce napsal. V nadchéazejicich letech
je nutno pocitat s dal§imi novelizacemi. Budou se tykat kromé jiného transparentnosti
v odménovani, k némuz byla v nedavné dobé také prijata smérnice.

1.4 Pojem zavislé prace

Zakonna ustanoveni:

§ 2 a 3 zdkoniku prace

Klicovym pojmem zakoniku préce je pojem zavislé prace.

Slovy zakona se jedna o praci, ktera musi splfiovat nasledujici znaky:
— vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance,
— vykon prace jménem zaméstnavatele,

— vykon préace podle pokynt zaméstnavatele a

— osobni vykon prace zaméstnancem.
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Nad ramec vyse uvedené definice zakon stanovi nasledujici pozadavky:

vykon préace za mzdu, plat nebo odménu za praci,

— vykon prace na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,

vykon prace ve stanovené pracovni dobé,
— vykon prace na pracovisti zaméstnavatele, poptripadé na jiném dohodnutém misté.

Pro zavislou praci je tak typické zejména to, Ze jde o praci, kterou zaméstnanec vykona-
va v podiizeném stavu a 7idi se pfi ni pokyny zaméstnavatele. Zaméstnavatel rozhoduje
o tom, jak, kdy a kde bude prace vykonavana, nese vSsechny naklady spojené s vykonem
prace, ale nalezi mu také vSechny jeji vysledky. Za vysledek nese odpovédnost primarné
zaméstnavatel, a aZ zprostfedkované zaméstnanec.

Vyse uvedené znaky neni mozno povazovat za zcela kompletni. V judikatuie se setkame
kromé jiného i s nazorem, Ze dalsim charakteristickym znakem zavislé prace je jeji sou-
stavnost.

1.5 Druhy pracovnépravnich vztahu

Zakonik prace predvida, Ze zavisla prace by méla byt vykonavana v tzv. zdkladnim pra-
covnépravnim vztahu, kterym je bud pracovni pomér zalozeny pracovni smlouvou, nebo
néktera z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

Dané pravidlo je tfeba chapat nasledujicim zptisobem:

1. Pokud ur¢ita ¢innost spliiuje znaky zavislé prace, méla by byt vykonavana v zakladnim
pracovnépravnim vztahu.

2. Zakladni pracovnépravni vztahy by mély byt sjednavany na vykon zavislé prace. Pra-
covnépravni uprava neplati automaticky a bez vyjimky v ptipadech, kdy je predmétem
takového pracovnépravniho vztahu odlisna ¢innost.

1.6 Problematika ,Svarcsystému*

Zakonna ustanoveni:
§ 2 a 3 zdkoniku prace
§ 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti

§ 139 a 140 zakona o zaméstnanosti

Zejména dodrzovani prvniho vys$e uvedeného pravidla vyvolava v praxi problémy. Zamést-
navatelé, a v nékterych pripadech i zaméstnanci, mohou mit tendenci vyhnout se sjednani
pracovnépravniho vztahu a misto toho se dohodnout, Ze prace bude vykonavana na zakladé
obchodnépravni nebo obéanskopravni smlouvy.
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