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    PŘEDMLUVA


    Již se vstupem České republiky doEvropské unie došlo kvýrazným změnám voblasti správy avýběru spotřebních daní, když byl přijat „nový“ zákon ospotřebních daních, dokterého byla transponována pravidla vyplývající ztehdy platných směrnic Evropské unie. Mezi nejvýznamnější změny patřilo zavedení statusu daňových skladů aoprávněných příjemců, stím související dopravy vrežimu podmíněného osvobození oddaně anato navazujících daňových dokladů apod., které vycházely ze směrnice 92/12/EHS ze dne 25.února1992 oobecné úpravě, držení, pohybu asledování výrobků podléhajících spotřební dani.


    K1.dubnu2010 došlo kvýznamné kvalitativní změně voblasti dopravy vrežimu podmíněného osvobození oddaně, kdy byl zaveden nový elektronický systém pro výměnu elektronických průvodních dokladů, tzv. EMCS (Excise Movement and Control System). Tento systém zavádí, narozdíl oddosavadního systému založeného napapírových dokladech, doklady velektronické podobě apředevším jejich „výměnu“ prostřednictvím elektronických prostředků. Měl by urychlit nezbytné formality ausnadnit sledování dopravy vybraných výrobků vrežimu podmíněného osvobození odspotřební daně.


    Systém EMCS byl vytvořen nazákladě Rozhodnutí Evropského parlamentu aRady Evropské unie č.1152/2003/ES ze dne 16.června2003 ozavedení elektronického systému pro přepravu asledování výrobků podléhajících spotřební dani avychází především ze směrnice Rady 2008/118/ES ze dne 16.prosince 2008 oobecné úpravě spotřebních daní aozrušení směrnice 92/12/EHS anařízení Komise č.684/2009 ze dne 24.července2009, kterým se provádí směrnice Rady 2009/118/ES, pokud jde oelektronické postupy pro přepravu zboží podléhajícího spotřební dani vrežimu spodmíněným osvobozením odspotřební daně.


    Novela zákona účinná k1.dubnu2010 tedy transponovala tato nová pravidla pro výměnu elektronických průvodních dokladů. Především vpřípadech, kdy doprava vrežimu podmíněného osvobození oddaně začíná či končí mimo Českou republiku, je nutno vycházet nejenom ze znění zákona, nýbrž zfaktického stavu, resp. postupu, jakým jsou tato pravidla zaváděna vjiných členských státech. Některé členské státy totiž zatím tento systém neimplementovaly vplném rozsahu. Vedle této oblasti novela přináší imnoho dalších změn zaměřených především nazlepšení kontroly, správy avýběru spotřebních daní.


    Poslední dvě novely účinné vroce 2015 (k1.lednu a1.červenci) přinesly dozákona mnoho změn. Novela účinná k1.lednu 2015 nově upravuje povolovací řízení pro oblast spotřebních daních, která doté doby byla roztříštěná anesystematická. Jasně stanovuje podmínky, které je bezpodmínečně nutné splnit, aby mohlo být vydáno příslušné povolení. Dále tato novela nově upravuje problematiku nakládání se zvláštními minerálními oleji, skupinou minerálních olejů, které jsou často zneužívány kdaňovým únikům. Novela zákona účinná k1.červenci zavádí nový předmět daně ze surového tabáku adefinuje podmínky nakládání sním.


    Podobně jako oblast daně zpřidané hodnoty je oblast spotřební daně vrámci Evropské unie významným způsobem harmonizována. Vedle výše uvedené směrnice byly dozákona transponovány další směrnice týkající se již jednotlivých spotřebních daní. Apodobně jako při uplatňování daně zpřidané hodnoty izde musí plátce posuzovat vzájemný vztah ustanovení zákona ajednotlivých směrnic, jsou-li tyto vnesouladu. Přitom musí plátce vzít vúvahu doktríny přímé anepřímé účinnosti směrnic.


    Zatímco přímá účinnost je doktrína umožňující plátci postupovat zaurčitých podmínek přímo dle směrnice, která je již delší dobu akceptována jak českými soudy, tak mnohými správci daně, povědomí odoktríně nepřímé účinnosti nebylo zatím tak rozšířené. Nicméně ivtéto oblasti se již objevily první rozsudky českých soudů potvrzující, že doktrína nepřímého účinku stanoví povinnost vykládat vnitrostátní právo určitým způsobem. Přitom musí být dodržena podmínka, že vnitrostátní předpis je schopen takového výkladu. Nejvyšší správní soud konstatoval, že „umožňují-li vnitrostátní interpretační techniky vyložit dané vnitrostátní ustanovení několika způsoby, má správní orgán, jakož isoud povinnost použít ten výklad, který je nejbližší smyslu acíli odpovídajícího komunitárního ustanovení, jež mělo být touto cestou implementováno. Pokud je tedy ustanovení zákona nejasné, neurčité nebo není definováno, nelze ani určit, zda je se směrnicí vrozporu. Ze svého principu tedy nepřímý účinek komunitárního práva nikdy nemůže být contra legem. Může však jít ivneprospěch plátce.“


    Naopak možnost přímého účinku je podmíněna tím, že dané ustanovení směrnice je jasné, dostatečně určité, bezpodmínečné, lhůta pro implementaci daného ustanovení již pominula anárodní legislativa je sdaným ustanovením vrozporu.


    Významným vodítkem při výkladu směrnic jsou irozsudky Evropského soudního dvora, které mohou obsahovat bližší výklad textu směrnic. Narozdíl oddaně zpřidané hodnoty není těchto rozsudků příliš mnoho apovětšinou jsou zaměřeny spíše navymezení jednotlivých vybraných výrobků, které jsou předmětem spotřebních daní.


    Ičeské soudy vynesly celou řadu rozsudků týkajících se aplikace spotřebních daní, které jsou významným vodítkem při interpretaci platných předpisů.


    Abychom poskytli pokud možno co nejkomplexnější komentář jednotlivých ustanovení zákona, snažili jsme se při jeho přípravě vycházet nejen ztextu zákona, ale zohlednit ivšechny výše uvedené zdroje. Kromě toho jsme využili ipraktické zkušeností získané vprůběhu posledních sedmilet účinnosti zákona, ato jak nastraně plátců aodborné veřejnosti, tak nastraně celní správy.


    Jelikož mnozí plátci daně nejsou často schopni, vzhledem kpoužívané terminologii, přesně vyložit některá ustanovení zákona, kladli jsme důraz inajejich důkladná objasnění.
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    Ing.Bohumila Kotenová pracuje uCelní správy České republiky odroku1995, kdy ukončila studium naVysoké škole chemicko-technologické vPraze.


    Odroku2003 pracuje jako metodik-koordinátor naodboru daní Generálního ředitelství cel, kde se zaměřuje naproblematiku minerálních olejů abiopaliv.


    Působí jako lektorka odborných seminářů nejen pro pracovníky celní správy, ale ipro veřejnost, pravidelně publikuje vodborných časopisech. Vrámci resortu Ministerstva financí ČR se podílí napřípravě návrhů novel zákona ospotřebních daních adalších zákonů.
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    Mgr.Petra Petrová se problematikou spotřebních daní zabývá odroku2004, kdy ukončila studium naPrávnické fakultě Univerzity Palackého vOlomouci.


    Odroku2004 doroku2010 působila jako metodik daňového procesu naodboru spotřebních daní Generálního ředitelství cel. Nyní pracuje naprávním odboru Generálního ředitelství cel, kde připravuje rozhodnutí vdaňovém asprávním řízení vrámci rozhodování ořádných opravných prostředcích proti rozhodnutím celních úřadů adále omimořádných adozorčích prostředcích vtěchto řízeních.


    Působí rovněž jako lektorka daňového procesu, zákona ospotřebních daních aekologických daní pro pracovníky Celní správy České republiky. Vrámci resortu Ministerstva financí ČR se také podílí napřípravě návrhů novel zákona ospotřebních daních adalších zákonů.
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    Mgr.Milan Tomíček se nakomplexní poradenství voblasti DPH, cel aspotřebních daní vČeské republice specializuje odroku1998. Jeho profesionální aktivity zahrnují DPH plánování pro výrobní aobchodní podniky, společnosti voblasti maloobchodu arovněž celní poradenství pro průmyslové podniky, má dlouholeté zkušenosti spřeshraničními transakcemi voblasti zboží aslužeb.


    Vletech 2000 až 2005 působil jako vedoucí oddělení nepřímých daní vpražské pobočce společnosti KPMG. Předtím pracoval sedmlet vpražské kanceláři společnosti Deloitte&Touche. Během svého působení utěchto společností absolvoval dlouhodobé stáže vjejich zahraničních pobočkách. Vsoučasnosti je daňovým partnerem vespolečnosti STANĚK,TOMÍČEK&Partners,s.r.o., www.stanek-tomicek.com.


    Je členem odborných sekcí pro DPH aspotřební daně Komory daňových poradců České republiky arovněž odborné sekce DPH International Fiscal Association. Profiluje se jako uznávaný autor odborných článků apublikací natéma DPH aspotřebních daní. Mimo jiné je též korespondentem zaČeskou republiku pro odborný časopis International VAT Monitor apřispívá dodalších publikací IBFD (International Bureau of Fiscal Documentation). Rovněž se účastní legislativního procesu voblasti DPH, působí jako lektor naseminářích pro odbornou veřejnost.
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            zákon č.183/2006Sb., oúzemním plánování astavebním řádu (stavební zákon)

          
        


        
          	
            tr. zákoník

          

          	
            zákon č.40/2009Sb., trestní zákoník

          
        


        
          	
            vyhláška č.141/1997Sb.

          

          	
            otechnických požadavcích navýrobu, skladování azpracování lihu

          
        


        
          	
            vyhláška č.370/2003Sb.

          

          	
            vyhláška č.370/2003Sb., ze dne 29.října 2003,kterou se stanoví podmínky análežitosti pro prokázání skutečností rozhodných pro posouzení žádosti osnížení zajištění spotřební daně nebo oupuštění odjeho poskytnutí

          
        


        
          	
            vyhláška č.467/2003Sb.

          

          	
            vyhláška č.467/2003Sb., opoužívání tabákových nálepek při značení tabákových výrobků

          
        


        
          	
            vyhláška č.468/2003Sb.

          

          	
            vyhláška č.468/2003Sb., ze dne 12.prosince 2003 ostanovení vzorce pro výpočet extraktu původní mladiny ametodách určení extraktu původní mladiny

          
        


        
          	
            vyhláška č.237/2005Sb.

          

          	
            vyhláška č.237/2005Sb., kterou se stanoví výše technicky zdůvodněných ztrát při dopravě askladování minerálních olejů

          
        


        
          	
            vyhláška č.275/2005Sb.

          

          	
            vyhláška č.275/2005Sb., kterou se stanoví postup při zpracování návrhů cen pro konečného spotřebitele ucigaret apři změnách těchto cen

          
        


        
          	
            vyhláška č.34/2007Sb.

          

          	
            vyhláška č.34/2007Sb. označkování některých dalších minerálních olejů

          
        


        
          	
            vyhláška č.61/2007Sb.

          

          	
            vyhláška č.61/2007Sb., kterou se stanoví podrobnosti značkování abarvení vybraných minerálních olejů aznačkování některých dalších minerálních olejů

          
        


        
          	
            vyhláška č.60/2010Sb.

          

          	
            vyhláška č.60/2010Sb., kterou se mění vyhláška č.468/2003Sb., ostanovení vzorce pro výpočet extraktu původní mladiny před zakvašením ametodách určení extraktu původní mladiny

          
        


        
          	
            vyhláška č.202/2014Sb.

          

          	
            vyhláška č.202/2014Sb., ozpůsobu výpočtu nároku navrácení daně zminerálních olejů zaplacené vcenách některých minerálních olejů spotřebovaných vzemědělské prvovýrobě azpůsobu apodmínkách vedení dokladů aevidence snimi souvisejícími

          
        


        
          	
            zák. obarvení aznačkování někt. uhlovodíkových paliv amaziv

          

          	
            zákon č.136/1994Sb., obarvení aznačkování některých uhlovodíkových paliv amaziv ao opatření stím souvisejících, aozměně dalších zákonů

          
        


        
          	
            zák. ocenách

          

          	
            zákon č.526/1990Sb., ocenách

          
        


        
          	
            zák. odaních zpříjmů

          

          	
            zákon č.586/1992Sb., odaních zpříjmů

          
        


        
          	
            zák. omajetku ČR

          

          	
            zákon č.219/2000Sb., omajetku České republiky ajejím vystupováním vprávních vztazích

          
        


        
          	
            zák. oprovozu napoz. komunikacích

          

          	
            zákon č.56/2001Sb., opodmínkách provozu vozidel napozemních komunikacích aozměně zákona č.168/1999Sb., opojištění odpovědnosti zaškodu způsobenou provozem vozidla aozměně některých souvisejících zákonů (zákon opojištění odpovědnosti zprovozu vozidla), veznění zákona č.307/1999Sb.

          
        


        
          	
            zák. opůsobnosti Správy stát. hm. rezerv

          

          	
            zákon č.97/1993Sb., opůsobnosti Správy státních hmotných rezerv

          
        


        
          	
            zák. oRejstříku trestů

          

          	
            zákon č.269/1994Sb., oRejstříku trestů

          
        


        
          	
            zák. osprávě daní apoplatků

          

          	
            zákon č.337/1992Sb., osprávě adaní apoplatků

          
        


        
          	
            zák. otech. požadavcích navýrobky

          

          	
            zákon č.22/1997Sb., otechnických požadavcích navýrobky aozměně adoplnění některých zákonů

          
        


        
          	
            zák. oúčetnictví

          

          	
            zákon č.563/1991Sb., oúčetnictví

          
        


        
          	
            zák. oživ. úřadech

          

          	
            zákon č.570/1991Sb., oživnostenských úřadech

          
        


        
          	
            zákon oCelní správě

          

          	
            zákon č.17/2012Sb., oCelní správě České republiky

          
        


        
          	
            zákon oDPH

          

          	
            zákon č.235/2004Sb., odani zpřidané hodnoty

          
        


        
          	
            zákon olihu

          

          	
            zákon č.61/1997Sb., olihu

          
        


        
          	
            zákon ometrologii

          

          	
            zákon č.505/1990Sb., ometrologii

          
        


        
          	
            zákon opřestupcích

          

          	
            zákon č.200/1990Sb., opřestupcích

          
        


        
          	
            zákon ospotřebních daních

          

          	
            zákon č.353/2003Sb., ospotřebních daních

          
        


        
          	
            živnostenský zákon

          

          	
            zákon č.455/1991Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon)

          
        

      
    


    

  


  
    


    ZÁKON O SPOTŘEBNÍCH DANÍCH


    zákon č. 353/2003 Sb., ze dne 26. září 2003


    Ve znění:


    zákona č. 479/2003 Sb., č. 237/2004 Sb., č. 313/2004 Sb., č. 558/2004 Sb., č. 693/2004 Sb., č. 179/2005 Sb., č. 217/2005 Sb., č. 377/2005 Sb., č. 379/2005 Sb., č. 545/2005 Sb., č. 310/2006 Sb., č. 575/2006 Sb., č. 261/2007 Sb., č. 270/2007 Sb., č. 296/2007 Sb., č. 37/2008 Sb., č. 124/2008 Sb., č. 245/2008 Sb., č. 309/2008 Sb., č. 87/2009 Sb., č. 281/2009 Sb., č. 292/2009 Sb., č. 362/2009 Sb., č. 59/2010 Sb., č. 95/2011 Sb., č. 221/2011 Sb., č. 420/2011 Sb., č. 457/2011 Sb., č. 458/2011 Sb., č. 18/2012 Sb., č. 407/2012 Sb., č. 500/2012 Sb., č. 308/2013 Sb., zákonného opatření Senátu č. 344/2013 Sb., zákona č. 201/2014 Sb., č. 331/2014 Sb., č. 157/2015 Sb.


    Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:


    ČÁST PRVNÍ – OBECNÁ USTANOVENÍ


    § 1


    Předmět úpravy


    (1) Tento zákon zapracovává příslušné předpisy Evropské unie1) a upravuje


    a) podmínky zdaňování minerálních olejů, lihu, piva, vína a meziproduktů a tabákových výrobků (dále jen „vybrané výrobky“) a surového tabáku spotřebními daněmi,


    b) způsob značení a prodeje tabákových výrobků,


    c) způsob barvení a značkování vybraných minerálních olejů,


    d) způsob značkování některých dalších minerálních olejů,


    e) sledování nakládání se zvláštními minerálními oleji a


    f) nakládání se surovým tabákem.


    (2) Spotřebními daněmi jsou


    a) daň z minerálních olejů,


    b) daň z lihu,


    c) daň z piva,


    d) daň z vína a meziproduktů,


    e) daň z tabákových výrobků a


    f) daň ze surového tabáku.


    (3) Orgány Celní správy České republiky vykonávají


    a) správu spotřebních daní,


    b) další působnosti podle tohoto zákona související s vybranými výrobky a se surovým tabákem; při jejich výkonu postupují podle daňového řádu s výjimkou řízení o správních deliktech.


    1) Směrnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné úpravě spotřebních daní a o zrušení směrnice 92/12/EHS, ve znění směrnice Rady 2013/61/EU ze dne 17. prosince 2013, kterou se mění směrnice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o francouzské nejvzdálenější regiony, a zejména Mayotte.


    Směrnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. června 2011 o struktuře a sazbách spotřební daně z tabákových výrobků.


    Směrnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. října 1992 o harmonizaci struktury spotřebních daní z alkoholu a alkoholických nápojů.


    Směrnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. října 1992 o sbližování sazeb spotřební daně z alkoholu a alkoholických nápojů.


    Směrnice Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995 o daňovém značení plynových olejů a petroleje.


    Směrnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. října 2003, kterou se mění struktura rámcových předpisů Společenství o zdanění energetických produktů a elektřiny, ve znění směrnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003/96/ES, pokud jde o možnost některých členských států uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně nebo sníženou úroveň zdanění, a směrnice Rady 2004/75/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003/96/ES, pokud jde o možnost Kypru uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně nebo sníženou úroveň zdanění.


    K § 1


    1. Tento paragraf vymezuje obecně jednotlivé výrobky, které podléhají spotřebním daním, a v návaznosti na to i jednotlivé spotřební daně. Zároveň pro výrobky podléhající spotřební dani zavádí legislativní zkratku vybrané výrobky. Jiné než vybrané výrobky nemohou podléhat spotřební dani. Vybrané výrobky zde uvedené jsou podrobně vymezeny v části druhé zákona, minerální oleje v § 45, líh v § 67, pivo v § 81, víno a meziprodukty v § 93 a tabákové výrobky v § 101. Novela účinná od 1. ledna 2014 zrušila zavedenou legislativní zkratku daň.


    2. K předmětu daně se vyjádřil NSS:


    Podstatou či principem spotřební daně je zatížení vybraných výrobků touto daní, a to z důvodu nepřímé regulace jejich spotřeby. Vybranými výrobky jsou výrobky alkoholické (líh, víno, pivo), tabákové a dále minerální oleje. Jiné, než nyní vyjmenované výrobky, nelze této dani podrobit; zákon pro ně zavedl shrnující výraz vybrané výrobky.


    Spotřební daně jsou daněmi nepřímými a daňovými poplatníky jsou všichni ti, kteří výrobky zatížené touto daní nakupují. Podstatné však je, že osoby, které daň do státního rozpočtu odvádějí, a to pod svojí majetkovou odpovědností, jsou plátci této daně. Je to tedy obdobná platební povinnost, jaká existuje pro plátce daně z příjmů ze závislé činnosti, který je povinen srazit a odvést daň z příjmů ze závislé činnosti za příjemce těchto příjmů. Spotřební daně jsou odváděny jednorázově a daň je stanovena částkou za jednotku množství jednotlivých výrobků.


    Protože předmětem spotřební daně jsou věci určené druhově, tak jedním z důvodů, proč zákon o spotřebních daních klade zvláštní požadavky na vedení přesné dokumentace, je právě to, aby bylo možné jednoznačně posoudit, zda byla spotřební daň za konkrétní množství vybraných výrobků řádně uhrazena. (NSS 1 Afs 81/2009-68)


    3. Vedle vymezení vybraných výrobků upravuje zákon rovněž způsob značení a prodeje tabákových výrobků a způsob značení a barvení některých minerálních olejů. Legislativní úprava značkování a barvení vybraných minerálních olejů (viz komentář k § 134a až 134k) byla do zákona převzata ze zák. o barvení a značkování někt. uhlovodíkových paliv a maziv, novelou zákona č. 575/2006 Sb., která nabyla účinnosti k 1. lednu 2007. Současně bylo do zákona zavedeno nově i značkování některých dalších minerálních olejů (viz komentář k § 134l až 134v).


    4. Novelou účinnou k 1. lednu 2015 byly v nové části sedmé zákona vymezeny tak zvané „zvláštní minerální oleje“. Jedná se o minerální oleje, které jsou primárně určeny pro jiný účel než pohon motorů, ale které jsou často nelegálně přimíchávány do nafty a používány pro pohon motorů. S cílem zajistit lepší možnosti sledování těchto zvláštních minerálních olejů je osobám nakládajícím se zvláštními minerálními oleji stanovena povinnost oznamovat správci daně skutečnosti o nakládání s těmito oleji. Jedná se primárně o nabytí, prodej nebo jiný převod zvláštního minerálního oleje jiné osobě (viz komentář k § 134w až 134zg). V návaznosti na tuto novou část sedmou bylo do komentovaného ustanovení doplněno i sledování nakládání s minerálními oleji.


    5. Novela účinná k 1. červenci 2015 zavedla novou spotřební daň, a to daň ze surového tabáku. Surový tabák není na rozdíl od ostatních komodit, které v současné době podléhají spotřební dani, vybraným výrobkem, resp. není zahrnut pod pojem „vybrané výrobky“, což znamená, že veškeré paragrafy zákona odkazující se na vybrané výrobky se na surový tabák nevztahují. Uplatnění daně ze surového tabáku je vymezeno v § 131a až 131g.


    6. V souladu s tímto ustanovením jsou správci daně orgány Celní správy České republiky. V návaznosti na daňový řád novela zákona účinná od 1. května 2011 odstranila vymezení místní příslušnosti těchto orgánů. Při určení místně příslušného celního orgánu je tak nutno vycházet z ustanovení daňového řádu. V mnoha případech se správy daně „účastní“ v pozici správce daně celní úřad, místně příslušný například daňovému skladu, ve kterém začíná přeprava zboží v režimu podmíněného osvobození od daně (například § 24 odst. 2, § 25 odst. 3, § 26 odst. 5), nebo celní úřad, který má v územní působnosti městskou část Praha 1 (například § 27a odst. 2 a 3).


    7. Počínaje 1. lednem 2013 je v zákoně užíván především obecný pojem „správce daně“ ve spojení s úvodním § 1 odst. 3 zákona, který svěřuje správu spotřebních daní orgánům Celní správy České republiky, a § 8 odst. 1 písm. c) zákona o Celní správě, který v první instanci svěřuje správu daní celním úřadům.


    8. Pojem „správce daně“ je v zákoně užíván obecně ve všech případech, kdy se daná kompetence procesně řídí daňovým řádem, a to bez ohledu na skutečnost, že je v konkrétním případě jejím nositelem celní úřad, resp. je vykonávána prostřednictvím celníka jako příslušníka bezpečnostního sboru.


    9. Pojem „celní úřad“ je v zákoně užíván zejména v případech, kdy příslušná kompetence souvisí s problematikou celních režimů a s fyzickým přechodem zboží přes hranice daňového území České republiky, resp. Evropské unie, a dále ve speciálních případech, kdy je třeba explicitně stanovit působnost jednotlivého celního úřadu (například Celní úřad Praha Ruzyně nebo Celní úřad pro hl. m. Prahu).


    10. Novela účinná k 1. lednu 2015 rozšířila působnost orgánů Celní správy České republiky ve věcech, které souvisí se správou spotřební daně, resp. s vybranými výrobky. Jedná se například o činnosti související se sledováním zvláštních minerálních olejů, které byly do zákona doplněny k témuž datu. V návaznosti na novelu účinnou k 1. červenci 2015 byla působnost těchto orgánů rozšířena také na nakládání se surovým tabákem.


    11. Při výkonu dalších kompetencí svěřených správci daně bude tento správce daně procesně postupovat podle daňového řádu. Výjimku představují řízení o správních deliktech, na která se nepoužijí ustanovení daňového řádu. Standardně v těchto případech bude využit procesní režim správního řádu.


    Související ustanovení:


    § 13 – přijímání a užívání vybraných výrobků osvobozených od daně, § 20 – zrušení povolení k provozování daňového skladu z moci úřední, § 21a – povolení ručitele, § 22 – oprávněný příjemce pro opakované přijímání vybraných výrobků, § 23 – oprávněný příjemce pro jednorázové přijetí vybraných výrobků, § 23a – podmínka pro vydání povolení pro jednorázové přijetí vybraných výrobků, § 33a – zástupce pro zasílání vybraných výrobků, § 36 – prodej za ceny bez daně, § 41 – pravomoci správce daně, § 42 – Řízení o zajištění vybraných výrobků nebo dopravního prostředku, § 45 – předmět daně z minerálních olejů, § 67 – předmět daně z lihu, § 81 – předmět daně z piva, § 93 – předmět daně z vína a meziproduktů, § 101 – předmět daně z tabákových výrobků, § 131a – plátce daně ze surového tabáku, § 131b – předmět daně ze surového tabáku, § 131c – vznik daňové povinnosti ze surového tabáku, § 131d – základ daně ze surového tabáku, § 131e – sazba a výpočet daně ze surového tabáku, § 131f – zdaňovací období, § 131g – daňové přiznání a dodatečné daňové přiznání k dani ze surového tabáku, § 134a až 134k – značkování a barvení vybraných minerálních olejů, § 134l až 134v – značkování některých dalších minerálních olejů, § 134w – vymezení základních pojmů pro nakládání se zvláštními minerálními oleji, § 134x – registrační řízení, § 134y – podmínky registrace, § 134z – rozhodnutí o registraci, § 134za – zrušení registrace na návrh, §134zb – zrušení registrace z moci úřední, § 134zc – registr osob nakládajících se zvláštními minerálními oleji, § 134zd – omezení nakládání se zvláštními minerálními oleji, § 134ze – evidence zvláštních minerálních olejů, § 134zf – oznamovací povinnost osoby nakládající se zvláštním minerálním olejem, § 134zg – zajištění zvláštního minerálního oleje nebo dopravního prostředku, § 134zh – osoba skladující surový tabák, § 134zi – registrační řízení, § 134zj – podmínky registrace, § 134zk – kauce, § 134zl – žádost o snížení kauce, § 134zm – podmínky pro snížení kauce, § 134zn – snížení kauce, § 134zo – oznamovací povinnost osoby skladující surový tabák se sníženou kaucí, § 134zp – zrušení snížení kauce na návrh, § 134zq – zrušení snížení kauce z moci úřední, § 134zr – použití kauce, § 134zs – rozhodnutí o registraci, § 134zt – zrušení registrace na návrh, § 134zu – zrušení registrace z moci úřední, § 134zv – zánik registrace, § 134zw – informační povinnost správce daně, § 134zx – registr osob skladujících surový tabák, § 134zy – evidence surového tabáku, § 134zz – omezení nakládání se surovým tabákem, § 134zza – oznamovací povinnost v případě přijetí nebo odeslání surového tabáku, § 134zzb – doklad pro účely dopravy surového tabáku, § 134zzc – zajištění surového tabáku nebo dopravního prostředku


    Související předpisy:


    daňový řád


    Evropské právní předpisy:


    Směrnice, – směrnice 95/59/ES, – směrnice 92/83/EHS, – směrnice 92/84/EHS, – směrnice 95/60/ES, – směrnice 2003/96/ES, – směrnice Rady 2004/75/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003/96/ES, pokud jde o možnost Kypru uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně nebo sníženou úroveň zdanění, – směrnice 2011/64/EU


    Judikatura:


    KS Ústí nad Labem 15 Ca 184/2006-4211:


    K bezprostřední aplikovatelnosti směrnice (která je aktem sekundárního práva ES) musí být kumulativně splněno těchto pět podmínek: Uplynutí transpoziční lhůty, nenáležitá transpozice směrnice do národní legislativy, dostatečná přesnost a bezpodmínečnost pravidla směrnice, aktivní legitimace osoby, jež se bezprostřední aplikovatelnosti dovolává, a skutečnost, že bezprostřední aplikací směrnice nedojde k uložení povinnosti jednotlivci. Přitom přímý účinek směrnice je pouze vertikálně vzestupný, tzn. že jednotlivec se může na základě přímo účinné směrnice dovolat svého práva vůči členskému státu, ale nemůže mu být přímo směrnicí uložena žádná povinnost. Naopak členský stát, který ve stanovené lhůtě neprovedl do své legislativy směrnici, se nemůže dovolávat tohoto porušení vlastní povinnosti vůči jinému subjektu. V daném případě soud akceptoval relevantní aplikovatelnost směrnice 95/59/ES, která explicitně stanovuje kategorie tabákových výrobků. Soud posoudil věc tak, že v inkriminovaném případě bylo splněno všech pět podmínek pro přímou aplikovatelnost směrnice, které se žalobce dovolával. Soud uvedl, že povinnost eurokonformního výkladu zavazuje všechny orgány včetně správních orgánů členského státu, a totéž platí i pro případné přímé aplikování pravidel obsažených ve směrnicích Rady, pokud jsou pro jejich aplikaci splněny všechny podmínky.


    § 2


    Daňové území


    (1) Pro účely tohoto zákona se rozumí


    a) daňovým územím České republiky území České republiky,


    b) daňovým územím Evropské unie území stanovené směrnicí Rady o obecné úpravě spotřebních daní1a),


    c) členským státem členský stát Evropské unie,


    d) jiným členským státem členský stát s výjimkou České republiky,


    e) třetí zemí země mimo daňové území Evropské unie,


    f) třetím územím území uvedené v odstavcích 3 a 4.


    (2) Pro účely tohoto zákona se


    a) území Monackého knížectví považuje za území Francouzské republiky,


    b) území Jungholzu a Mittelbergu (Kleines Walsertal) považuje za území Spolkové republiky Německo,


    c) území ostrova Man považuje za území Spojeného království Velké Británie a Severního Irska,


    d) území San Marina považuje za území Italské republiky a


    e) výsostná území Spojeného království Akrotiri a Dhekelia považují za území Kypru.


    (3) Za třetí země se pro účely tohoto zákona považují také území, za jejichž zahraniční vztahy odpovídá členský stát, území Kanárských ostrovů, Alandských ostrovů, britských Normanských ostrovů a francouzská území uvedená v článku 349 Smlouvy o fungování Evropské unie.


    (4) Za třetí země se pro účely tohoto zákona považují také území ostrova Helgoland, území Büsingen, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d’Italia a italské vnitrozemské vody jezera Lugano.


    (5) Náležitosti stanovené celními předpisy Evropské unie pro vstup vybraných výrobků na celní území Evropské unie se použijí obdobně na vstup vybraných výrobků na celní území Evropské unie z území uvedených v odstavci 3.


    (6) Náležitosti stanovené celními předpisy Evropské unie pro výstup vybraných výrobků z celního území Evropské unie se použijí obdobně na výstup vybraných výrobků z celního území Evropské unie na území uvedená v odstavci 3.


    1a) Směrnice Rady 2008/118/ES.


    K § 2


    1. Vymezení územní působnosti stanovené v tomto paragrafu je důležité především pro vymezení přesného rozsahu a rozdělení území, které spadá do působnosti Směrnice a v návaznosti na to pro zvolení správného postupu při aplikaci spotřebních daní.


    K odst. 1 písm. a)


    2. Daňovým územím České republiky se rozumí celé území České republiky ohraničené státní hranicí. Za daňové území České republiky se nepovažují například prostory diplomatických misí a konzulátů České republiky v zahraničí.


    K odst. 1 písm. b)


    3. Daňové území Evropského společenství zahrnuje území kteréhokoli členského státu Evropské unie, na něž se vztahuje Smlouva o založení Evropského společenství ve smyslu čl. 299 této smlouvy, s výjimkou třetích území vymezených v odst. 3 a 4 tohoto paragrafu.


    K odst. 1 písm. c)


    4. Členským státem se rozumí jakýkoli členský stát Evropské unie, na nějž se vztahuje Smlouva o založení Evropského společenství, v souladu s čl. 299 této smlouvy, s výjimkou třetích území vymezených v odst. 3 a 4 tohoto paragrafu.


    5. Dle čl. 299 Smlouvy o založení Evropského společenství se jedná o 28 následujících států: Belgické království, Českou republiku, Dánské království, Chorvatskou republiku, Spolkovou republiku Německo, Estonskou republiku, Řeckou republiku, Španělské království, Francouzskou republiku, Irskou republiku, Italskou republiku, Kyperskou republiku, Lotyšskou republiku, Litevskou republiku, Lucemburské velkovévodství, Maďarskou republiku, Republiku Malta, Nizozemské království, Rakouskou republiku, Polskou republiku, Portugalskou republiku, Republiku Slovinsko, Slovenskou republiku, Finskou republiku, Švédské království, Spojené království Velké Británie a Severního Irska, Rumunsko, Bulharskou republiku.


    K odst. 1 písm. d)


    6. Novela účinná od 1. ledna 2014 zavedla nový pojem „jiný členský stát“, kterým je jakýkoli členský stát Evropské unie s výjimkou České republiky.


    K odst. 1 písm. e)


    7. Třetí zemí se rozumí jakákoli země, která není zahrnuta do daňového území Evropské unie ve smyslu písm. b) téhož odstavce.


    K odst. 1 písm. f)


    8. Novelou zákona o spotřebních daních účinnou od 1. dubna 2010 se v souladu se Směrnicí zavedla definice třetího území. Třetí území jsou taxativně uvedena v odst. 3 a 4. Pro účely dovozu a vývozu se tato území považují za třetí země.


    K odst. 2


    9. Toto ustanovení vymezuje území, která jsou pro účely zákona považována za území zde uvedených členských států.


    K odst. 3 a 4


    10. Novelou zákona o spotřebních daních účinnou od 1. dubna 2010 se doplnily nové odst. 3 a 4 vymezující „třetí území“, na která se ve smyslu čl. 5 Směrnice tato Směrnice nevztahuje.


    11. V odst. 3 jsou vyjmenována území, která jsou součástí celního území Evropské unie, a v odst. 4 jsou uvedena území, která naopak jeho součástí nejsou.


    K odst. 5 a 6


    12. Novelou zákona účinnou od 1. dubna 2010 byly doplněny nové odst. 5 a 6, které stanovují, že i na dopravu vybraných výrobků z třetího území a na třetí území uvedené v odst. 3 se použijí celní předpisy, jako by se jednalo o dovoz ze třetí země a vývoz do třetí země.


    Související ustanovení:


    § 3 – vymezení pojmů, § 4 – plátce daně, § 7 – předmět daně, § 8 – vznik daňové povinnosti, § 11 – osvobození od daně, § 14 – vracení daně plátci, § 15 – vracení daně osobám požívajícím výsad a imunit, § 19 – podmíněné osvobození od daně, § 20 – zrušení povolení k provozování daňového skladu z moci úřední, § 22 – oprávněný příjemce pro opakované přijímání vybraných výrobků, § 23a – podmínka pro vydání povolení pro jednorázové přijetí vybraných výrobků, § 24 – doprava vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od daně na daňovém území České republiky, § 25 – doprava vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od daně mezi členskými státy, § 28 – porušení režimu podmíněného osvobození od daně během dopravy, § 29 – doprava vybraných výrobků uvedených do volného daňového oběhu v jiném členském státě pro účely podnikání, § 30 – zjednodušený průvodní doklad, § 31 – doprava vybraných výrobků uvedených do volného daňového oběhu na daňovém území České republiky do jiného členského státu nebo přes území jiného členského státu pro účely podnikání, § 32 – doprava vybraných výrobků pro osobní spotřebu, § 33 – zasílání vybraných výrobků na daňové území České republiky, § 34 – dovoz vybraných výrobků, § 36 – prodej za ceny bez daně, § 50 – doprava minerálních olejů osvobozených od daně na daňovém území České republiky, § 58a – doprava minerálních olejů v režimu podmíněného osvobození od daně na daňovém území České republiky, § 63 – dovoz minerálních olejů, § 64 – vývoz minerálních olejů, § 79 – doprava lihu osvobozeného od daně z lihu na daňovém území České republiky, § 100 – doprava tichého vína v režimu podmíněného osvobození od daně na daňovém území České republiky, § 108 – dovoz tabákových výrobků v rámci podnikatelské činnosti, § 134d – vývoz vybraných minerálních olejů, § 134o – vývoz vybraných minerálních olejů


    Evropské právní předpisy:


    smlouva o založení ES, – čl. 4 až 6 Směrnice
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