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Městský soud
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Nejvyšší soud
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Nejvyšší správní soud

obč. zák. / občanský zákoník

zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

spr. řád / správní řád

zákon č. 500/2004 Sb., správní řád

tr. řád / trestní řád

zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád)

tr. zákoník / trestní zákoník

zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

ÚS

Ústavní soud

Ústava

ústavní zákon České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky

vyhl. o postupu při služebním hodnocení vojáků

vyhláška Ministerstva obrany č. 189/2015, Sb., o postupu při služebním hodnocení vojáků a jeho hlediscích

vyhl. o zdravotní způsobilosti

vyhláška Ministerstva obrany č. 357/2016 Sb., o zdravotní způsobilosti k výkonu vojenské činné služby

zák. o důchodovém pojištění

zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění

zák. o ochraně utaj. informací

zákon č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti

zák. o ozbrojených silách ČR

zákon č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky

zák. o službě vojáků v záloze

zákon č. 45/2016 Sb., o službě vojáků v záloze

zák. o služeb. poměru

zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů

zák. o státní službě

zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě

zák. o státním občanství

zákon č. 186/2013 Sb., o státním občanství České republiky a o změně některých zákonů (zákon o státním občanství České republiky)

zák. o vojácích z povolání

zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání

zák. o Vojenské policii

zákon č. 300/2013 Sb., o Vojenské policii

zák. o zpravodajských službách

zákon č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky

zák. práce /zákoník práce

zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce

živnostenský zákon

zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon)
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         Není-li dále uvedeno jinak, jsou všechny předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.






Úvod 

Ochrana obyvatelstva je jedním ze základních důvodů existence státu a většina států ji zajišťuje nejen bezpečnostními sbory působícími především uvnitř státního území, ale také prostřednictvím svých ozbrojených sil. Jejich páteř tvoří v České republice armáda, v níž sloužilo v roce 2022 téměř 27 200 vojáků a vojákyň.2 V posledních letech je patrný růst počtu příslušníků ozbrojených sil,3 dochází ovšem také k jejich pravidelnému odchodu ze služebního poměru. 

Předkládaná publikace se věnuje zániku služebního poměru vojáka z povolání, tj. oblasti práva služebního poměru, která ve služebním poměru vojáka z povolání hraje zcela zásadní roli, neboť zánik služebního poměru vojáka z povolání představuje coby skončení jeho služební dráhy v ozbrojených silách vedle jejího počátku druhou nejdůležitější právní událost, ke které ve vojákově kariéře může dojít. Pro snadnější pochopení problematiky, ale především pak pro akcentování rozdílu mezi služebním poměrem vojáků z povolání a pracovním poměrem v zaměstnaneckém poměru jsou v předkládané publikaci vysvětleny také rozdíly mezi jednotlivými způsoby zániku obou poměrů. Právní úprava služebního poměru vojáků z povolání se opírá zejména o zákon o vojácích z povolání, který v části druhé upravuje také základní pravidla zániku služebního poměru.

Tématu služebního poměru příslušníků ozbrojených sil (a natožpak jeho zániku) nebyla dosud v odborné literatuře ani v rámci akademické obce věnována dostatečná pozornost, a to navzdory nezanedbatelnému počtu osob, jichž se problematika dotýká. Mezi ně je totiž nutné počítat vedle profesionálních vojáků také příslušníky resortu Ministerstva obrany, kteří mají na starosti plánování a řízení kariér, a další oblasti související s prací s lidskými zdroji, ale především pak osoby ve služebním poměru zařazené na základě zákona o služebním poměru. Právní úprava služebního poměru příslušníků ozbrojených sborů se právní úpravě služebního poměru vojáků z povolání v mnoha aspektech podobá, proto je také v některých případech možné využívat aktuální judikaturu a výklad právních předpisů obdobně, jako v případě služebního poměru vojáků z povolání. Smyslem této publikace je uvedený nedostatek napravit a poukázat na jednotlivé aspekty vybrané oblasti práva služebního poměru vojáků z povolání. Hlavním přínosem publikace je možnost dalšího studia vybrané problematiky pro případné zájemce o její bližší poznání. Za tím účelem je stěžejní část publikace věnována vedle popisu jednotlivých způsobů zániku služebního poměru vojáka z povolání upravených zákonem o vojácích z povolání také komparaci s právní úpravou skončení pracovního poměru zaměstnanců stanovenou zákoníkem práce.

Cílem předkládané publikace je zejména popsat aktuální právní úpravu zániku služebního poměru a zdůraznit odlišnosti od odpovídající úpravy pracovněprávní. Vedle toho pak poukázat na případné nedostatky ve stávající právní úpravě, a v neposlední řadě nabídnout možnosti úpravy de lege ferenda.

Publikace je rozdělena do osmi kapitol, které jsou dále členěny do dalších podkapitol. Není-li v textu výslovně uvedeno jinak, míní se pojmem „služební poměr“ pouze služební poměr vojáků z povolání.



2 
         Ministerstvo obrany ČR. Vývoj skutečných počtů osob v resortu MO ČR v letech 1992–2022. Army.cz [online]. ©2023 [cit. 26. 2. 2023]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-resortu-mo-cr-v-letech-1992---2017-129653/.

3 
         Tamtéž.




    
      

      
        1
      

      Právní úprava služebního poměru a její historie

      Ozbrojené konflikty nejrůznějšího charakteru provází lidstvo již od nepaměti. Povolání vojáka je s nimi pevně spjato, proto jej lze bez nadsázky zařadit mezi nejstarší profese na světě. Vzhledem ke složité historii našeho státu je pak o existenci ozbrojených sil v moderním pojetí možno hovořit až od dvacátého století.4

      
        
        1.1

Právní úprava služebního poměru do roku 1999
      

      Za jeden z pilířů postupně vznikajícího domácího vojska (Československé autonomní armády)5, na němž byly vystavěny československé ozbrojené síly, je třeba pokládat jednotky československých krajanů sdružujících se v legiích vznikajících ve Francii a Rusku již v letech 1914 a později od roku 1917 také v Itálii, tedy před vznikem samostatného československého státu (k tomu viz např. Roušar).6 Po jeho založení dne 28. 10. 1918 pak tyto dobrovolnické jednotky postupně doplnily domácí vojsko, jež mělo po vyhlášení samostatného státu za úkol zajistit jeho hranice a pomoci prosadit státní suverenitu.7 Teprve v roce 1920 došlo k přijetí zákona č. 193/1920 Sb., branný zákon, jímž byl určen charakter první pravidelné československé armády8 (slovy zákona se jednalo o Československou brannou moc)9. Přestože byla v uvedeném zákoně obecně upravena také otázka služebního poměru profesionálních vojáků včetně jejich povolání do služby i propuštění, lze považovat za první zákonnou úpravu věnující se výhradně služebnímu poměru vojáků z povolání teprve zákon č. 72/1946 Sb., o úpravě některých právních poměrů důstojníků a rotmistrů z povolání a o převzetí některých osob do československé branné moci, který byl účinný v době od 13. 4. 1946 do 1. 5. 1960, neboť až tento zákon se věnoval takřka výhradně úpravě právních otázek souvisejících se služebním poměrem (na rozdíl od výše uvedeného branného zákona, v němž byly tyto otázky řešeny spíše okrajově a pouze v obecné rovině). S účinností od 29. 12. 1959 do 1. 12. 1999 pak režim služebního poměru vojáků z povolání upravoval zákon č. 76/1959 Sb., o některých služebních poměrech vojáků, a to až do přijetí zákona o vojácích z povolání platného dnes.

      
        
        1.2

Aktuální právní úprava
      

      V současné době upravuje oblast týkající se služebního poměru vojáků z povolání zákon o vojácích z povolání, který byl jednou z reakcí na vstup České republiky do NATO.10 Předmětná úprava se služebnímu poměru vojáků z povolání věnuje zcela komplexně, od okamžiků před vznikem služebního poměru vojáka, až do okamžiků po jeho zániku, kterému je tato publikace věnována především.

      
        
        2
      

      Základní znaky a zásady služebního poměru

      Pro snazší orientaci v problematice jsou na následujících řádcích stručně vymezeny základní znaky a některé zásady služebního poměru vojáků z povolání, a je poukázáno na případné rozdíly, které služební poměr vojáků z povolání odlišuje od pracovního poměru.

      Mezi základní znaky a zásady v případě služebního poměru vojáka z povolání patří především:

      
        	
          vznik služebního poměru jednostranným aktem služebního orgánu;

        

        	
          veřejnoprávní povaha právního vztahu;

        

        	
          nerovné postavení subjektů služebního poměru;

        

        	
          dočasnost trvání služebního poměru;

        

        	
          kázeňská odpovědnost vojáka;

        

        	
          omezení některých práv vojáka z povolání;

        

        	
          kogentní povaha práv a povinností;

        

        	
          zákaz diskriminace;

        

        	
          osobní výkon služby.

        

      

      
        
        2.1

Vznik služebního poměru jednostranným aktem služebního orgánu
      

      Ke vzniku služebního poměru dochází na základě jednostranného rozhodnutí11 služebního orgánu, čímž se služební poměr v obecné rovině zásadně liší od soukromoprávního pojetí pracovněprávního vztahu, kde mají oba subjekty z pohledu práva „rovnější“ postavení12 a např. ke vzniku (resp. založení) pracovního poměru dochází na základě oboustranného konsenzu. Uvedené konstatování však představuje velmi zjednodušený a ryze formální pohled na danou problematiku. Ani v případě vzniku služebního poměru (obdobně jako v případě vzniku pracovního poměru) se totiž nejedná pouze o izolované jednostranné rozhodnutí služebního orgánu o povolání dotyčného do služebního poměru, nýbrž o dvoustranné jednání, kdy vydání rozhodnutí služebním orgánem předchází žádost uchazeče o povolání do služebního poměru. Žádost uchazeče tak lze vnímat jako nabídku na straně jedné, a rozhodnutí služebního orgánu pak jako akceptaci této nabídky na straně druhé. Tento názorový proud by bylo možno podložit již pouhým poukázáním na rekrutační kampaň vedenou Armádou České republiky, resp. Ministerstvem obrany.

      
        
        2.2

Veřejnoprávní povaha právního vztahu
      

      V případě služebního poměru vojáka z povolání se lze klonit k názoru, že se jedná o veřejnoprávní vztah13, ačkoliv se řešení otázky charakteru (resp. obsahu) služebního poměru v minulosti stávalo opakovaně tématem odborné diskuse.14 Veřejnoprávní povaha vztahu se přitom projevuje uplatňováním pravidel správního práva při řešení převážné většiny personálních otázek (např. vydáváním správních aktů v průběhu, při změnách i skončení služebního poměru).

      
        
        2.3

Nerovné postavení subjektů služebního poměru
      

      Služební poměr vojáků z povolání je poměrem založeným na nerovném postavení dvou subjektů – služebního orgánu na straně jedné a vojáka na straně druhé, přičemž voják je ve služebním poměru k České republice a služební orgány tak plní roli jakéhosi jejího zástupce ve vztahu k vojákům. Přestože je otázce subjektů služebního poměru věnováno více prostoru ve třetí kapitole, je vhodné uvést již na tomto místě, že nerovnost subjektů se v případě služebního poměru neodráží pouze ve skutečnosti, že jednotlivé subjekty služebního poměru jsou ve vzájemném vztahu nadřízenosti a podřízenosti a princip subordinace je uplatňován více než kde jinde.15 Nejvýznamněji se nerovnost ve vzájemném postavení obou subjektů projevuje při jakékoliv změně vztahující se ke služebnímu poměru vojáka, kdy ten sice může v určitých situacích uplatnit svůj návrh, je však v rukou služebního orgánu, jak o osudu dotyčného vojáka rozhodne. To však neznamená, že služební orgány mohou rozhodovat zcela svévolně, naopak jejich rozhodování by mělo být ve své podstatě předvídatelné v rámci dodržení principu právní jistoty.16 I v této rovině se jedná o významný rozdíl oproti pracovnímu poměru, v němž je rovnost subjektů (alespoň v právní rovině)17 zcela nepochybná.

      
        2.4

Dočasnost trvání služebního poměru
      

      Trvání služebního poměru je vždy stanoveno na dobu určitou a neexistuje možnost volby určení služebního poměru vojákovi z povolání na dobu neurčitou, jako je tomu v případě pracovněprávního poměru. Skutečná doba trvání služebního poměru závisí v praxi nejen na době, na kterou byl voják do služebního poměru povolán, ale také na době rozhodné, která mu byla služebním orgánem pro vykonávané služební místo stanovena. Této oblasti je věnována zvláštní kapitola publikace, konkrétně část 5.2, která popisuje skončení služebního poměru uplynutím stanovené doby.

      
        2.5

Kázeňská odpovědnost vojáka
      

      Významnou součástí služebního poměru je kázeňská odpovědnost vojáka založená na dodržování základních povinností vojákem na straně jedné a oprávnění služebního orgánu uložit vojákovi v případě porušení stanovených povinností kázeňský trest na straně druhé. Význam kázeňské odpovědnosti se opírá především o speciální charakter tohoto veřejnoprávního vztahu, kdy je s ohledem na úzké propojení veřejných zájmů a výkonu služby vojáka naprosto zásadní poskytnout služebnímu orgánu účinné prostředky pro znovunastolení narušené disciplíny, pakliže k takové situaci dojde.18

      
        2.6

Omezení některých práv vojáka z povolání
      

      Zákon o vojácích z povolání vojákům přímo stanoví určitá omezení v oblasti občanských práv, která jsou dána ostatním členům společnosti. Ve zkratce, neboť této problematice je věnována samostatná kapitola, jedná se o omezení práva shromažďovacího (zákaz pořádání politických shromáždění a provádění politické agitace ve vojenských objektech)19, sdružovacího (zákaz členství v politické straně, politickém hnutí a odborové organizaci)20, práva svobodně projevovat náboženství nebo víru (zákaz pořádat náboženské obřady a bohoslužby a účastnit se jich, brání-li tomu důležitý zájem služby, pokud voják nevykonává službu duchovního)21, a některých hospodářských a sociálních práv (omezení vojákovy možnosti vykonávat vedlejší výdělečnou činnost a činnost odpovědného zástupce podle zvláštních právních předpisů, resp. možnost být členem statutárních nebo kontrolních orgánů právnických osob, které provozují podnikatelskou činnost)22.

      
        2.7

Kogentní povaha práv a povinností
      

      S ohledem na zásadu, dle níž mohou služební orgány uplatňovat svou pravomoc pouze v mezích a způsoby, které stanoví zákon23, má služební poměr vojáka z povolání kogentní povahu. Ta je navíc zesílena řadou pravidel stanovených zákonem o vojácích z povolání (mj. určením minimální délky doby výkonu služby v hodnosti24, stanovením rozhodné doby ve služebním zařazení25, jakož i jinými instituty). Výsledkem je pak relativní stabilita služebního poměru opírající se o vytvořený kariérní řád, kdy by měl být každý voják schopen (víceméně) predikovat svou další budoucnost v rámci ozbrojených sil.

      
        2.8

Zákaz diskriminace
      

      Služební orgány jsou ve vztahu k uchazečům o služební poměr stejně jako ke stávajícím vojákům z povolání povinni dodržovat zásadu zákazu diskriminace (jak přímé, tak i nepřímé) a rovného zacházení.26 Vzhledem ke specifiku služby vojáka z povolání, kdy je kladen zvýšený důraz na vztahy nadřízenosti a podřízenosti, je důležité zdůraznit také povinnost služebního orgánu dodržovat zásadu, že voják nesmí být ze strany služebního orgánu jakýmkoliv způsobem postihován nebo znevýhodňován proto, že se zákonným způsobem domáhá svých práv a nároků vyplývajících ze služebního poměru.27 V této oblasti se služební poměr od pracovního neliší, neboť i zákoník práce ve svém úvodu28 jako jednu ze základních zásad uvádí rovné zacházení se zaměstnanci a zákaz jejich diskriminace.

      
        2.9

Osobní výkon služby
      

      Obdobě jako je tomu v případě pracovního poměru, také služební poměr vyžaduje osobní výkon služby vojáků z povolání,29 přičemž vojákům není dovoleno zneužívat práv a povinností, které jim ze služebního poměru vyplývají.

      
        3
      

      Subjekty služebního poměru

      Každý voják z povolání je ve vztahu k České republice ve služebním poměru, vzhledem k tomu je potřeba vymezit, kdo je vůči vojákovi oprávněn jednat ve věcech služebního poměru jménem České republiky. Jinými slovy je třeba stanovit, kdo je subjektem služebního poměru. Obecně platí, že subjekty služebního poměru jsou na jedné straně voják, na straně druhé pak služební orgán vystupující vůči vojákovi jménem České republiky.

      
        3.1

Služební orgán
      

      Postavení služebního orgánu coby jednoho ze subjektů služebního poměru vymezuje zákon o vojácích z povolání30, dle něhož právní úkony ve věcech služebního poměru jménem České republiky činí právě služební orgány. Zákon o vojácích z povolání pak vyjmenovává jednotlivé osoby, které je nutno za služební orgány považovat primárně. Těmito osobami jsou prezident republiky, ministr obrany a v rozsahu určeném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra velitelé, náčelníci, ředitelé a jiní vedoucí zaměstnanci.

      Fakticky jsou tedy stanoveny dvě kategorie osob oprávněných činit právní úkony ve věcech služebního poměru. Do první kategorie lze zařadit prezidenta republiky a ministra obrany, druhou kategorií jsou potom velitelé, náčelníci, ředitelé a jiní vedoucí zaměstnanci. Osoby uvedené v první kategorii jsou oprávněné činit právní úkony v plném rozsahu. Naproti tomu osoby zařazené do druhé kategorie jsou povinny činit právní úkony ve věcech služebního poměru (pouze) v rozsahu určeném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra, tzn. v rozsahu, v jakém jsou k vybraným právním úkonům pověřeny. Zajímavou se může v daném případě zdát skutečnost, že právní úkony ve vztahu k vojákům z povolání mohou činit i jiní vedoucí zaměstnanci, tedy i osoby, které nejsou vojáky ve smyslu zákona.31

      Z hlediska správního práva služební orgány představují orgány správní. Jako takové jsou tyto orgány povinny postupovat při realizaci svých rozhodnutí vztahujících se k vojákům v souladu se správním řádem. S tím souvisí nedílná povinnost činit takové úkony materiálně i formálně správně. Taková formalizace mnohdy představuje omezení dynamiky služebního poměru a tím i jeho oddálení od poměru pracovního. Navzdory potřebě větší flexibility byla novelou zákona o vojácích z povolání z roku 2014 zesílena nutnost subsidiárního použití správního řádu v rámci kázeňského trestání vojáků z povolání.32

      3.2

Voják z povolání

      Situace vojáka je v porovnání se služebním orgánem výrazně jednodušší – vojákem z povolání je v souladu se zákonem33 občan České republiky, který vojenskou činnou službu vykonává osobně jako svoje zaměstnání, přičemž je ve služebním poměru k České republice.

      
        4
      

      Vznik a průběh služebního poměru

      
        4.1

Základní podmínky
      

      Vojákem z povolání se může stát pouze uchazeč, který splní zákonem stanovené podmínky. Ty jsou vyjmenovány v § 3 zák. o vojácích z povolání, je však třeba dodat, že je zákon vzhledem k rozličným potřebám vyplývajícím z různých funkčních zařazení upravuje pouze v obecné rovině s tím, že pro konkrétní pozice jsou stanoveny konkrétní podmínky v podzákonných předpisech. Mezi základní podmínky pro povolání uchazeče do služebního poměru tedy patří:

      
        	
          státní občanství České republiky,

        

        	
          minimální věk 18 let,

        

        	
          složení vojenské přísahy,

        

        	
          absence členství v politické straně, politickém hnutí a odborové organizaci,

        

        	
          absence podpory, propagace nebo sympatizace s hnutím, které prokazatelně směřuje k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásá národnostní, náboženskou anebo rasovou zášť nebo zášť vůči jiné skupině osob,

        

        	
          trestní bezúhonnost,

        

        	
          zdravotní způsobilost k výkonu služby,

        

        	
          splnění kvalifikačních předpokladů stanovených pro služební zařazení.

        

      

      Z těchto podmínek přitom nejsou pro zařazení do služebního poměru vojáka z povolání zařazeného v ozbrojených silách České republiky přípustné žádné výjimky. Jinak je tomu ovšem v případě vojáků z povolání zařazených do Vojenského zpravodajství, kde zákon s účinností od 1. 7. 2021 určité výjimky z kvalifikačních předpokladů nebo podmínek zdravotní způsobilosti v případě důležitého zájmu služby umožňuje, před novelizací však zákon neumožňoval žádné výjimky ani pro vojáky zařazované do Vojenského zpravodajství.34

      4.1.1

Státní občanství a podmínka věku

      Zcela základní podmínkou pro povolání do služebního poměru je státní občanství a dosažení věku 18 let. Dřívější nabytí plné svéprávnosti na druhou podmínku nemá vliv, povolání do činné služby před dosažením 18 let věku tedy nepřipadá v úvahu.

      Vázanost na věk 18 let a nikoliv na nabytí plné svéprávnosti reflektuje přijetí Opčního protokolu k Úmluvě o právech dítěte o zapojování dětí do ozbrojených konfliktů35, kdy byl v souladu s jeho čl. 3 odst. 2 ze strany České republiky prohlášen „minimální věk, při kterém je povolen dobrovolný vstup do národních ozbrojených sil“, přičemž tento minimální věk byl stanoven hranicí 18 let s tím, že ji dále stanoví pro účely povolávacího řízení příslušný zákon. Minimální věk 18 let přitom vycházel z Úmluvy o právech dítěte, která v čl. 38 odst. 3 tuto věkovou hranici stanovila jako určitý mezník, kdy osobám mladším tohoto věku je třeba věnovat zvýšenou ochranu.

      
        4.1.2

Složení vojenské přísahy
      

      Další podmínkou stanovenou zákonem pro povolání do služebního poměru je složení vojenské přísahy. Vlastní text vojenské přísahy upravuje § 3a zák. o ozbrojených silách ČR a obsažen je také v Příloze č. 1 Základního řádu ozbrojených sil České republiky (Zákl-1),36 který vedle textu přísahy37 upravuje také způsob složení vojenské přísahy a další souvislosti. Současné znění vojenské přísahy je následující:

      „Já, voják, vědom si svých občanských a vlasteneckých povinností, slavnostně prohlašuji, že budu věrný České republice.

      Budu vojákem statečným a ukázněným, budu plnit úkoly ozbrojených sil a budu dodržovat právní a vojenské předpisy. Svědomitě se budu učit ovládat vojenskou techniku a zbraně, připravovat se k obraně České republiky a budu ji bránit proti vnějšímu napadení.

      Pro obranu vlasti jsem připraven nasadit i svůj život.

      Tak přísahám!“

      Složení vojenské přísahy uchazeč stvrzuje písemně a příslušný tiskopis se mu zakládá do osobního spisu. Přestože zákon stanoví složení vojenské přísahy jako jednu z podmínek pro povolání do služebního poměru (složení přísahy by tak mělo představovat určitou prerekvizitu, bez níž by nemělo být možné vojáka do služebního poměru povolat), v praxi se slavnostní vojenská přísaha skládá teprve v průběhu základního vojenského výcviku.38

      
        4.1.3

Absence členství v politické straně, politickém hnutí a odborové organizaci
      

      Pro tuto publikaci je podstatné, že zákonodárce při tvorbě zákona o vojácích z povolání využil své možnosti dané čl. 20 odst. 3 ve spojení s čl. 26 odst. 2 Listiny, a z důvodu zajištění bezpečnosti státu omezil politická práva uchazečů o povolání do činné služby, když jako jednu z podmínek povolání do činné služby stanovil, že uchazeč nesmí být ke dni povolání do činné služby členem politické strany, politického hnutí ani odborové organizace. Splnění této podmínky uchazeč dokládá čestným prohlášením.39

      Důležitost této podmínky (podobně jako např. podmínky spočívající v absenci podpory, propagace nebo sympatizace s hnutím, které prokazatelně směřuje k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásá národnostní, náboženskou anebo rasovou zášť nebo zášť vůči jiné skupině osob) pro tuto publikaci je nutno spatřovat především v její propojenosti s institutem propuštění ze služebního poměru, čemuž je věnována kapitola 5. Účel stanovené podmínky je z povahy věcí zřejmý – zaručit nestranný a efektivní výkon služby a předejít možným budoucím komplikacím. Dosažení tohoto účelu by mělo být prostřednictvím snahy o zamezení ovlivnění výkonu služby působením jedné politické strany či politického hnutí.

      
        4.1.4

Absence podpory, propagace nebo sympatizace s hnutím, které prokazatelně směřuje k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásá národnostní, náboženskou anebo rasovou zášť nebo zášť vůči jiné skupině osob
      

      Stejně důležitá jako podmínka spočívající v omezení výkonu politických práv je také další omezující podmínka, dle níž uchazeč nesmí podporovat, propagovat ani sympatizovat s hnutím, které prokazatelně směřuje k potlačování práv a svobod člověka, nebo hlásá národnostní, náboženskou anebo rasovou zášť nebo zášť vůči jiné skupině osob. V tomto případě platí, že jakákoliv podpora, propagace či sympatizování s hnutími směřujícími k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásajícími národnostní či rasovou zášť, jsou v rozporu s právními předpisy České republiky, zejména pak s Ústavou a Listinou. Podobné jednání by také mohlo naplňovat skutkovou podstatu některého z trestných činů upravených trestním zákoníkem (např. trestného činu hanobení národa, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob dle § 355 tr. zákoníku či trestného činu podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod dle § 356 tr. zákoníku) a mohlo být tedy předmětem trestního stíhání. Podobná činnost by u vojáka z povolání mohla být považována také za úmyslné zvlášť závažné porušení služebních povinností, které je důvodem pro odnětí vojenské hodnosti vedoucím k zániku služebního poměru, tato podmínka je tedy také jakousi formou prevence tohoto typu závadového jednání. Splnění podmínky uchazeč dokládá čestným prohlášením.40

      
        4.1.5

Trestní bezúhonnost
      

      Pokud jde o podmínku trestní bezúhonnosti, není v zákoně výslovně specifikováno, co je pojmem trestní bezúhonnost myšleno, nicméně v souvislosti s povinností prokazovat její splnění výpisem z Rejstříku trestů ne starším než šest měsíců lze (pro tyto účely) za trestně bezúhonnou považovat pouze osobu, která nemá v evidenci Rejstříku trestů žádný záznam. Služební orgán je ze zákona oprávněn vyžádat si za účelem ověření si trestní bezúhonnosti uchazeče opis z evidence Rejstříku trestů, to je podstatné zejména z toho důvodu, že bez tohoto zákonného zmocnění by si jej vyžádat nemohl.

      
        4.1.6

Zdravotní způsobilost
      

      Neméně důležitou podmínkou pro povolání do služebního poměru je zdravotní způsobilost k výkonu služby. Ta je posuzována podle prováděcího právního předpisu, jímž je vyhláška o zdravotní způsobilosti. Na rozdíl od řady ostatních základních podmínek je v zákoně o vojácích z povolání od roku 2021 stanovena výjimka pro uchazeče s plánovaným zařazením na služební místo ve Vojenském zpravodajství, v jejichž případě může být podle § 3 odst. 2 zák. o vojácích z povolání občan ve výjimečných případech povolán do služebního poměru, i když nesplňuje kvalifikační předpoklady stanovené pro služební místo, vyžaduje-li to důležitý zájem služby.

      
        4.1.7

Splnění kvalifikačních předpokladů
      

      Splnění kvalifikačních předpokladů stanovených pro služební zařazení se posuzuje podle vyhlášky č. 217/2010 Sb., o stanovení kvalifikačních předpokladů pro služební zařazení vojáků z povolání. Kvalifikační předpoklady podle uvedené vyhlášky spočívají především v předepsaném stupni vzdělání a odborné praxi a váží se na konkrétní služební zařazení. Dle § 1 odst. 2 této vyhlášky je stanovena minimální výše dosaženého vzdělání s ohledem na hodnostní sbor, a to následovně:

      
        	
          mužstvo – střední vzdělání s výučním listem,

        

        	
          poddůstojníci – střední vzdělání s výučním listem,

        

        	
          praporčíci – střední vzdělání s maturitní zkouškou,

        

        	
          nižší důstojníci – vysokoškolské vzdělání v bakalářském studijním programu,

        

        	
          vyšší důstojníci – vysokoškolské vzdělání v magisterském studijním programu,

        

        	
          generálové – vysokoškolské vzdělání v magisterském studijním programu.

        

      

      Výjimku z povinnosti splnit kvalifikační předpoklady stanoví zákon o vojácích z povolání stejně, jako je tomu v případě podmínky zdravotní způsobilosti. Podle § 3 odst. 2 zák. o vojácích z povolání – vyžaduje-li to důležitý zájem služby, může být ve výjimečných případech do služebního poměru na služební místo ve Vojenském zpravodajství povolán i občan, který nesplňuje podmínky zdravotní způsobilosti stanovené pro služební místo ve Vojenském zpravodajství, na které má být služebně zařazen.

      
        4.1.8

Žádost o povolání do služebního poměru
      

      Primární a zcela zásadní podmínkou pro to, aby mohl být uchazeč splňující výše uvedené podmínky povolán do služebního poměru, je skutečnost, že dotyčný uchazeč podá vlastní žádost o povolání do služebního poměru. V souladu s čl. 15 Listiny totiž nemůže být nikdo nucen vykonávat vojenskou službu, pokud je to v rozporu s jeho svědomím nebo s jeho náboženským vyznáním (tzv. výhrada svědomí či náboženského vyznání). Na okraj lze uvést, že jednou podaná žádost o povolání do služebního poměru neznamená, že u vojáka nemůže dojít k posunu mravních, náboženských či jiných hodnot. Každý má právo změnit své náboženské vyznání či morální přesvědčení, v krajním případě nelze vyloučit ani (dodatečnou) změnu přesvědčení sloužit v armádě. V konečném důsledku však výhrada svědomí či náboženství bude mít rozdílné dopady u civilních občanů a vojáků z povolání.41

      Okolnost, že se výběr uchazeče zahajuje doručením písemné žádosti o povolání do služebního poměru služebnímu orgánu, významně přibližuje veřejnoprávní úpravu služebního poměru soukromoprávní úpravě pracovního poměru, neboť nástup do služebního poměru se staví na dobrovolnosti uchazeče. V době míru tak má uchazeč právo, nikoliv povinnost, podat žádost o povolání do služebního poměru. Dobrovolnost podat žádost o povolání do služebního poměru podtrhuje také změna v zákoně dříve používaného pojmu povolávací řízení nahrazeného pojmem výběr uchazečů o povolání do služebního poměru.42 Nutno podotknout, že vlastní impuls k úvaze povolání uchazeče do služebního poměru nemusí vzniknout pouze na straně uchazeče, ale může k němu dojít i na straně služebního orgánu. Podobným způsobem jsou v současnosti rekrutováni především specialisté na služební místa, pro která je vyžadovaná konkrétní a armádou těžko vlastními silami vyzískaná kvalifikace (lékaři a veterináři, právníci či odborníci na výpočetní technologie). Zákon služebnímu orgánu nezakazuje jednotlivé uchazeče kontaktovat s cílem jejich případného výběru a povolání do služebního poměru poté, co by se oslovený kandidát rozhodl žádost o povolání do služebního poměru podat.

      
        4.1.9

Základní a náhradní vojenská služba
      

      Do 1. 7. 2015 bylo další podmínkou k povolání do služebního poměru vykonání základní nebo náhradní vojenské služby. Bez jejich absolvování nemohl být uchazeč do činné služby povolán. Přesto se stejně jako v případě skládání vojenské přísahy praxe zásadním způsobem od zákonem stanovené podmínky odchylovala, když byli uchazeči zcela pravidelně povoláváni do činné služby bez toho, aby vykonali základní nebo náhradní vojenskou službu. Oba tyto instituty byly totiž k 22. 12. 2004 zrušeny v důsledku přijetí branného zákona.43 Zákonem vyžadovaná podmínka proto byla ve své podstatě nesplnitelná a dotčená část ustanovení zcela obsoletní, trvalo však více než 10 let, než došlo k formální nápravě faktického stavu a podmínka absolvování základní nebo náhradní vojenské služby byla ze zákona o vojácích z povolání novelou z roku 201444 odstraněna.

      
        4.2

Porovnání služebního a pracovního poměru z pohledu uchazeče
      

      Při porovnání vztahu zúčastněných subjektů (tj. služebního orgánu a uchazeče) před zahájením přijímacího procesu do služebního poměru se vztahem zaměstnavatele a potenciálního zaměstnance lze nalézt bezvýhradní podobu v dobrovolné volbě role, tj. uchazeče o povolání do služebního poměru a potenciálního zaměstnance. Do tohoto okamžiku jsou jejich postavení prakticky totožná – jak uchazeč o povolání do služebního poměru, tak i potenciální zaměstnanec se mohou rozhodnout, zda služební orgán, resp. zaměstnavatele, osloví, či nikoliv.

      Zato postavení služebního orgánu a zaměstnavatele se významně liší v dalším kroku, tj. v okamžiku oslovení uchazečem o povolání do služebního poměru, resp. potenciálním zaměstnancem. Služební orgán je totiž v návaznosti na žádost uchazeče a po prověření potřebných skutečností povinen rozhodnout o výsledku jeho výběru, a nejpozději do šesti měsíců ode dne doručení uchazečovi žádosti o přijetí do služebního poměru jej o tomto rozhodnutí písemně vyrozumět. Zaměstnavatel však žádnou takovou povinnost nemá, neboť mu ji zákoník práce ani jiný právní předpis nestanoví. Je tedy pouze na něm, zda a jakým způsobem potenciálnímu zaměstnanci – zájemci o pracovní poměr, na žádost o zaměstnání a případně zaslaný životopis odpoví, nebo ne.

      Určitou podobnost veřejnoprávní povahy služebního poměru vojáka z povolání se soukromoprávní povahou pracovního poměru je možno pozorovat v případě vzniku pracovního poměru jmenováním, které v případě pracovněprávní úpravy sice také představuje jednostranný akt zaměstnavatele, ovšem s neopomenutelným souhlasem zaměstnance.45

      Další podobnost s pracovněprávními povinnostmi zaměstnavatelů, konkrétně s povinností zaměstnavatele seznámit zaměstnance se základními informacemi o jeho pracovním poměru, je povinnost služebního orgánu informovat uchazeče o některých aspektech výkonu budoucí služby. K seznámení s těmito informacemi musí dojít ještě před samotným povoláním uchazeče do služebního poměru, obdobnou povinnost pak stanoví zákoník práce zaměstnavatelům. Pokud jde o rozsah této informační povinnosti, je zákon vůči uchazečům o povolání do služebního poměru vstřícnější, neboť služební orgán je povinen seznámit je s předpokládaným dnem vzniku služebního poměru a dobou jeho trvání, služebním zařazením, místem nástupu služby, se základní týdenní dobou služby a jejím rozvržením, platovými náležitostmi a výplatním termínem, délkou řádné dovolené, podmínkami výkonu služby, podmínkami zániku služebního poměru a opatřeními zajišťujícími rovné zacházení. Zaměstnavatel je naproti tomu povinen46 seznámit uchazeče o zaměstnání před uzavřením pracovní smlouvy „pouze“ s právy a povinnostmi, které by pro něj z pracovní smlouvy (popřípadě ze jmenování na pracovní místo) vyplynuly, s pracovními podmínkami a podmínkami odměňování, za nichž má práci konat, a povinnostmi, které vyplývají ze zvláštních právních předpisů vztahujících se k práci, která má být předmětem pracovního poměru. O dalším obsahu pracovního poměru pak zaměstnavatel musí zaměstnance informovat nejpozději do jednoho měsíce od vzniku pracovního poměru.47

      Na první pohled se tedy situace uchazeče o povolání do služebního poměru vojáka z povolání jeví v porovnání s potenciálním zaměstnancem výhodnější, neboť má před svým rozhodnutím více informací. Ovšem s ohledem na to, že voják slouží v souladu se zákonem48 dle potřeb České republiky na jejím území i v zahraničí, je nutno brát tyto informace spíše jako předběžné, neboť pokud by se aktuální potřeby České republiky změnily, je možné (není-li na místě překážky, která by to znemožňovala) některé z uvedeného změnit (z povahy věci se případná změna může týkat předpokládaného data vzniku služebního poměru a doby jeho trvání, služebního zařazení, místa nástupu služby, základní týdenní doby služby a jejího rozvržení, ale také platových náležitostí, výplatního termínu a některých dalších podmínek výkonu služby).

      Významným zásahem do občanských práv uchazeče o povolání do služebního poměru, který potenciální zaměstnanec strpět nemusí, je omezení některých politických a hospodářských práv uchazeče pro okamžik povolání do služebního poměru. Omezení politických práv spočívá v nemožnosti účastnit se aktivně politického života – být členem politické strany či politického hnutí. Na rozhraní omezení práva politického a hospodářského by bylo možno zařadit omezení spočívající v nemožnosti být členem odborové organizace. Čistě hospodářské omezení pak tkví ve skutečnosti, že uchazeč nesmí být v okamžiku povolání do služebního poměru členem statutárních nebo kontrolních orgánů právnických osob, které provozují podnikatelskou činnost, s výjimkou členství ve statutárních nebo kontrolních orgánech nestavebních bytových družstev zřízených ke správě bytového fondu a právnických osob a organizačních složek státu, jejichž zřizovatelem nebo zakladatelem je Ministerstvo obrany nebo jiný správní úřad. Fakt, že tuto podmínku uchazeč splňuje, osvědčuje písemně svým čestným prohlášením. Nutno dodat, že toto omezení neplatí pouze pro okamžik povolání do služebního poměru, ale i pro celou dobu jeho trvání.

      
        4.3

Povolání do služebního poměru a jeho založení
      

      Ze zákona49 výslovně vyplývá, že občan je do činné služby povoláván, přičemž služební poměr vzniká rozhodnutím služebního orgánu. Na rozdíl od pracovněprávní úpravy tedy nedochází k uzavírání pracovní (či jiné) smlouvy mezi dvěma subjekty ani ke vzniku rovnocenného vztahu mezi občanem a státem. Povoláním do činné služby nedochází ke vzniku soukromoprávního, nýbrž veřejnoprávního vztahu (vzniknuvšího právě rozhodnutím služebního orgánu). Rozhodnutí služebního orgánu má tedy konstitutivní povahu. I v tomto se tedy služební poměr liší od poměru pracovněprávního, neboť přestože je pro pracovní poměr povinné uzavření písemné smlouvy, její absence neplatnost pracovního poměru nezbytně založit nemusí, není-li tato skutečnost namítnuta před započetím plnění.50 V případě služebního poměru ovšem nelze vůbec uvažovat o možnosti jeho vzniku bez toho, aby bylo o povolání uchazeče do služebního poměru rozhodnuto.

      
        4.3.1

Rozhodnutí o povolání do služebního poměru
      

      Samotným pojmem povolání do činné služby se rozumí rozhodnutí služebního orgánu o nástupu do služebního poměru vojáka z povolání na základě žádosti a po předchozí dohodě s občanem, a na základě kladného výsledku povolávacího řízení.

      Rozhodnutí o povolání do služebního poměru má zákonem stanovené obligatorní náležitosti, které jsou podmínkou jeho platnosti – vedle písemné formy je stanoven také jeho obsah, jež lze obecně rozdělit na výrokovou část, odůvodnění a poučení uchazeče.

      Obsahem výrokové části je informace o přijetí do služebního poměru a dále pak o dni nástupu služby, služebním zařazení, místu nástupu služby (tím se zpravidla rozumí místo výkonu služby dle § 71 odst. 3 zák. o vojácích z povolání, přestože není vyloučeno, aby místo nástupu služby a místo jejího výkonu byly místy odlišnými), době trvání služebního poměru, zkušební době a jmenování do hodnosti. Před rozsáhlou novelizací zákona o vojácích z povolání účinnou od 1. 7. 201551 byla povinnou součástí obsahu rozhodnutí také informace o platových náležitostech, ovšem s ohledem na to, že od 1. 6. 2012 stanovuje služební orgán plat prostřednictvím personálního rozkazu dle § 145a zák. o vojácích z povolání, bylo novelou toto duplicitní ustanovení z důvodu nadbytečnosti odstraněno.

      V odůvodnění rozhodnutí o povolání do služebního poměru se pak uvádí důvody rozhodnutí, a v poučení se uvádí informace o možnosti podat proti rozhodnutí odvolání.

      V písemném vyhotovení rozhodnutí musí být uvedeno označení „rozhodnutí“ a dále musí obsahovat označení služebního orgánu, který rozhodnutí vydal, číslo jednací, datum vyhotovení, otisk úředního razítka, jméno, příjmení, funkci nebo služební číslo a podpis oprávněné úřední osoby.52

      
        4.3.2

Založení a vznik služebního poměru
      

      Ze zákona53 se služební poměr zakládá dnem, který bezprostředně následuje po dni doručení rozhodnutí služebního orgánu o povolání občana do služebního poměru. Samotný služební poměr však vzniká až teprve dnem, který je v rozhodnutí o povolání stanoven jako den nástupu služby. Zákonodárce tímto způsobem odlišil okamžik založení a vzniku služebního poměru, kdy založení služebního poměru lze považovat za určitou deklaraci existence právního stavu, a vznik služebního poměru pak představuje faktický vznik veřejnoprávního poměru mezi státem a občanem. Na rozdíl od pracovněprávní úpravy tak zákonodárce stanovil konkrétní den založení služebního poměru – pracovněprávní poměr se totiž zakládá pracovní smlouvou, z toho plyne, že k jeho založení dojde (nebude-li smluvními stranami sjednáno jinak) podepsáním smlouvy oběma smluvními stranami, ke vzniku pracovního poměru pak dojde (obdobně jako v případě vzniku služebního poměru) dnem, který je v pracovní smlouvě sjednán jako den nástupu do práce. Den založení služebního poměru se tedy se dnem jeho vzniku shodovat nemusí a v praxi nejčastěji ani shodovat nebude, to je podstatné především pro počítání doby trvání služebního poměru, ale i pro další účely.

      Služební poměr vznikne ke dni stanovenému v rozhodnutí o povolání i tehdy, nenastoupí-li občan ze závažných důvodů do služby ve stanovený den, pokud se tedy se služebním orgánem nedohodne na změně dne nástupu do služby. V takovém případě by služební orgán musel své předchozí rozhodnutí o povolání do služby zrušit a vydat a doručit rozhodnutí nové se změněným dnem nástupu do služby. Pokud však občan bez závažného důvodu nenastoupí do služby v den stanovený v rozhodnutí o povolání, ke vzniku služebního poměru nedojde. Zákon o vojácích z povolání pojem závažný důvod nevymezuje, podává pouze obsah pojmu závažný osobní nebo sociální důvod, který je třeba vnímat daleko úžeji.54 Důvodová zpráva naproti tomu zcela jasně uvádí, že závažným důvodem pro nenastoupení v termínu uvedeném v rozhodnutí se rozumí nemoc, úraz, závažné rodinné problémy, živelná pohroma nebo důvody kvalifikované jako překážka ve službě v § 39 zák. o vojácích z povolání. Tím pádem by za závažný důvod bylo možno považovat (vedle výše uvedeného) jak překážky ve službě vzniklé z důvodu obecného zájmu (např. překážky vzniklé z důvodu výkonu veřejných funkcí, občanských povinností a jiných úkonů v obecném zájmu), tak i jiné důležité osobní překážky (např. ošetřování člena rodiny, narození dítěte, vlastní svatba aj.).55

      Pro úplnost lze uvést, že dle judikatury56 lze pojem závažný důvod zařadit mezi tzv. neurčité právní pojmy, jejichž obsah a rozsah se může měnit (mj. v závislosti na čase a místě), nelze jej tedy bez dalšího jednoznačně a konkrétně určit.57 Za závažný důvod nicméně lze považovat jen reálně existující okolnost, v jejímž důsledku by občan nebyl schopen ve stanovený den do služby nastoupit (např. závažné zdravotní potíže, případně pak i jiné závažné problémy, jejichž nepříznivé dopady zasáhnou do poměrů občana či osoby blízké tomuto občanu v intenzitě srovnatelné s dopady, které by měly případné závažné zdravotní potíže dotčeného občana).
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