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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

CSU — Cesky statisticky ufad

MF — ministerstvo financi

HDP — hruby domaci produkt

NO — neziskové organizace

NNO — nestatni neziskové organizace

OPS — obecné prospésna spolecnost

CUs — Ceské tigetni standardy

NOZ — zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdejsich
predpisii

Zakon o OPS — zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
a 0 zméne¢ a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zivnostensky zakon — zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zékon o obchod. korporacich — zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Rejstiikovy zakon — zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob

Zéakon o ucetnictvi —zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zakon o danich z piijma — zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpisti

Zéakon o DPH — zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon o silni¢ni dani — zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Danovy fad —zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zakonik prace — zékon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdejsich
predpist

Zakon o rezervach — zékon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané
z piijmu

Majetkova dan —zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. — vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera usta-

noveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
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predmétem Cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustave
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 325/2015 Sb. — vyhlagka ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zakona o uCetnictvi pro ucetni jednotky uctujici
v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii



12 Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky

Uvod

Publikace je ucelenym piehledem poznatkd z oblasti financovani, ucetnictvi a dani vybranych
nestatnich neziskovych organizaci. Na kniznim trhu neni v soucasnosti podobna komplexni
publikace, kde by byly promitnuty legislativni zmény dle nového obcanského zakoniku a novel
zakona o Ucetnictvi a danovych zakonti od 1. 1. 2014.

Od roku 2015 se jedna jiz o 4. vydani této publikace. Stejné jako v ptedchozich publikacich,
autorka reaguje na nova ustanoveni v u€etnich a daitovych zdkonech, a to konkrétn€ na zmény,
které nabyly ti¢innosti v prabchu let 2019 az 2024.

Komentaie k témto zménam jsou soucasti této publikace:

2019

V navaznosti na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006, o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty, a s ohledem na zasady vyplyvajici z ustalené judikatury Soudniho dvora
Evropské unie, doslo v zdkon¢ o DPH ke zpiesnéni nékterych dilezitych pojmu, jako je napii-
klad ekonomicka ¢innost, osoba povinna k dani, aplata, najem (§ 2, 4 a 5 zdkona o DPH):
Ve vztahu k osobé povinné k dani se do zakona o DPH doplnilo vymezeni ,,ktera jedna jako
takova“, které nahradilo souslovi ,,v ramci uskute¢fiovani ekonomické ¢innosti‘.

Doslo také ke zméné definice pojmu dplata. Nova definice zdiiraziiuje nezbytnost existence
jednoznacné a piimé vazby mezi plnénim a obdrzenym protiplnénim. Pod pojem tplata je
zaroven nov¢ zahrnuta i dotace k cené coby specificky druh tplaty.

Z duvodu vzajemného provazani pojma v zakoné o DPH se do zakladnich pojmu doplnil
iobecny pojem ,,uskuteénéné plnéni*, kterym se rozumi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova.

Vyznam pojmu ,,ndjem" se rozsifil o vécna bfemena k nemovité véci.
V ustanoveni § 36 odst. 14 zakona o DPH se objevila definice pojmu ,,0bvykla cena“. Tato

definice se vztahuje na vSechna ustanoveni zakona o DPH, ktera se o obvyklé cené zminuji
(§ 36, 36a, 108a a 109 zakona o DPH).

Z dtivodu jednotného vykladu pravidel pro vypocet obratu se do zakona o DPH dostala zasada,
ze pokud ma prodej dlouhodobého majetku povahu bézné ¢innosti, kterou dana osoba
povinna k dani provadi v ramci vykonu svého podnikani a pravidelné, neni obrat dosahovany
z takovychto prodejil vyjmut z vypoctu koeficientu pro ucely naroku na odpocet dan¢.

V ustanoveni § 15 zdkona o DPH byly stanoveny zékladni pojmy (poukaz, jednotuicelovy
poukaz, viceticelovy poukaz, vydani poukazu), kter¢ se také promitaji do ustanoveni § 21,
36, 74 a 79a zakona o DPH.

Ustanovenim § 21 odst. 4 pism. c¢) zékona o DPH se upfiesnilo, ze v ptipadé sluzby, ktera je
poskytovana v primé souvislosti s nAjmem nemovité véci a kterd byla v souvislosti s timto
najmem piijata, nejedna-li se o sluzbu podle odst. 4 pism. b) zdkona o DPH, se zdanitelné
plnéni povazuje za uskutecnéné dnem zjisténi skutecné vyse ¢astky za tuto sluzbu. I kdyz je
poskytovéana v pfimé souvislosti s ndjmem nemovité véci, neni jeho soucasti, ale predstavuje

samostatné a od najmu oddélitelné plnéni.

Do ustanoveni § 27 zakona o DPH se doplnil odst. 3. Podle tohoto nového zakonného usta-
noveni se poskytovatelé digitalnich sluzeb v EU, ktefi pro ucely odvodu DPH v pfislusnych
¢lenskych statech pouzivaji zvlastni reZim jednoho spravniho mista, pii vystavovani dano-

vych dokladt Fidi pravidly platnymi ve staté, ve kterém jsou k dani ve zvlaStnim rezimu
jednoho spravniho mista registrovani.



Uvod 13

Zakon o DPH v § 29 odst. 3 stanovil, Zze pokud vznikla povinnost pfiznat dan nebo pfiznat
plnéni ke dni prijeti Gplaty, nemusi dafiovy doklad obsahovat jednotkovou cenu bez
dané a slevu, pokud neni obsazena v jednotkové cené. Nové té¢Z nemusi danovy doklad
obsahovat idaj o rozsahu plnéni, pokud neni rozsah plnéni v pfipadé pfijeti Gplaty znam.
Ustanoveni § 31b odst. 1 zdkona o DPH rozsiFil pocet situaci, pii kterych lze vystavit sou-
hrnny danovy doklad. Ve vazbé na § 29 odst. 1 pism. f) zakona o DPH nalezi mezi povinné
nalezitosti souhrnného danového dokladu i rozsah a pfedmét plnéni. V ptipadé uplaty se rozsah
plnéni uvede pouze tehdy, pokud je znam.

Povinnou nalezZitosti opravného danového dokladu se stal podle § 45 odst. 1 pism. k)
zakona o DPH nové den uvedeny v § 42 odst. 3. To znamena den, kdy nastaly skute¢nosti
rozhodné pro provedeni opravy zakladu dané, popf. dny vymezené v pism. b) az d) tohoto
zakonného ustanoveni. Opravny daiiovy doklad Ize podle § 45 odst. 5 zdkona o DPH vystavit
i v pfipadé, Ze je opravou zvySovana vyse dané, pokud platce pfiznal dan jinak, nez stanovi
zékon o DPH, a tim sniZzil dail na vystupu.

Podle ustanoveni § 36 odst. 5 zakona o DPH se zaklad dan€ snizi o slevu z ceny, pokud je poskyt-
nuta ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Do zékladu dané se nezahrnuje ¢astka vznikla
zaokrouhlenim celkové vyse uplaty pii dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby na celou korunu.
Zpusob stanoveni zakladu dané v ptipadé¢ vyménného obchodu, tj. v ptipadé, kdy byla tplata
poskytnuta formou nepenéZitého plnéni, je noveé vymezen v ustanoveni § 36 odst. 6 pism. c)
zakona o DPH. Zaklad dan¢ se v tomto pfipadé vypocita podle hodnoty vlastniho uskutecné-
ného plnéni. Touto hodnotou je obvykla cena bez dan€ vymezena v § 36 odst. 14 zakona o DPH.
Pro stanoveni zdkladu dané pfi doddni zbozi ¢i poskytnuti sluzby se pouzije obvykla
cena bez dané také v pfipadé, kdy je tiplata poskytnuta zcela nebo z¢asti virtualni ménou.
Ve smyslu § 37 zakona o DPH 1ze nové daii vypocditat dvéma zpusoby. Toto ustanoveni ma
za nasledek sjednoceni ¢astek (shodné vysledky) vypoétené dané bez ohledu na zvolenou
metodu vypoctu.

S ohledem na specificnost institutu opravy zdkladu dané v pripadé nezaplaceni zdani-
telného plnéni od ostatnich pfipadt oprav zakladu dané se tato oblast upravila samostatné,
atov § 46 a nasl. a § 74a zakona o DPH.

Upravilo se osvobozeni od dan€ ve smyslu § 61 pism. a) zakona o DPH a to tak, Ze se uplatni
pii poskytovani sluZzeb nebo dodani zbozi, které uzce souvisi s poskytovanymi sluzbami,
pravnickymi osobami, které nebyly zalozeny nebo zfizeny za Gi¢elem podnikani, které jsou
svou povahou politické, odborové, naboZenské, vlastenecké, filozofické, dobro¢inné ¢i
obc¢anské povahy. Osvobozenim od dan¢ i nadéle nesmi dojit k naruSeni hospodatské soutéze.

Novelizované znéni ustanoveni § 61 pism. g) zdkona o DPH upiesnilo osvobozeni od DPH
PFi cost sharingu (podileni se na nakladech).

2020

Vladni omezeni a zakazy nékterych aktivit kvtli pandemii Covid-19 pfinesly vSem spoustu
bezesnych noci. Pfekonat toto nelehké obdobi pomahaly nékteré tlevy v podobé odlozeni
danovych povinnosti a EET; ¢i prominuti pokut a poplatk.

Diky zavedeni institutu zpétného plisobeni daniové ztraty, tzv. carry loss back si mohli
poplatnici uplatnit pfipadnou ztratu vykazanou v roce 2020 zpétné ve svych zakladech dané
vroce 2019 a 2018. Tato pravni uprava v zakon¢ o danich z ptijma ztstava jako trvala a zpétné
uplatnéni ztraty bude mozné i v budoucnosti dle § 34 odst. 1 zakona o danich z piijmi.

V poslednim ctvrtleti 2020 se spustil online finanéni urad — portal MOJE dané. Systém

je podobny internetovému bankovnictvi a jeho uzivatelé by méli mit lepsi prehled o svych
danovych povinnostech, které timto mohou vyftidit z kancelafe ¢i z domova.
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Zakonem €. 386/2020 Sb. ze dne 15. 9. 2020 doslo ke zruseni dané z nabyti nemovitych véci.

2021

V ptipadé hmotného majetku zarazeného 1. 1. 2020 a pozdéji se hranice zvysila na 80 000 K¢.
Tato hranice se pouzije taky na technickd zhodnoceni dokonc¢ena a uvedena do stavu zptiso-
bilého obvyklému uzivani od 1. 1. 2020.

Kategorie nehmotného majetku byla od 1. 1. 2020 zruSena a dafnové odpisy tohoto majetku
kopiruji odpisy ucetni (nehmotnym majetkem byl podle zdkona o danich z pfijmu pied touto
novelou majetek se vstupni cenou nad 60 000 K¢ s dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok).
Daii z pfijmi fyzickych osob se nové odvadi jen z hrubé mzdy, nikoliv ze superhrubé, ktera
kromé hrubé mzdy zahrnovala také pojistné placené zaméstnavatelem. Sazba dan¢ z piijmt
fyzickych osob zlistala na 15 %. Nov¢ je zavedeno dalsi dafiové pasmo ve vysi 23 %, které
se aplikuje pouze na ro¢ni pfijmy (resp. soucet zakladli dané), jez presdhnou 48nasobek
prumérné mzdy.

Od 1. ledna 2021 se uzakonilo roz§ifeni funkcionality dafnové informacni schranky, ale
také zmény ve lhitach pro podavani danovych pfiznani k danim z pfijmu. Jiz neni nutné
k prodlouZeni terminu zaslat na finan¢ni ufad plnou moc daniového poradce ¢i advokata.
Lhiita pro podani danového pfiznani se posuzuje zpétné podle toho, kdo, kdy a jakou formou
danové ptiznani podal.

Probéhla novelizace zakona o dani silni¢ni a doslo k zdsadnim zméndm ohledn¢ sazeb dani
a poplatnikd dan¢.

Od 1. 7. 2021 zacala platit nova pravidla pro prodej zbozi a poskytovani sluzeb koncovym
zakazniktim v Evropské unii. DoSlo k rozsifeni pasobnosti zvla§tniho reZimu ,,jednoho
spravniho mista“ pro vybér DPH na prodej zboZi na dalku a poskytovani preshrani¢nich
sluZeb kone¢nym p¥ijemctim (nepodnikateliim) z EU. Pro internetové obchodniky spociva
zjednoduseni v tom, Ze se nemusi registrovat k DPH a plnit povinnosti v kazdém ¢lenském
staté, kde prodavaji zbozi, ale mohou pfes domaci online portal podavat pfiznani a platit DPH
za plnéni ve vSech ¢lenskych statech EU. Do 1. 7. 2021 se tato moZznost vztahovala pouze na
telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a elektronicky poskyto-
vané sluzby. Nové je to aplikovano rovnéz pro prodej zbozi na dalku a poskytovani sluzeb
nepodnikatelim v ramci celé EU.

Doslo ke zruSeni osvobozeni od DPH pii dovozu malych zasilek do 22 EUR. Pro zasilky
s hodnotou do 150 EUR (které jsou osvobozeny od cla) jsou zavedeny dva volitelné zjedno-
dusené zvlastni rezimy, a to dovozni reZim v ramci zvlastniho reZimu jednoho spravniho
mista a zvlastni rezim pfi dovozu zboZi nizké hodnoty.

V zakoné o DPH se objevil novy institut, ktery cili na nadmérné odpocty na dani z pridané
hodnoty. Upraven je v novych ustanovenich § 174a a 174b dafiového fadu obecné jako ,,zaloha
na danovy odpocet”, v kombinaci s novym ustanovenim § 105a zakona o DPH, ,,zaloha na
nadmérny odpocet*.

Meénil sei § 101a zakona o DPH, ktery od 1. 1. 2021 zavadi povinnost elektronického podani
k DPH nejen platcu, ale i identifikovanych osob.

Zakonem ¢. 80/2019 Sb. byla do § 56a zakona o DPH pfijata zména pravidel pro zdanovani
najmu nemovitych véci. Je omezena moznost dobrovolného uplatnéni dané u ngjmia nemo-
vitych véci stanovenych v odst. 3 (stavby rodinného domu, obytného prostoru a dalSich).
Néjmy téchto nemovitych véci musi byt tedy od roku 2021 osvobozeny od dané bez naroku
na odpocet dané. Pokud platce ne¢kterou z vyjmenovanych nemovitych véci poridil pred
novelou a uplatnil si pfi pofizeni odpocet dan€ (napt. pokud bytovy diim pronajal jako celek


https://www.codexisuno.cz/9Pg
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jinému platci s dani na vystupu) a nebude na prondjem nadale uplatiiovat dan, musi od roku
2021 provést iipravu odpoctu dané dle § 78 zdkona o DPH.

V prubéhu roku 2021 bylo do zakona o DPH doplnéno nové ustanoveni § 79e, které obsa-
huje upravu sniZeni uplatnéného odpoctu dané u dluznika, ktery piestal byt platcem
dané. Nové je dluznik povinen snizit odpocet dané u uplatnénych piijatych zdanitelnych
plnéni, a to za piedpokladu, ze:

* toto plnéni nebylo uhrazeno nebo bylo uhrazeno ¢astecné,

* je dluh za pfijaté zdanitelné plnéni splatny a nedoslo k jeho zaniku,

* dluznik neprovedl upravu odpoétu dan¢ z nedobytné pohledavky (§ 74a odst. 1 zakona
o DPH),

» od konce zdanovaciho obdobi, ve kterém se uskutecnilo zdanitelné plnéni, uplynuly méné
nez 3 roky.

V piipadé, ze do tfi let od zruSeni registrace dluznika dojde k thrad¢ dluhu, muze si dluznik
odpocet opétovné uplatnit skrze dodatecné danové piiznani za posledni zdanovaci obdobi,
ve kterém byl registrovan.

2022

Od zac¢atku 2022 plati nova tprava DPH u plnéni, ktera podléhaji zvlastnimu rezimu pro ces-
tovni sluzby. Poskytovatelé cestovnich sluzeb musi nove pfiznat dan z ptijatych zaloh na ces-
tovni sluzbu nebo zatiZit ¢ast letecké piepravy do tfetich zemi dani z ptidané hodnoty. Platce
musi provadét vypocet ptirazky za kazdou poskytnutou cestovni sluzbu zvlast'.

Nové mohou ucetni jednotky, které jsou obchodnimi korporacemi, predat ucetni zavérku
do sbirky listin vefejného rejstiiku prostiednictvim podani u piislusného spravce dané.
Na valku na Ukrajiné reagovala i Ceska legislativa, a to i v dafiové oblasti.

2023

Od roku 2023 se rozsifil okruh subjektl, jez maji datovou schranku zfizovanou ze zakona.
Nové do této skupiny spadaji i nepodnikajici pravnické osoby a vSechny podnikajici fyzické
osoby, jez maji ICO. Stat jim béhem prvniho kvartdlu 2023 postupné zprovoznil datovou
schranku, kterou nebude mozné na zadost deaktivovat. VSechna formulafova podani se musi
provadeét elektronicky. To neznamend, ze by se vSe muselo posilat pfes datovku. Subjekty
tak mohou vyuzit i jiné elektronické cesty, napt. portal MOJE dané nebo aplikaci EPO. Roz-
hodnym okamzikem, od kterého pro né tato povinnost plati, je zpfistupnéni datové schranky
(neplést si se zalozenim schranky).

Piekvapenim bylo zavedeni tzv. dané z neocekavanych zisk, ktera se vztahuje na spolecnosti
v oblasti bankovnictvi, energetiky a tézebniho primyslu. Mélo by se jednat o do¢asné zdanéni,
platné od roku 2023 do roku 2025.

Novela zédkona o danich z pi{jmi pfinasi ustanoveni §30d, které je zaméteno na specifické
situace v pfipadé nemovitych kulturnich pamatek.

Se zacatkem roku 2023 odpada povinnost elektronicky evidovat své trzby. Povinnost byla
nicméné uz od jara roku 2020 pierusena kvili pandemii onemocnéni Covid-19 a stala se tak
fakticky dobrovolnou.

V ramci novely zédkona o DPH doslo ke zvySeni limitu ro¢niho obratu pro povinnou registraci
platce DPH z | mil. K¢ na 2 mil. K¢.

Od 1. 1. 2023 doslo k prodlouZeni lhiity dle § 101g odst. 3 zdkona o DPH pro podani
nasledného kontrolniho hlaseni na zakladé vyzvy od spravce dané na 17 dni ode dne
dodani vyzvy do datové schranky platce. Pivodni lhita ¢inila 5 pracovnich dni od doruceni


https://www.e15.cz/covid-19-testy-zdarma-nebo-placene-priznaky-karantena-izolace-aktualne-praha-cr
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do datové schranky. Novée bézi od dodani vyzvy do datové schranky. Na béh lhity tedy nema
vliv to, kdy je zprava dorucena (tj. kdy a zda viibec se poplatnik ptihlasi do datové schranky).
Dochazi také ke sniZeni pokut v kontrolnim hlaseni ve vysi 10 000 K¢, 30 000 K¢ a 50 000 K¢
na polovinu u vybranych platci.

2024

Zmeény v roce 2024 v ramci dan¢ z piijmui pravnickych osob a dan€ z pfidané hodnoty budou
uvedeny v prislusnych kapitolach.

Kniha je urCena zejména ucetnim a ekonomim v nestatnich neziskovych organizacich.

Publikace zac¢ina vymezenim zakladnich pojmu a vyctem neziskovych organizaci a potom se

vénuje konkrétnim nestatnim neziskovym organizacim.

Dalsi ¢ast se vénuje financovani nestatnich neziskovych organizaci. Tyto z principu své

¢innosti musi hledat i jiné zdroje financovani nez vlastni. Je dtlezité ozfejmit individualni

a firemni darcovstvi a zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Tieti ¢ast se zabyva vedenim tcetnictvi a jednoduchym ucetnictvim.

Jadrem publikace je dafiova problematika v nestatnich neziskovych organizacich. Nestatni

neziskové organizace maji velmi slozité postaveni:

* u DPH musi sledovat rezim jednotlivych ¢innosti, popiipad€ pii kombinaci riiznych ¢in-
nosti musi uplatnit pomérny nebo kratici koeficient,

» pro stanoveni dané z pfijmt musi sledovat pfijmy a vydaje dle rozdéleni na hlavni a dopli-
kovou ¢innost, a v neposledni fadé taky piijmy, které nejsou predmétem dané, piijmy,
které nejsou predmétem dané za urcitych podminek, pfijmy osvobozené a prijmy, které
jsou pfedmétem dané.

Neni cilem této publikace poskytnout kompletni piehled vSech zdkond. Autorka se zabyva

vybranymi problémy, s nimiz se potykaji nestatni neziskovky, jak to vyplynulo z jeji odborné

praxe a lektorské ¢innosti.

Po ptecteni knihy se budete orientovat v legislativé pro nestatni neziskové organizace.

Autorka zdUraznuje, Ze text publikace vyjadruje jeji osobni stanovisko. Na fadu problému

mohou existovat nazory odlisné.

Publikace reflektuje pravni stav platny k 1. 1. 2024.
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1. Vyznam neziskového sektoru v CR

1.1 Postaveni neziskového sektoru v narodnim
hospodarstvi

Ve smiSené ekonomice se setkavame s ekonomickou aktivitou rznych druhti organizaci.
Jedna se o soukromé ziskové, soukromé neziskové organizace a organizace vetfejného sektoru.
Nekteré odborné prameny hovofi o tzv. tfisektorovém narodnim hospodarstvi.

statni
neziskovy sektor
nestatni
pramysl
podnikatelsky sektor > sluzby
infrastruktura

Obrazek 1: Struktura narodniho hospodai‘stvi
Zdroj: viastni zpracovani

Neziskové organizace (dale jen NO) jsou dilezitou soucasti kazdé spole¢nosti. Tyto orga-
nizace sdruzuji miliony obcand, poskytuji Sirokou paletu sluzeb, napomahaji rozvoji spole-
¢enského, ekonomického, a nakonec i politického zivota. Vyznam nespociva pouze v pridané
ekonomické hodnot€ ¢i podilu na celkové zaméstnanosti, ale je vzhledem ke svému dopadu
na takika vSechny sféry zivota spole¢nosti mnohem komplexnégjsi. Nejde jenom o to, ze NO
zabezpecuji urcité spektrum sluzeb, ale jsou indikatorem rozvinutosti ob¢anské spolecnosti,
ovliviuji vefejné minéni a spoleenské zmeény.

Muzeme se setkat i s jinymi nazvy pro NO, a to s nazvy: ,,nevydéle¢na organizace* nebo
s anglickym ekvivalentem ,,non-profit organization®.

NO je jednotka vytvorena za Gi¢elem vyroby vyrobki a poskytovani sluzeb, ale zaroven jeji
status nedovoluje, aby tato produkce byla pro osoby, které ji zalozily, fidi nebo financuji,
zdrojem piijmu, zisku nebo finan¢nich vynosi.

Neziskovy sektor je sektor, v némz organizace a instituce nejsou primarné zaloZeny za
ucelem dosahovani zisku. Na rozdil od komerénich organizaci, cilem NO neni vytvareni
a rozdélovani zisku mezi vlastniky, ale pfima produkce uzitku. NO mohou v§ak vytvaret zisk
a mohou taky podnikat. Zisk se ale musi pouzit na rozvoj neziskové organizace.
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1.2 Vybrané oblasti ptisobnosti neziskového sektoru

K vybranym oblastem piisobnosti NO mtzeme zatadit socialni sluzby, kulturu, skolstvi,
ekologii, zdravotnictvi, t€lovychovu a sport apod. Hovofime taky o ,,vetejnych sluzbach®.

Tabulka 1: Prehled oblasti piisobeni NO

Socidlni sluzby socialni sluzby pro staré a zdravotné postizené obCany

socialni sluzby pro déti, mladez a rodiny

socialni sluzby vylou¢enym osobam a komunitam

Zdravotnictvi ambulantni péce

ustavni péce

specialni primarni péce (v¢. zdravotnické zachranné sluzby a 1ékarské
sluzby prvni pomoci)

poskytovani 1é¢ivych piipravki a prostifedkd zdravotnické techniky
lazenska péce

péce v détskych ozdravovnach

zdravotnicka doprava

ochrana vefejného zdravi

zachytné protialkoholni a detoxikacni stanice a ochranna 1é¢ba

Skolstvi predikolni vzd&lavani

zakladni skolstvi

stiedni Skolstvi

vysoké a vyssi odborné skolstvi
specialni a jiné (napt. umélecké) skolstvi
volnocasové aktivity

télovychovné a sportovni aktivity
stravovani zaka a studentll
ubytovani zaku a studentti
pedagogicko-psychologické poradny
pedagogicka centra ustavni vychovy
Zaméstnanost politika zameéstnanosti

civilni sluzba

Kultura profesionalni uméni
neprofesionalni uméni

knihovny

muzea, galerie

pamatkova péce, kulturni dédictvi
regionalni a ndrodnostni kultura
cirkve

Doprava vefejna osobni silni¢ni doprava
vetejna osobni drazni doprava
plavba a sluzby vodni dopravy
letecka doprava

Obrana vojenska obrana
leteckd zachranna a patraci sluzba
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Vnitini véci bezpecnost a vefejny poradek

integrovany zachranny systém v¢. pozarni ochrany
archivnictvi

azylova zafizeni

ochrana obyvatelstva

spoje, postovni sluzby

telekomunikac¢ni sluzby

Zivotni prostiedi ochrana piirody a krajiny

technicka ochrana zivotniho prostiedi
Sluzby technické vodni hospodafstvi
infrastruktury zasobovani energiemi

Informacni sluzby portal vefejné spravy

Zdroj: Analyza verejnych sluzeb / ministerstvo vnitra

V pravnim fadu CR chybi jasna definice vefejného zajmu. NSS ve svém rozhodnuti
sp. zn. 6 As 65/2012 Sb. ze dne 10. 5. 2013 tika, ze vefejny zajem musi byt vyslovné for-
mulovan ve vztahu ke konkrétni posuzované zalezitosti a musi byt pfesvédciveé odlisen od
zajmu soukromého. Vefejny zajem je pfitom tieba vyvodit z pravni Gpravy, z pravni politiky
a z posouzeni riznych hodnotovych hledisek podle tkold verejné spravy v prislusné oblasti
(socialni, kulturni apod.). Spravni organy by mély tedy obecné formulované vetejné zajmy
konkretizovat.

1.3 Charakteristické znaky a funkce nestatnich
neziskovych organizaci

NO je mozné délit dle riznych hledisek. Dle ztizovatele rozliSujeme statni a nestatni (sou-
kromé, nevladni) NO. Statni NO zfizuje stat, kraje, obce a jejich organizaéni slozky. Nestatni
NO (dale jen NNO) jsou zfizovany zdola — ob¢any. V zahrani¢i je pouzivan jako ekvivalent
nevladni/nestatni NO pojem ,,non-governmental organization.

Cilem této publikace je poskytnout piehled o NO nestatniho typu, a to jak z pohledu jejich
pravniho vymezeni, tak z hlediska ti€etniho a daniového.

Zakladnimi rysy NNO jsou:

* Vefejna prospé$nost — usiluji o vefejné dobro jak jednotlivet, tak spole¢nosti jako celku.

* Dobrovolnost — vyuzivaji dobrovolny vykon neplacené prace pro organizaci, dale dary,
Cestné Ucasti ve spravnych radach apod.

* Neziskovost — nepfipousti se prerozdélovani ziskd vzniklych z ¢innosti organizace mezi
vlastniky nebo vedeni NNO.

* Samospravnost — nejsou kontrolované statem nebo institucemi stojicimi mimo né.

* Soukromé vlastnictvi — zakladni struktura NNO je ve své podstaté soukroma.

Nestatni neziskovy sektor, 1 kdyZ pro svou ¢innost potfebuje finan¢ni zdroje z vefejnych

rozpoctl, zajist'uje ¢innosti, které by musel zabezpecit sam stat. A tak plni nékolik funkei:

*  Funkci ekonomickou — plisobi jako producent a spotiebitel statkt, zaméstnavatel atd.

* Funkei socialni, kterd zahrnuje:

— funkeci servisni — vykon a poskytovani specifickych statkd,
— funkei participacni — sdruzovani se a zapojovani se do Zivota spolecnosti.
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* Funkeci politickou, ktera zahrnuje:
— funkei ochranarskou — chrani jednotlivee i skupiny obyvatel pfed poruSovanim
zékladnich lidskych prav,
— funkci demokratiza¢ni — dava lidem moznost ovlivnit vefejné minéni, a tak rozvijet
demokracii.

¢ Funkeci informacéni — osvétova funkce.

*  Funkeci kontrolni — laicka kontrola demokratického procesu uplatiiovani verejné volby
nebo instituci vefejného sektoru.

Vsechny uvedené funkce vychazeji z ramct hlavnich ¢innosti NNO.

1.4 Tradice a vyvoj nestatnich neziskovych organizaci

v CR
Neziskovy sektor ma v ¢eskych zemich bohatou tradici. Nadace a spolky mély vzdy
vyznamny podil na narodni, kulturni a politické emancipaci (napfiklad narodni obrozeni,
vznik CSR v roce 1918, sametova revoluce v roce 1989). Tradice byla zpfetrhana v dobé po
sob¢ jdoucich totalitnich rezimi — fasistického a komunistického, kdy byla svobodna iniciativa

obcanti nezadouci. Za socialismu neziskova autonomni sféra prakticky neexistovala a nékteré
organizace fungovaly jako soucast Narodni fronty.

Rok 1989 ptinesl v této oblasti zasadni zménu. Zacaly vznikat tisice NO a neziskovy sektor od
té doby progel fadou zmén. V Ceské republice a viibec celé stfedni a vychodni Evropé doslo
k posuniim v chapani pojmu obcanska spolecnost. Nové spolecenské usporadani prineslo
obCantim pravo vyvijet vlastni aktivity a sdruZzovat se v zdjmové organizace, fesici vlastni
problémy a problémy spolecnosti jako celku.

Pocet NO se po roce 1989 zacal dramaticky zvySovat. V roce 1990 existovalo napft. asi 3 800
obcanskych sdruzeni a o tfi roky pozdé&ji to jiz bylo témeét Sestkrat tolik (21 700). Od roku
1990 se zacala rovnéz formovat legislativa pro tento sektor.

Stru¢ny prehled historie formovani legislativy pro neziskovy sektor, ktera piedjima podobu

nového obc¢anského zakoniku:
1990 — Z4kon o sdruZovani ob&ant &. 83/1990 Sb. U&innost od 1. 5. 1990.

1995 — Zéakon o obecné prospésnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb., v platném znéni
&.231/2010 Sb. Uéinnost od 1. 1. 1996.

1997 — Zéakon o nadacich a nada¢nich fondech ¢. 227/1997 Sb., v platném znéni ¢. 158/2010 Sb.
U¢innost od 1. 1. 1998.

2000 — Zahajeni praci na ob¢anském zakoniku — navrh vécného zaméru zédkona (schvalen
v dubnu 2001).

2005 — Obcansky zakonik, Elias, Zuklinova (hlavni zpracovatelé) — prvni konsolidovana verze
k vefejnému piipominkovani.

2010 — Novela zékona o nadacich a nada¢nich fondech &. 158/2010. Uginnost od 1. 7. 2010.
Novela zakona o obecné prospésnych spolecnostech €. 231/2010, ucinnost od 1. 1. 2011.
2012 — Novy ob&ansky zakonik &. 89/2012 Sb. Uéinnost od 1. 1. 2014.

2013 — Zakon o zméné€ pravni formy obcanského sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost,
¢. 68/2013 Sb. U¢innost od 1. 4. 2013.

Od roku 1996, kdy vstoupil v platnost zakon o obecné prospésnych spole¢nostech, je mozné
pozorovat nartist obecné prospesnych spolecnosti. V roce 2014 pozorujeme rovnéz dalsi narist
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obecné prospésnych spolecnosti, protoze néktera obcanska sdruzeni se mohla transformovat
na OPS. Od 1. 1. 2014 neni mozné obecné zakladat nové OPS, proto pocet OPS od roku 2015
nestoupd. Od roku 1998, kviili pfisnéjsim pozadavkiim zdkona o nadacich, doslo ke snizeni
poctl nadaci, poptipad¢ jejich transformaci do nadac¢nich fondu.

Dne 16. 10. 2023 zveiejnil Cesky statisticky Gfad Satelitni icet neziskovych instituci (dale
jen SUNI) za rok 2021. Vzhledem k probihajici revizi narodnich uét (adaje za rok 2021 se
budou publikovat az v roce 2024), jsou v ramci SUNI publikovény za rok 2021 pouze udaje za
dobrovolniky, pracovniky a poéty instituci. SUNI se publikuje v ramci doporuéeni Eurostatu,
které nasleduje vétsina clenskych statti EU.

Pocet neziskovych instituci (dale jen NI) v roce 2021 vzrostl na 150 236, coz je meziro¢ni
zvyseni o0 2 %. Nejvétsi narust byl zaznamenan u pravnické formy spolek, kterych za rok
2021 vzniklo ptes 2,5 tisice. Poprvé byl publikovan pocet aktivnich spolkt, kdy ze 100 tisic
jednotek, které jsou stale vedeny v RES, je podle databaze ministerstva spravedlnosti (vetej-
ného rejstiiku) aktivnich pouze 63 tisic jednotek, u formy pobocny spolek je aktivnich 22 tis.
z celkem 25 tis. jednotek.

Pocet zaméstnancii vyjadieny v pfepoctenych tvazcich v roce 2021 byl 118 025, coz ¢ini
meziro¢né mirny narist o 2,71 %. Podil na celkové zaméstnanosti je 2,24 %.

Pocet odpracovanych hodin dobrovolniky klesl meziro¢né o 11,4 % na 40,3 mil. Hodnota
dobrovolnické prace ¢ini 7,8 mld. K¢, coz meziro¢né predstavuje pokles 0 5,9 %. Za poklesem
dobrovolnickych hodin stoji pandemie Covid-19, kdy béhem roku 2021 bylo zavieno mnoho
neziskovych instituci a nemohla probihat jejich ¢innost. Dobrovolnicka prace neni soucasti
ukazatelll narodnich G¢th véetné HDP a je zahrnuta pouze v Satelitnim uctu neziskovych
instituci.

Vyznamnym ptispévkem satelitniho €tu neziskovych instituci je vyuziti klasifikace sluzeb NI
podle tcelu (CZ-COPNI). Tato klasifikace je urcena pro sledovani ti¢elu, na ktery neziskové
instituce vydaly prostiedky, pficemz neziskova instituce mize vynakladat prostiedky na vice
ucelt. Krome terciarniho vzdélavani a vyzkumu a vyvoje v oblasti vzdélavani, na které vyna-
kladaji své prostiedky veifejné vysoké Skoly, pfipada nejvétsi podil na rekreacni a sportovni
sluzby, sluzby socialni péce, kulturni sluzby, ostatni vzdélavani a ndbozenstvi nebo zdravi.

Tabulka 2a: Pocet neziskovych instituci podle pravni formy za rok 2021

CELKEM 150 236
Nadace 582
Nadacni fond 2327
Obecné prospésna spolecnost 2518
Ustav 1402
Vysoka Skola (veiejna) 26
Skolska pravnicks osoba 350
Zvlastni organizace pro zastoupeni ¢eskych zajmii v mezinarodnich nevlad- 16
nich organizacich

Spolek 100 039
— z toho aktivnich 63 389
Odborovi organizace 7294
Organizace zaméstnavateli 78
Politicka strana, politické hnuti 266
Cirkevni organizace (v¢. cirkevnich pravnickych osob; skolska zafizeni, 4020
zdravotnicka zafizeni, charity zi'izené cirkvi nebo naboZenskymi spol.)
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Organizacni jednotka spolku 25793

— z toho aktivnich 22 345

Stavovska organizace — profesni komora 22

Komora (kromé profesnich komor) 210

Zajmové sdruZeni pravnickych osob 1120

Honebni spolecenstvo 4173
Zdroj: CSU

Neni sporu o tom, Ze neziskovy sektor v CR proziva v soucasnosti obdobi svého nového roz-
machu. Avsak posledni tidaje nasvédcuji tomu, ze tempo ristu poctu neziskovych organizaci
se zaina zpomalovat. Jistym paradoxem a specifickym rysem zapasu neziskovych organi-
zaci o své pieziti v CR je skute&nost, e zatimco proporce, vnitini struktura, styl a pravidla
fungovani neziskového sektoru jsou jeste stale ve znaéném zpozdéni za vyspélymi zemémi,
prichazi faze jisté nasycenosti na trhu sluzeb, které tyto organizace zabezpecuji. To znamena, Ze
v blizkém case miZzeme ocekavat ostiejsi a intenzivnéjsi selekci neziskovych organizaci na

ty, které preziji, a ty, které budou muset zaniknout. Chovani pfedstaviteltl statu a neziskovych
organizaci muze charakter této selekce zasadnim zptisobem ovlivnit.

V posledni dobé se spolecnost viici neziskovym organizacim stavi spiSe negativné. Neziskové
organizace obecné¢ se staly tercem nenavistnych komentaiti na socidlnich sitich. Jednoducha
hesla nepodlozena argumenty rezonuji uréitou ¢asti spolecnosti.

Pro¢ by neziskovky mély dostavat dotace? Protoze primarné je jejich ¢innost zajmem statu.
Abez dotaci by se neziskovky musely chovat jako podnikatelé a poskytovat své sluzby za trzni
ceny. Napfiklad: sportovat by mohli jen bohati, Sokol a fotbal na malych obcich by zanikl.
Do krouzkli by mohly chodit jen déti zajisténych rodict, Skaut by byl elitni klub. Poraden-
stvi v obtiznych Zivotnich situacich by bylo za ceny na Grovni advokatnich sluzeb. Kultura
by byla pouze profesionalni, folklorni krouzky a ochotnicka divadla by znicila neviditelna
ruka trhu. Socialni sluzby by byly pouze pro dobfe situované obcany, ostatni handicapovani
a seniofi by zlstali bez péce. Do lesa, do pfirody a na ryby bychom chodili za velmi drahou
vstupenku. Dobrovolni hasici by se rozpustili pro nedostatek penéz, a nez by do malé obce
pfijeli profesionalni hasi¢i z mésta, lehla by popelem.

1.5 Ekonomické ukazatele pro nestatni neziskové
organizace

Neziskovy sektor zahrnuje velky pocet ekonomickych subjekti, které vytvareji vykony a taky
spotiebovavaji a jsou tak prispévatelé a tvirci hrubého doméaciho produktu (dale jen HDP)
CR. Zakladni ekonomické ukazatele sledovani vykonnosti tohoto sektoru jsou vydaje, vynosy
a pocty hodin dobrovolnické prace.

Konecné vydaje (spotieba) neziskového nestatniho sektoru jsou asi 1 % konecné spotieby
v narodnim hospodafstvi, a to primarné v oblastech bydleni, zdravi, kultufe, socidlni péci,
vzdélavani, sportu a dalsi. Kdyz analyzujeme pfijmy (vynosy), podil se pohybuje okolo 0,5 %.
Vyznamnym udajem je idaj o dobrovolnické praci, ktera se objevuje témét vyhradné v oblasti
nestatniho neziskového sektoru. Bohuzel, dobrovolnicka prace se v ¢ase vyrazné snizuje.
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Tabulka 2b: Vybrané ekonomické iidaje NNO za rok 2021

Ekonomické udaje neziskovych instituci (rok 2021)

Ukazatel Celkem Jednotky Meziro¢ni zména

Pocet organizaci 150 236 organizace 2,02 %

Pocet FTE uvazkii — zaméstnanci 118 025 0soby 2,71 %

Podil na zamé&stnanosti CR 2,24 % 0,05 p.b.

Poéet FTE uvazkii — dobrovolnici 22902 osoby -11,59 %
Zdroj: CSU

1.6 Problémy v neziskovém sektoru

Neziskové organizace, predevSim nestatni, se i pies dlouholetou tradici pofad potykaji s riz-
nymi problémy, a to s nedostatkem finan¢nich prostiedki a vysokou mirou neefektivnosti své
prace. Je to zptsobeno slabou profesionalizaci ekonomickych pracovnikl a také zbytecné
slozitou a nepiehlednou legislativou.

Problémy neziskového sektoru mizeme shrnout do nize uvedenych bodu:
* chybi vymezeni vefejné a vzajemné prospesnosti,

» zastaraly dotacni systém resortt,

+ prebujela byrokracie operac¢nich programd,

* nedostatecna transparentnost neziskového sektoru,

» nepichledna legislativa v danové oblasti,

 slozita pravidla pro vznik a fungovani neziskovych organizaci,

» oslabeni finan¢nich zdroji a vetejnych rozpodti,

» chybi vSeobecna koncepce rozvoje,

* nedostatek odbornikl na ptfipominkovani vznikajicich zakont pro NO,
» chybi dostatek schopnych manazert,

+ slaba podpora formou firemnich dobrovolniku,

+ zavislost n€ékterych neziskovych subjektti na EU fondech a vefejnych zdrojich,
* slaba finan¢ni stabilita vétSiny NO,

* nevladni organizace nemaji povinnost zvefejiovat financovani ze tfetich statli nebo od
mega korporaci,

+ tlak na posilovani vlastnich pfijmu, tj. samofinancovani NO.
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2. Misto neziskovych organizaci v pravnim
radu CR

I kdyz NO pfinaseji spolecnosti a ekonomice nesporné velké pozitivni pfinosy, nemaji zcela
jasné misto v pravnim fadu CR. Nikde v pravnim fadu nenajdeme definici neziskové orga-
nizace. Neziskova organizace neni v Ceské republice oficidlni pravni termin ani pravni forma
¢i status pravnické osoby, ale jde o termin jiz do znacné miry ustaleny ve spole¢ensko-ekono-
mickych textech i v praxi vefejné spravy. Existuje spousta definic, jeZ se riznym zptisobem
prekryvaji.

Neprovazanost mezi teorii a praxi mize zplsobit zpomaleni procesu dal$iho rozvoje nezis-
kového sektoru.

2.1 Verejna prospésnost a novy ob¢ansky zakonik

Obsahové vymezeni vetejné prospésnosti nebylo v teorii jasné definovano az do vzniku nového
obcanského zakoniku (dale jen NOZ) — zakona ¢. 89/2012 Sb. Ten zakotvuje definici vetfejné
prospésnych pravnickych osob. S timto pojmem jiz dlouho pracuji zahrani¢ni pravni Gipravy,
u nas se také pouzival v praxi neziskového sektoru, ale teprve od roku 2014 dostal tento pojem
zakonnou definici.

Je mozné konstatovat, ze vefejna prospésnost spada pod pojem vefejny zajem.

Verejné prospésna je pravnicka osoba, jejimz poslanim je pfispivat v souladu se zakladatel-
skym pravnim jednanim vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani
pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych
zdroja a pokud hospodarné vyuziva své jméni k vefejné prospésnému tcelu.

Neziskovost nadale nesouvisi s pravni subjektivitou, podstatny je vykon ¢innosti, ktera
naplnuje podminky vetejné prospésnosti NOZ.

Novy obcansky zdkonik v § 146—150 zavedl novy institut ,,vefejné prospésnosti®, ktery je neza-
visly na pravni formée organizace, tj. tento status mize deklarovat i naptiklad spolek a podle
nékterych vykladi i obchodni spoleénost, pokud spliiuje zakonem stanovené podminky (dosa-
hovéani obecného blaha, bezihonnost rozhodujicich osob, nabyti majetku z poctivych zdroju
a jeho hospodarné vyuzivani k vetejné prospésnému ucelu), avsak ze zadné pravni formy
(napf. ani obecné prospésné spolecnosti ani ustavu) neplyne automaticky. Obc¢ansky zakonik
ani jiny zakon vsak dosud neupravuje, jaké vyhody by mély z tohoto statusu plynout.
Podminky pro zéapis tohoto atributu do pfislusnych rejstiikli pravnickych osob mél upravit
zvlastni zakon o statusu verejné prospésnosti, jehoz navrh mélo ministerstvo spravedlnosti
pripraveny jesté pted ucinnosti nového obCanského zakoniku a obcansky zékonik se na néj
odvolava, av§ak po schvaleni vladou i snémovnou jej senat 12. za¥i 2013 zamitl.

Ministr spravedInosti dne 10. 1. 2016 predlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR vladni
navrh zékona o statusu vetejné prospeésnosti a o zméné souvisejicich predpisti. Navrh zakona
m¢l stanovit podminky zapisu statusu, povinnosti zarucujici transparentnost hospodateni
pravnické osoby se statusem, resp. jeho odnétim. Navrh se setkal s kritikou neziskovych
subjektii. Byl pfijat z. ¢. 303/2017 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti se zru-
Senim statusu vefejné prospéSnosti s ucinnosti od 1. 1. 2018. Tento zakon nerusi v NOZ
a v navazujicich zdkonech vefejnou prospésnost, ale nebude nutné ji prokazovat a zapisovat
do vetejného rejstiiku.
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Pravnickou osobu lze ustavit ve vefejném nebo v soukromém zajmu. Tato jeji povaha se
posuzuje podle hlavni ¢innosti pravnické osoby.

2.2 Verejné prospésny poplatnik dle zakona o danich

Z prijmi
Vei'ejné prospésny poplatnik je nové definovanod 1. 1. 2014 v § 17a zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu (dale jen zakon o danich z pfijmi). Verejné prospésny poplatnik je poplatnik,
ktery jako svou hlavni ¢innost vykonava Cinnost, ktera neni podnikanim (do konce roku
2013 byli tito poplatnici definovani v § 18 odst. 3 zakona o danich z pfijml v platném znéni,
jako poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za Gic¢elem podnikani).
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu piestal slouzit v obecné roviné pro ziskani pre-
hledu NO. Vetejné prospésny poplatnik je dle zakona o danich z pfijma ten, ktery v souladu
se zakladatelskymi listinami jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, kterd neni podni-
kanim.
Nyni tedy pro ucely posouzeni, zda se jedna o vefejné prospésného poplatnika, bude zalezet
na formulaci hlavni ¢innosti v zakladatelském pravnim jednani, statutu, stanovach atd.
I kdyz tedy bude u takovéhoto poplatnika pfevazovat ¢innost podnikatelska, mélo by se na n¢j
hledét pro ucely dan¢ z piijmt jako na vefejné prospéSného poplatnika podle definice hlavni
¢innosti v jeho zakladatelském dokumentu.
V § 17a odst. 2 zdkona o danich z pfijmd je vymezeno, ktery subjekt neni povazovan za
vefejné prospé$ného poplatnika, i kdyz neni jeho hlavni ¢innosti podnikani. Tito negativné
vymezeni poplatnici jsou sice pravnické osoby, ale nemaji vyhody veiejné prospésného
poplatnika (napf. osvobozené beztplatné piijmy, moznost uplatnit snizujici polozku dle § 20
odst. 7 zakona o danich z pfijmt a maji povinnost vzdy podavat dafiové piiznani).

Verejné prospésnym poplatnikem neni:
» obchodni korporace,
+  Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kancela,

» profesni komora nebo poplatnik zalozeny za tc¢elem ochrany a hajeni podnikatelskych
zajmu svych ¢lend, u nichz nejsou ¢lenské piispévky osvobozeny od dané s vyjimkou
organizace zaméstnavatelll (jedna se o profesni komory — Komora daiiovych poradct,
Komora auditorti, Ceské lékaiska komora, Komora architekttl, Ceska stomatologicka
komora apod. a dale Agrarni a Hospodai'ska komora),

» zdravotni pojistovna,

» spolecenstvi vlastnikti jednotek,

» rodinna fundace, kterou se pro Gcely zakona rozumi nadace nebo nadacni fond, a které
podle svého zakladatelského jednani slouzi k podpote zakladatele nebo osob blizkych
zakladateli, nebo jejichz ¢innost sméfuje k podpote zakladatele nebo osob blizkych zakla-
dateli.

Verejné prospéSnym poplatnikem i nadale je:

» zajmové sdruzeni pravnickych osob, pokud neni zfizeno za ucelem podnikani,

* spolek,

» odborova organizace,

* politicka strana a politické hnuti,
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* registrovana cirkev a nabozenska spolecnost,

¢ nadace a nada¢ni fond,

* obecné prospésna spolecnost a ustav,

* vefejna vysoka skola a vefejna vyzkumna instituce,

» Skolskd pravnicka osoba,

» organizace zamé&stnavateld,

» organizacni slozka statu,

* obec, kraj, dobrovolny svazek obci,

» Regionalni rada regioni soudrznosti,

» pfispévkova organizace,

» statni fond atd.

Pozor, jak je zfejmé z vyse uvedenych definic, nesmi se zaménovat ,,status vefejné pro-
spésnosti“ dle NOZ a ,,vefejné prospésného poplatnika® dle zakona o danich z prijmu.

Po novelizaci zakona o Gcetnictvi a provadéci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. najdeme od 1. 1. 2016
definici hlavni a hospodarské ¢innosti v § Sa vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. Hlavni ¢innosti je pro
ucely této vyhlasky veskera cinnost, pro kterou byla ucetni jednotka zalozena nebo ziizena
zvla$tnim pravnim piedpisem, zfizovaci listinou nebo jinym dokumentem (napf. provoz dét-
ské skupiny). Hospodarskou ¢innosti se rozumi hospodaiska ¢innost stanovena zvlastnim
pravnim piedpisem nebo ¢innost stanovena ve zfizovaci listin€, statutu, zakladajici listing
nebo zapsand v prislusném rejstiiku, zejména Cinnost dopliikova, vedlejsi, podnikatelska
nebo jina ¢innost.

2.3 Verejné rejstriky

Udaje o fyzickych a pravnickych osobach najdeme ve vefejnych rejstiicich. Vefejnym rejs-
tiikem, do kterého se musi zapisovat zakonem stanovené tidaje o fyzickych a pravnickych
osobach, se ve smyslu rejstiikového zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich prav-
nickych a fyzickych osob, rozumi:

* spolkovy rejstrik,

» nadacni rejstiik,

* rejstiik Gstav,

* rejstiik spoleCenstvi vlastnikd jednotek,

* rejstiik obecné prospésnych spolecnosti,

* obchodni rejstrik.

Tyto vefejné rejstiiky vedou tzv. rejstiikové soudy a soucasti vetrejného rejstiiku je taky
sbirka listin. Udaje o zapsanych osobach a listiny ve sbirce jsou zvefejiiovany zpliisobem
umoziujicim dalkovy pfistup (princip formalni publicity). Pro obchodni korporace nebo
obecné prospésné spolecnosti to neni nic nového, zpozornét by mély zejména spolky (ter-
minologii starého obCanského zakoniku obCanska sdruzeni) a dalsi pravnické osoby, jejichz
rejstiiky diiv vedly jiné subjekty.

Ucelem veiejného rejstiiku je poskytnout kazdému moznost si kdykoliv ovéfit, zda uritd osoba
skute¢né existuje, jeji historii, ¢im se zabyva a zabyvala v minulosti, kde sidli, kdo za ni jedna
atd. To pfispéje k lepsi transparentnosti zapisovanych subjektt (nehledé na Gsporu casu
napt. spolkiim, kterym odpadne neustalé dokladani stanov ¢i zapist ze shromazdéni, nebot’
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kazdy si bude moci ve spolkovém rejstiiku ovéfit, Ze spolek jako pravnicka osoba skutecné
existuje a kdo je jeho statutdrnim orgdnem). Zakon navic chrani ty, ktefi jednaji s dobrou
virou ve spravnost a aktudlnost udajii zvetejnénych v rejstiiku (princip materialni publicity).
Do verejného rejstiiku se musi zapisovat nasledujici pravni formy NNO:

+ spolky — dfive obc¢anska sdruzeni (spolkovy rejstiik),

* z4jmova sdruzeni pravnickych osob (spolkovy rejstiik),

* nadace (nadacni rejstiik),

* nadacni fondy (nadacni rejstfik),

+ ustavy (rejstiik tstavil),

* obecné prospésné spolecnosti (rejstiik obecné prospésnych spoleénosti).

Rejstiikovy zakon stanovi jednak vycet skute¢nosti, které se zapisuji o v§ech osobach, a pak
jeste jednotlivé dalsi udaje zapisované do piislusnych rejstiikti podle pravni formy.

Néavrh na zapis 1ze podat pouze na specidlnich formuléfich, které jsou k dispozici na strankach
Ministerstva spravedlnosti CR (www.justice.cz). K navrhu je také potieba pfilozit vSechny
potiebné listiny, které dokladaji uvadéné skutecnosti, popf. které se zakladaji do sbirky listin.

Jaké dokumenty se musi zakladat do sbirky listin, nalezneme v ustanovenich § 66 — § 74
rejstfikového zakona.

Vyhlaska ¢. 459/2017 Sb., kterou se zménila vyhlaska ¢. 323/2013 Sb., o nalezitostech formu-
latt na podavani navrhii na zapis, zménu nebo vymaz udaju do vetejného rejstriku a o zruseni
néekterych vyhlasek, je uc¢innd od 1. 1. 2018.

Zapisovana osoba muize spole¢né s navrhem na zapis navrhnout, aby rejstiikovy soud rozhodl,
ze se udaje zapsané do vefejného rejstiiku o ¢lenech orgdnil a o sidle zapsané osoby znepiis-
tupni vetejnosti. Tento navrh vSak musi byt ve vefejném zajmu.

2.3.1 Co se stalo po 1. lednu 2014 s byvalymi rejstriky

Byvaly nadacni rejstiik se automaticky zacal povazovat za nadacni rejstiik podle rejsttikového
zakona. Stejné tak byvaly rejstiik obecné prospésnych spolecnosti se stal rejstitkem obecné
prospésnych spole¢nosti ve smyslu rejstiikového zakona. Byvaly registr zajmovych sdruzeni
pravnickych osob, ktery byl veden krajskymi tifady, se automaticky stal soucasti spolkového
rejstiiku; krajské urady mély povinnost pfedat spisy pfislusnym rejstiikovym soudiim do
1 mésice po nabyti ucinnosti rejstitkového zakona. Obcanska sdruzeni dfive registrovana
Ministerstvem vnitra CR a jejich organizaéni jednotky opravnéné jednat svym jménem se
taktéz zapisuji do spolkového rejstiiku; ministerstvo vnitra pfedalo pfislusnym rejstitkovym
soudiim do 3 mésicti po dni nabyti ucinnosti rejstiikového zakona spisy, ale uz do 1 mésice
udaje v elektronické podobé, a to udaje o nazvu, ¢islu registrace, identifikaénim ¢islu osoby,
dne vzniku, pravni formé a sidle vyjadfené referencni vazbou kodu adresniho mista na refe-
rencni udaj o adrese v zakladnim registru uzemni identifikace.

2.3.2 Co tedy bylo a je nutné udélat a v jakych lhitach

Zapsana osoba musela do 6 mésicli ode dne nabyti G¢innosti rejstiikového zakona uvést
zapsany stav do souladu se stavem pozadovanym zakonem, ledaze se jednalo o osobu zapsa-
nou do spolkového rejstiiku, tato méla lhitu 3 roky. Dne 30. 12. 2016 nabyla t¢innost novela
zakona €. 460/2016 Sb., kterou se méni zdkon NOZ. Jedna se o zmeénu, které se dotyka nejen
spolkd, ale také pobocnych spolkli. Novela ve svém €l. II bod 6. uvadi: ,, Spolek a spolecen-
stvi vlastnikii vzniklé do 31. prosince 2013 nejsou ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdakona
povinny uvést oznaceni pravni formy ve svem ndzvu do souladu s poZadavky § 132 odst. 2,
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$216ag§ 1200 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 89/2012 Sb. ““ Novela tedy piinasi vyjimku z pre-
chodného ustanoveni § 3042 obcanského zakoniku, které uklada vSem pravnickym osobam
povinnost pfizpisobit svilj ndzev pozadavkim NOZ. V okamziku, kdy tak jiz mnohé spolky
ucinily, pfiSel zdkonodarce s uvedenou novelou a povinnost takto zménit nazev u spolkt
(a spolecenstvi vlastnikt) zru$il. Paradoxné je pfitom tato zména odivodnéna tim, Ze se
velké mnozstvi spolkti zakonem netidilo a sviij ndzev nezménilo. Lze shrnout, ze spolky
a spolecenstvi vlastniki, které vznikly do 31. 12. 2013, nemusi své stanovy ménit jen
z divodu zmény svého nazvu. Pokud jsou vsak jejich stanovy v rozporu s novym obcan-
skym zakonikem z jiného diivodu, je stale potfeba je zmenit, jinak hrozi témto subjektim az
zruSeni soudem.

Kdyz nebude navrh spliiovat stanovené nalezZitosti, v takovém piipad¢ rejstiikovy soud
navrh na zapis odmitne usnesenim. Toto rozhodnuti vyda v ptipadé, Ze navrh trpi nékterou
z vad. Nejprve vSak vyzve navrhovatele k odstranéni vad, coz musi soud udélat do 3 pra-
covnich dnt od doruéeni navrhu. Vady névrhu, kvili kterym mtze byt navrh odmitnut, jsou:
byl podan osobou, ktera k navrhu neni opravnéna, nebyl podan pfedepsanym zplsobem,
neobsahuje vSechny predepsané naleZitosti, je nesrozumitelny nebo neurcity, nebyly k nému
pfipojeny listiny, jimiz maji byt podle zakona doloZeny udaje o zapisovanych skute¢nostech,
ucel zakladané pravnické osoby je v rozporu s ustanovenim § 145 NOZ.

Rejstiikové soudy v Fizeni zejména zkoumaji:

» zda udaje o zapisovanych skute¢nostech vyplyvaji z doloZenych listin,

* zda navrhované jméno neni zameénitelné s jinym jiz existujicim zapsanym jménem nebo
neni-li klamavé,

» zda provedeni zapisu pravnické osoby nebrani probihajici trestni stihani nebo vykon trestu,
ktery ji byl ulozen podle zakona upravujiciho trestni odpovédnost pravnickych osob a fizeni
proti nim. Rejstfikovy soud by mél rozhodnout, popt. provést zapis nejpozdéji do 5 pra-
covnich dnd, popfipadé bez zbyte¢ného odkladu (u premén pravnickych osob), a to od
podéni névrhu.

2.3.3 Nespravnost nebo neuplnost idaji v rejstiiku

Pokud udaje v rejstiku nebudou uplné nebo nebudou odpovidat skute¢nosti, nelze se dovolavat
neplatnosti udajl ve vefejném rejstiiku proti osobé, ktera jednala v dobré vife v zapsané udaje.
Pokud obsah zapisu ve verejném rejstiiku odporuje zakonu, rejstiikovy soud vyzve doty¢nou
osobu, aby udaje doplnila nebo opravila a stanovi ji k tomu lhitu. Pokud osoba neuposlechne,
muze soud rozhodnout o jejim zruseni.

Pokud soud vyzve pravnickou osobu, aby dolozila potfebné listiny v fizeni, které lze
zahajit 1 bez navrhu, a tato neuposlechne, Ize ji udélit také poradkovou pokutu az do vyse
100 000 K¢.

Kazda NNO si musi piecist rejstitkovy zakon a vytisknout si seznam udaju a listin, které
musi mit jejich pravni forma v rejstiiku zapsané a zalozené. Na strankach Ministerstva
spravedinosti CR je mozné si ovéfit, zda jsou udaje v rejstiiku zapsané (www.justice.cz).
Udaje a listiny, které jsou neaktualni nebo které chybi (spolky si ovéii i to, zda tam maji
zapsané své organizacni jednotky — pobocné spolky), je tfeba opravit a doplnit. Musi se
k tomu pouzit formula¥, ktery je na strankach Ministerstva spravedlnosti CR. Zakonodarce
poskytl neziskovym organizacim pro Gpravu vnitinich pfedpist vice ¢asu nez podnikatelskym
subjektim.

Situace kolem zpoplatnéni zmén provadénych ve spolkovém rejstiiku se v pribéhu doby
nékolikrat zménila. Nejprve byl zakon o soudnich poplatcich (zakon ¢. 549/1991 Sb.) nove-



Misto neziskovych organizact v pravnim iadu CR 29

lizovan zakonem €. 335/2014 Sb. tak, Ze spolktim umoznil provadét zmény tykajici se zapisu
ve spolkovém rejstiiku bez soudniho poplatku pouze do 30. 6. 2016. Nasledn¢ vSak zakon
¢. 87/2015 Sb. prinesl ,,trvalou” novelu zédkona o soudnich poplatcich, a to s ucinnosti od
1.5.2015. Od tohoto data jsou spolky, pobo¢né spolky, ustavy, nadace, nada¢ni fondy a obecné
prospésné spolecnosti pii zapisu do vetejného rejstiiku nebo zapisu zmény osvobozeny od
soudniho poplatku.
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