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Predmluva

Predmluva

Predkladana publikace si klade za cil oslovit v§eobecné praktické lékare
a poskytnout jim informace o ¢innosti lékarské posudkové sluzby v systému
socialniho zabezpeceni a zaméstnanosti.

Samostatné pracujici 1ékari jsou neustale pod tlakem informaci a zmén,
at uz odbornych nebo organiza¢nich. VSeobecnym praktickym lékaitim
navic zdravotni systém pridéluje roli prvniho kontaktu s ob¢any, ktery za-
hrnuje i vyklad a aplikaci ¢asto se ménicich pravidel i v oblasti socidlniho
zabezpecleni. Pfikladem je pravé oblast posudkové Cinnosti, ktera se tak
primo odrdzi i v ¢innosti véeobecnych praktickych lékara. Lékarska po-
sudkova sluzba je tvorena posudkovymi lékati, tj. odborniky se specializaci
v oboru posudkové lékarstvi. Posudkové lékarstvi se obecné vzato zabyva
predevsim posuzovanim zdravotniho stavu obcantl pro ucely davek a slu-
zeb umoznujicich socidlni zaclenovani, které jsou zavislé na zdravotnim
stavu. Jedna se predevs$im o davky poskytované na zakladé nemocenského
a duchodového pojisténi a dale o davky a sluzby tzv. nepojistné, napt. davky
a sluzby socialni péce a zaméstnanosti. Posudkovi 1ékari pfitom vychazi ze
znalosti zdravotniho stavu obcana, eventualné i jeho kvalifikace a dalsich
skutec¢nosti, danych pfedmétem posuzovani, a ze znalosti pravnich predpis.
Predpisy definuji, za jakych okolnosti, pfi jakém zdravotnim postizeni, jeho
stupni a funk¢nich dopadech ma obc¢an narok na urcitou davku ¢i sluzbu.

Pro vSeobecného praktického lékare je vSak obtizné se orientovat a za-
chytit veskeré nové informace, které prindsi nové pravni predpisy z rezortu
ministerstva prace a socialnich véci a které se pfimo dotykaji jejich ¢innosti.
I proto se miize tato publikace stat manudlem pro orientaci v§eobecnych
praktickych lékart v oblasti posudkové medicinskych kritérii, obdobné
jako jsou jim ndpomocny v klinické praxi doporucené diagnostické a te-
rapeutické postupy.

Publikace si jisté zaslouzi ocenéni za piehledny, jasny a srozumitelny
navod a priblizeni principti a zdsad ¢innosti posudkové sluzby. Sty¢né plochy
prace posudkovych a vSeobecnych praktickych lékart a jejich témér kaz-
dodenni spoluprace at jiz v systému pojistnych ¢i nepojistnych agend maji
nepochybné dopad na nase pacienty — klienty systému socialniho zabezpe-
¢eni. Z tohoto divodu povazuji za mimoradné dilezité zlepseni vzajemné
oboustranné informovanosti o nasi préaci.
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Preji véem kolegynim a kolegtim, aby jim byla nova publikace dobrou
navodnou pomtickou v jejich kazdodenni praxi.

Doc. MUDr. Svatopluk Byma, CSc.
predseda SVL CLS JEP



Uloha, organizace a &innost lékaiské posudkové sluzby

1 Uloha, organizace a ¢innost lékaiské
posudkové sluzby

Lékarska posudkova sluzba (LPS) v rezortu prace a socidlnich véci je sousta-
va lékarskych posudkovych organt, jejichz stézejnim tikolem je posuzovani
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti osob pro tcely jednotlivych systé-
mu socidlni ochrany. V soucasné dobé jde o LPS, kterd vyviji svou ¢innost
v ramci organt statni spravy pro oblast socidlniho zabezpeceni.

Z pohledu osoby Zadajici o davku socidlniho zabezpeceni/prikaz osoby
se zdravotnim postiZenim je nejpodstatnéjsi, Ze o posouzeni svého zdravot-
niho stavu nemuize pozadat ptimo LPS. Posouzeni provadi LPS teprve na
zakladé pozadavku toho spravniho organu, u néhoz byla zadost o davku
socidlniho zabezpeleni/prikaz osoby se zdravotnim postizenim podana
a ktery vede fizeni v souvislosti s touto zadosti a potfebuje posouzeni zdra-
votniho stavu zadatele jako jeden z podkladt pro své rozhodnuti. U osob,
které jiz davku socidlniho zabezpeceni podminénou dlouhodobé nepftiz-
nivym zdravotnim stavem pobiraji, mize ptislusny organ LPS v nékterych
ptipadech provést nové posouzeni v ramci kontrolni lékarské prohlidky i bez
zadosti spravniho organu, ktery o priznani takové davky rozhodl.

Hlavnim obsahem podkladu, ktery organ LPS vydava, posudku, je vy-
hodnoceni, zda posuzovand osoba plni pravnim pfedpisem stanovenou
zdravotni podminku pro priznani davky socialniho zabezpeceni/priikazu
osoby se zdravotnim postizenim. To napf. znamena, zda je posuzovana
osoba zavisla na pomoci jiné fyzické osoby a v jakém stupni pro ucely fizeni
o priznani prispévku na péci. Pokud je podminkou naroku na davku jesté
i jind podminka nez podminka zdravotni, vyhodnoceni takové podminky,
netykajici se zdravotniho stavu nebo pracovni schopnosti, LPS nendleZi.

Organizace LPS

LPS je v soucasné dobé organizovana vyluéné v ramci organt statni spravy
(konkrétné jde o organy socidlniho zabezpeceni), nikoli tedy napt. v orga-
nech uzemni samospravy, vefejnopravnich institucich anebo v ramci ne-
statnich subjektd, ptisobicich v socialni oblasti.

Lékarska posudkova ¢innost v rezortu MPSV je vykonavana:
¢ Ministerstvem prace a socidlnich véci CR;
¢ posudkovymi komisemi Ministerstva prace a socidlnich véci;
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¢ Ceskou spravou socidlniho zabezpecent;
e okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni.

Ministerstvo prace a socialnich véci

V pravomocich tstfedniho organu statni spravy pro oblast socialniho za-
bezpeceni je obsazena také jeho pravomoc organizacni, fidici, kontrolni
a koncep¢ni pro oblast LPS. Kromé toho mu nélezi ve vymezeném rozsahu
i vykon lékarské posudkové ¢innosti, tj. podavani posudktl pro uéely sta-
noveného okruhu opravnych fizeni, a to na zadkladé posouzeni zdravotniho
stavu a pracovni schopnosti osob v jednotlivych pripadech. Tuto ¢innost
vykonéava svymi posudkovymi komisemi, které jsou Ministerstvem prace
a socidlnich véci (MPSV) CR zfizovany.

MPSV v oblasti LPS mimo jiné zajistuje aplikaci poznatk 1ékarské védy
do vsech socidlnich systému jako soucdst ochrany proti socialnimu vy-
louceni, zpracovava kritéria pro posuzovani zdravotniho stavu a koncepci
rozvoje posudkového lékatstvi, plni tkoly pri vlastni posudkové ¢innosti
pro ucely opravného fizeni, zabezpecuje v ramci své ptisobnosti odborné
fidici, metodickou, koncep¢né organiza¢ni a kontrolni ¢innost a zastupuje
posudkovou sluzbu v mezinarodnich organizacich. V soucasné organizacni
struktufe MPSV vykonava uvedené ¢innosti odbor posudkové sluzby.

Posudkové komise MPSV

Posudkové komise jsou organiza¢né zac¢lenény v ramci regionalnich or-
ganizac¢nich struktur MPSV. V soucasné dobé jde o detaSovana pracovisté
MPSV v Ostravé, Brné, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Ceskych Budéjo-
vicich, Plzni a Praze. Jde o komisionalni organy LPS, které své posudkové
zavéry o zdravotnim stavu a pracovni schopnosti posuzovanych osob pro
ucely vymezeného okruhu opravnych fizeni prijimaji v ramci komise. Ta je
tvorena minimdlné tfemi ¢leny: posudkovym lékarem, ktery je predsedou
komise, tajemnici a odbornym lékarem nékterého klinického oboru (nej-
Castéji jde o ortopeda, internistu, neurologa nebo psychiatra, muze vsak jit
i o lékare dal$ich klinickych obortt). Tyto posudkové komise nemaji pfedem
dané ,,pevné“ slozeni, ale jsou na jednotlivych detasovanych pracovistich
sestavovany predsedou posudkové komise vzdy s ohledem na projednani
konkrétnich ptipadii z ur¢ité medicinské oblasti. Podle okolnosti pripadu
mize proto predseda komise ustavit ¢leny komise i vice odbornych lékar.
Prestoze prislusnost posudkovych komisi neni pravné omezena zadnym
kritériem mistni prislusnosti, napt. vztahem k trvalému pobytu posuzované
osoby, v praxi se naprosté vétsiné obraceji o posouzeni odvolaci spravni or-
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gany nebo soudy na ,,mistné nejbliz$i“ detasované pracovisté MPSV, v jehoz
ramci posudkové komise ptisobi (napt. Krajsky soud v Ostravé se obvykle
obraci na detagované pracovisté v Ostravé apod.).

Ceska sprava socialniho zabezpecéeni

Na trovni Ceské spravy socilniho zabezpeceni (CSSZ) jako nositele social-
niho pojisténi ptsobi usek LPS. Ten mimo jiné odborné ridi, metodicky
usmériiuje a kontroluje ¢innost LPS CSSZ a oddéleni LPS okresnich sprav
socidlniho zabezpeceni (OSSZ), Prazské spravy socidlniho zabezpeceni
(PSSZ) a Méstské spravy socialniho zabezpeceni Brno (MSSZ Brno) v ob-
lasti posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti fyzickych osob
pro tcely systém socialniho zabezpeceni, podili se na celostatni koncepci
LPS, kterou tvoii MPSV. Zastupuje CSSZ pti jedndnich tykajicich se daliho
rozvoje LPS, castni se pripominkového fizeni k navrhiim mezistatnich
smluv, spravnich ujednani a dohod nositelt pojisténi v rozsahu své piisob-
nosti a plni fadu dalsich tkolt ve vztahu k 1ékarské posudkové ¢innosti. Ve
vymezeném rozsahu je CSSZ svéfen také vykon posudkové ¢innosti pro
ucely odvolaciho fizeni spravniho v nemocenském pojisténi a pro ucely
fizeni o namitkach ve vécech diichodového pojisténi.

V soucasné organizaéni struktute CSSZ piisobi v ramci tuseku LPS mimo
jiné i oddéleni LPS pracovist CSSZ v Praze, Ceskych Budéjovicich, Plzni,
Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné a Ostravé. Tato oddéleni odborné
ridi vykon LPS, kterd ptisobi v ramci organiza¢nich struktur OSSZ, PSSZ,
MSSZ Brno.

Okresni spravy socialniho zabezpeceni

Lékari oddéleni LPS na OSSZ, PSSZ, MSSZ Brno (OSSZ) vykonavaji 1ékar-
skou posudkovou ¢innost a plni nékteré dalsi tikoly, které jsou zakonem své-
feny do ptisobnosti OSSZ jako organu socialniho zabezpeceni. Tato ¢innost
tvori z hlediska ¢etnosti podstatnou ¢ast ¢innosti LPS.

Ukoly LPS
V oblasti vykonu lékarské posudkové ¢innosti stanovi zakon tkoly OSSZ,
CSSZ a posudkovym komisim MPSV.

Ukoly 0SSZ

Kompetence OSSZ na tseku posudkové ¢innosti, vykonavané lékari, se ty-
kaji zejména posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti, kontroly
posuzovani do¢asné pracovni neschopnosti a potreby oSetfovéni.
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1. Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti osob ve stanove-
nych vécech socialniho zabezpeceni zahrnuje posuzovani:
» invalidity a zmény stupné invalidity;
= dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu ditéte;
= stupné zavislosti fyzické osoby pro ucely prispévku na péci;
» zdravotniho postiZeni osoby pro tcely fizeni o pfiznani pritkazu osoby
se zdravotnim postizenim, v¢etné mobility;
= zdravotniho postiZzeni osoby pro tcely ptispévku na zvlastni pomiicky;
= zdravotniho stavu osoby pro uéely pfiznani statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné;
» pracovni schopnosti do¢asné prace neschopnych pojisténct po uply-
nuti podpuréi doby.
2. Kontrola posuzovani zdravotniho stavu, docasné pracovni neschop-
nosti a potfeby oSetfovani osetfujicimi lékari
Jde o zvlastni druh kontrolni ¢innosti, kterd je vykonavana pro ucely
nemocenského pojisténi a kterd sleduje zejména ucelné vynakladani pro-
sttedkd na nemocenské pojisténi.

Ukoly CSSZ

Pokud jde o vlastni vykon posudkové ¢innosti, zakon vymezuje predevs$im
kompetence CSSZ provddét svymi lékati ve stanoveném rozsahu posudko-
vou ¢innost pro ucely odvolaciho fizeni v nemocenském pojisténi a také pro
ucely fizeni o namitkdch ve vécech diichodového pojisténi.

Ukoly posudkovych komisi MPSV

Kompetence posudkovych komisi (PK) MPSV vychdzi ze zdkonem stanove-
né pusobnosti MPSV. Do jejich kompetence nalezi posuzovani zdravotniho
stavu a pracovni schopnosti osob pro uéely vymezeného okruhu opravnych
Fizeni, a to prezkumného fizeni soudniho (jde-li o véci dtichodového po-
jisténi) a odvolaciho fizeni spravniho (pokud napadené rozhodnuti bylo
vydéno na zédkladé posudku OSSZ).

V ramci posudki o zdravotnim stavu a pracovni schopnosti, zpracova-
vanych pro ucely uvedenych opravnych fizeni, nalezi PK MPSV posuzovat
tytéz posudkové agendy, jako jsou shora posuzovany OSSZ (s vyjimkou
pracovni schopnosti do¢asné prace neschopnych pojisténct po uplynuti
podpur¢i doby a kontrolni ¢innosti pro tcely nemocenského pojisténi).

Posouzeni zdravotniho stavu provadi PK MPSV vyluéné na zakladé
pozadavku odvolaciho spravniho organu nebo soudu, které vedou opravné
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fizeni, nikoli na zdkladé pozadavku osoby, jejiz zdravotni stav ma byt pro
ucely opravného fizeni posouzen.

Posudkova kritéria

Podstatou ¢innosti LPS v socialni oblasti je posuzovani zdravotniho stavu
a nékterych disledkdl zdravotnich postizeni. Mezi posudkovymi kritérii,
jejichz hodnoceni je pfi této posudkové ¢innosti provadéno, hraji proto
rozhodujici roli pravné vyjadiena posudkové medicinska hlediska. Ta bud
vychazeji, nebo souviseji s nepfiznivym zdravotnim stavem posuzované
osoby.

Nékdy jsou kritéria zdravotniho stavu pro hodnoceni zdravotni pod-
minky pro poskytovani urcité socialni ddvky nebo pro stanoveni jeji vyse
hledisky vylu¢nymi. Vétsinou jsou kritéria nepfiznivého zdravotniho stavu
hledisky vychozimi, protoze teprve za pouziti dal$ich kritérii je hodnocen
vztah a dopad neptiznivého, respektive dlouhodobé nepriznivého zdravot-
niho stavu do nékterych pravné vyznamnych diisledk, napt. mira poklesu
pracovni schopnosti pfi posuzovani invalidity.

Posudkova kritéria v jednotlivych systémech jsou postavena na hodno-
ceni funkéniho dopadu zdravotniho postizeni na urcitou oblast. Z tohoto
diivodu se miiZe stat, Ze miize byt pfitomen nepiiznivy zdravotni stav, av§ak
jeho funkéni dopad na posuzovanou oblast nespliiuje podminky pro pri-
znani urcité davky. To, ze zdravotni postizeni ob¢ana nespliuje podminky
pro priznani davky, vSak neznamend, ze toto zdravotni postizeni nema.
Jeho stupen vSak v dobé posouzeni nespliuje konkrétni posudkova kritéria.

Prava a povinnosti organti LPS

Posudek organu LPS musi vychazet ze zji$téni zdravotniho stavu posuzova-
né osoby a musi odpovidat posudkovym kritériim zakotvenym v pravnich
predpisech. Pti posuzovani organ LPS vychazi zejména z 1ékatskych zprav
a posudkil vypracovanych o$etfujicimi lékati o zdravotnim stavu osob. Pro-
toze organ LPS hodnoti vechny lékatské nalezy v jejich souvislosti a prihlizi
i k vysledkiim vlastniho vy$etfeni, nemuze byt vazan kazdym jednotlivym
nélezem odborného lékare (a uz viibec ne jeho pripadnymi zavéry o ne-
schopnosti vykonu soustavného zaméstnani ¢i dokonce o invalidité, které
o$etfujicim lékariim nenalezi).

Organ LPS miize posuzovanou osobu vyzvat, aby se podrobila vysetfeni
svého zdravotniho stavu lékarem organu LPS nebo u ur¢eného poskyto-
vatele zdravotnich sluzeb, nebo jinému odbornému vySetfeni (napt. psy-
chologickému). Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou povinni za thradu
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na vyzadani takové vysetfeni provést, stejné jako zapujcit zdravotnickou
dokumentaci posuzované osoby nebo vypracovat lékarské podklady, po-
trebné pro posouzeni zdravotniho stavu a rozhodnuti o davce socidlniho
zabezpeceni apod. Prislusny organ LPS provadi za zdkonem stanovenych
podminek také nové posouzeni zdravotniho stavu, tzv. kontrolni lékarskou
prohlidku (KLP), jejimz smyslem je ovérit, zda zdravotni stav pozivatele
socialni davky nadale odpovida kritériim pro pobirani davky.

Kromé soucinnosti s organem LPS (povinnost na jeho vyzvu sdélit a do-
lozit tdaje vyznamné pro vypracovani posudku, predlozit poskytovateli
zdravotnich sluzeb lékatské nélezy oSetfujicich 1ékai, které ji byly vydany
anebo poskytnout jinou sou¢innost potfebnou k vypracovani posudku) pa-
tfi k nejvyznamnéj$im povinnostem posuzované osoby povinnost podrobit
se na vyzvu organu LPS vysetfeni svého zdravotniho stavu nebo jinému
odbornému vysetfeni u uréeného poskytovatele zdravotnich sluzeb. Obecné
lze Fici, ze pokud se posuzovana osoba pozadovanému vySetteni nepodrobi,
mize ji byt vyplata davky socialniho zabezpeceni zastavena (jde-li o pozi-
vatele davky) anebo fizeni o Zadosti o takovou davku miize byt preruseno
s moznosti jeho zastaveni (jde-li o zadatele o davku).

Nesouhlas s posudkem - opravna Fizeni

Posudky LPS o zdravotnim stavu a pracovni schopnosti nejsou spravnim
rozhodnutim, ale podkladem pro vydani spravniho (v ptipadé PK MPSV
i soudniho) rozhodnuti. Z uvedeného dtivodu nelze proti samotnému po-
sudku podévat opravné prostredky. Ty jsou pravné pripustné az proti roz-
hodnuti, které bylo na podkladé takového posudku vydano.

V pripadé nesouhlasu s rozhodnutim, které bylo vydano na podkladé
posudku OSSZ, 1ze podat odvolani, o némz rozhoduje v ramci odvolactho i-
zeni spravniho nadfizeny spravni organ. Zalobu k soudu Ize za stanovenych
podminek podat az po skonceni odvolaciho fizeni spravniho, anebo - jde-li
o véci diichodového pojisténi - az po skonceni fizeni o ndmitkach. Za sta-
novenych podminek prichdzi v ivahu také pouziti mimoradnych opravnych
postupti podle spravniho fadu (obnova fizeni, prezkumné fizeni).

Nové posouzeni zdravotniho stavu pro tcely vétsiny odvolacich sprav-
nich fizeni a pro tcely prezkumného fizeni soudniho v dichodovych vécech
provadéji PK MPSV. Pokud je v§ak nespokojenost s ptivodnim posouzenim
projevena az vici pravomocnému spravnimu rozhodnuti, v ramci mimorad-
nych opravnych postupi se nové posouzeni zdravotniho stavu jiz neprovadi,
provadi se pouze vyhodnoceni souladu postupti s pravnimi predpisy.
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LPS a Evropska unie
Kazda zemé Evropské unie (EU) postupuje pfi posuzovani svého zdravot-
niho stavu podle svych predpisti a podle svych posudkovych kategorii.
Pokud se osoba nachdzi mimo tzemi statu, ve kterém ma narok na dav-
ky, neni zpravidla potfeba posouzeni jejtho zdravotniho stavu diivodem
k tomu, aby se musela vratit do domovského statu. V téchto pripadech
miize stat, ve kterém osoba pobyvd, vypracovat lékarskou zpravu, kterd bude
predana statu, ve kterém ma osoba narok na davky. Domovsky stat si pak
ale muze vyhradit pravo dat osobu vysettit Iékafem podle vlastniho vybéru.

E-formulare

Lékarské zpravy maji vzhledem k rozdilnosti posudkovych sluzeb v jednotli-
vych ¢lenskych statech EU podobu jednotnych formulaft, tzv. E-formulaft.
V CR vypliuji tyto formulafe oettujici 1ékafti, ale odpovédnost za jejich
predani nese vzdy prislusna instituce.
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