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1. Uvod

Tato tematicky specializovana a prakticky vysoce aktualni studie byla zpracova-
na za ucelem zlepseni informacniho zabezpeceni potrebnych inovaci regionalni
politiky Ceské republiky a vyuky v oblasti regionalni ekonomie a spravy jako sa-
mostatného oboru ekonomickych véd. V tomto kontextu jde zejména o problema-
tiku prostorové dimenze, organizace a podpory ekonomického a socialniho rozvoje
(vysledky vyzkumu lze vyuzit i pro potreby vyuky projektového managementu na
ekonomicky zamérenych vysokych skolach). V ramci daného ekonomického obo-
ru byla v pribéhu ¢asu postupné vytvorena cela rada teorii regionalniho rozvoje,
které ze systémového pohledu do urcité miry navazuji na vSeobecné makroekono-
micky orientované ekonomické teorie, a vyznamné tak prispivaji k jejich praktické
interpretaci (stru¢né komentare k témto a dalsim otazkam spojenych s pripravou
a realizaci projektt regionalniho rozvoje tak byly logicky zarazeny do tivodni ka-
pitoly studie).

Pokud jde o sirsi teoretické zaramovani diskutované problematiky, je vhodné
uvodem uvést alespon zakladni informace o relevantnich ekonomickych teoriich,
které predstavuji obecny zaklad hospodarské praxe vyspelych zemi (podrobnéji
viz napr. Blazek, J., Uhlir, D., 2020). V tomto ramci je v souladu se zamérenim
publikace na regionalni rozvoj a jeho vazby na regionalni politiku a management
projektti polozen duraz na reseni problémi na strané nabidky. Na tomto misté
je nezbytné zminit predevsim neoklasické a neoliberalni teorie, které zohlednuji
vyznamové postaveni a odpovidajici cile a priority regionalni politiky (Viturka, M.,
2007). V prvnim pripade jde zvlaste o lokalizacni teorie, jejichz cilem je identifikace
hlavnich faktorti podminujicich lokalizaci ekonomickych aktivit. V tomto ohledu
je potrebné uvést Solowtv model produkéni funkce, ktery kromé tradicnich vy-
robnich faktoru zohlednuje i odpovidajici dopady generované vyvojem technologii
na produktivitu prace. Na zjevnou skutecnost, Ze tento obecné orientovany model
neni schopen uspokojivé objasnit dlouhodoby rust produkce, reagovaly neolibe-
ralni teorie prostrednictvim modelt endogenniho rustu usilujicich o internalizaci
hlavnich ovliviiujicich faktort hospodarského rozvoje. V této souvislosti je potreb-
né pripomenout Lucastv model zaméreny na problematiku akumulace lidského
kapitdlu a Romeruv model zaméreny na problematiku akumulace znalostniho
kapitalu. Nezbytné je zminit i Krugmaniv model ,nové ekonomické geografie,
ktery objasnuje procesy koncentrace prumyslu pomoci faktort rostoucich vynosu



z rozsahu, dopravnich nakladt a vyznamu pramyslu v dané ekonomice (k tomuto
modelu lze pak priradit Porterav ,model diamantu®, ktery doklada, ze konkurenc-
ni vyhody jsou v globalni ekonomice velmi silné lokalizovany a v souladu s touto
skutecnosti prosazuje aplikaci konceptu klastrti jako souborti izemné propoje-
nych firem a pridruzenych instituci a organizaci v hospodarské praxi). Z celko-
vého pohledu je mozné konstatovat, ze zejména neoliberalni teorie zduraznuji, ze
ekonomicky rozvoj ve vyspélych zemich by mél byt primarné zalozen na stimula-
ci tvarcéi invence jako vyznamného predpokladu aktivace rozvojového potencialu
(z pohledu planovani prislusnych projektt jde zejména o zohlednéni rozvojového
potencialu jednotlivych regionu).

V ramci druhé hlavni skupiny teorii, tzn. poptavkove orientovanych teorii, ko-
respondujicich s keynesidnskym pojetim ekonomie, je potrebné alespon strucné
zminit v regionalni ekonomii pomérné casto diskutovanou teorii riustovych poli
(Perroux) spolu s teorii rustovych center a rustovych os (Boudeville) a dale teorii
polarizovaného rozvoje (Friedmann) a teorii kumulovanych pricin (Myrdal).

Ze sirsitho pohledu je dale potrebné zminit, ze jde o interdisciplinarni proble-
matiku s vyznamnymi prinosy dalsich véd, ze kterych 1ze uvést zejména ekono-
mickou geografii (napr. Yeoung, Boschma) a ekonomickou sociologii.

Z hlediska disponibilnich moznosti efektivniho ovliviiovani tzemniho rozvoje
ze strany instituci statni spravy a samospravy je nezbytné systematicky respekto-
vat prostorovou dimenzi spolecenského rozvoje a navazné zohlednovat ptisobeni
zakonitosti jeho prostorové organizace (vCetné usporadani ekonomickych, social-
nich a environmentalnich procesti). V souladu s timto kategorickym imperativem
jsou v tabulce 1 shrnuty zakladni informace vztahujici se k vybranym charakte-
ristikam spojenym s prostorovym usporadanim spolecenskych systému, které je
prezentované podle hierarchickych trovni.

Z hlediska hierarchicky usporadanych hlavnich typt vnitrostatnich izemnich
interakci tak na lokalni irovni hraje nejvyznamnéjsi roli integrace na bazi realit-
nich interakci spojenych s vlastnictvim nemovitosti, na mikroregionalni Grovni
integrace na bazi pracovnich interakei spojenych s dojizdénim za praci do nodal-
nich center a na mezoregionalni urovni pak integrace na bazi produké¢nich inte-
rakel. K tomu je potrebné poznamenat, ze dojizdéni za praci je doplnovano dojizde-
nim do strednich a vysokych skol a za specializovanymi zdravotnimi, socialnimi,
maloobchodnimi a dal$imi spotrebitelskymi sluzbami (prostorova dimenze téch-
to procesti odrazi narocnost jejich provozovani). V tomto kontextu lze podporu
integracnich procesti povazovat za hlavni nastroj efektivniho reseni uzemnich
nerovnovah, resp. disparit generovanych historickym vyvojem, spojenych s ne-



Tabulka 1: Zakladni determinanty prostorového usporadani spole¢enskych systému

hierarchicka hlavni nositelé hlavni nositelé hlavni typy kliéové struktury
aroven polarizace integrace interakci
lokalni sidelni centra urbanistické zény | realitni vlastnici
nemovitosti,
urbanisté
mikroregionalni nodalni centra nodalni procesy pracovni zaméstnavatelé,
zameéstnanci,
mistni sprava
mezoregionalni poly rozvoje rozvojové osy produkéni vyznamné firmy,
narodniho regionalniho regionalni sprava
vyznamu vyznamu
makroregionalni poly rozvoje rozvojoveé osy fidici ustredi velkych
nadnarodniho narodniho firem, statni
vyznamu vyznamu sprava
globalni poly rozvoje rozvojove osy obchodni nadnarodni
globalniho nadnarodniho korporace,
vyznamu vyznamu mezinarodni
organizace
Poznamky:

V ramci Ceské republiky predstavuji zakladni hierarchické Urovn& samospravné obce, mikroregiony obci
s rozsifenou plasobnosti / ORP (celkem 206 obci véetné Prahy) a mezoregiony kraju.

Rozvojové osy regionalniho a narodniho vyznamu Ize efektivné vymezit na zékladé analyzy vztahu mezi
kvalitou podnikatelského prostredi (viz dale) a po¢tem obyvatel mikroregion(; rozvojové osy nadnarodniho
vyznamu pak na zakladé analyzy regionalnich vazeb na procesy metropolizace.

rovnomeérnym rozmisténim obytnych, pracovnich a obsluznych funkci a s uspo-
kojovanim rtznorodych potreb indukovanych spolecenskym rozvojem. K tomu je
potrebné poznamenat, ze nékteré ¢eské obce s rozsirenou pusobnosti/ORP béhem
svého vyvoje zacaly postupné ztracet své obsluzné funkce z dtivodu konkurence
silnéjsich sidelnich center nachazejicich se v jejich sousedstvi. Rozvojové nejvy-
znamnéjsi pracovni funkce tak do soucasnosti ve vyznamné mire ztratila priblizne
jedna tretina ze vSech ORP a podobné trendy byly zaznamenany i v pripadeé vyssich
vzdélavacich a dalsich specializovanych obsluznych funkcei (v tomto kontextu své
strediskové funkce ztracela zejména mensi nodalni centra nachazejici se v blizkém
zazemi nejvétsich sidelnich center, tj. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné).

Vyse diskutovany vyvoj riznorodych integracnich procesu generovanych
pracovnimi, obsluznymi a dalsimi funkcemi obci potvrzuje zvySujici se zavis-
lost mensich sidel na vyznamnéjsich méstech, pocinaje plnohodnotnymi cen-



try nodalnich regionti. Obecné pak lze konstatovat, ze i ve venkovskych regio-
nech je zaméstnanost ve stale vétsi mire zavisla na externi poptavce po zbozi
a sluzbach. V této souvislosti je dilezité, ze z pohledu exportné orientovanych
bazickych odvétvi ma iroven mezd v misté produkce pouze sekundarni vliv na
celkovy odbyt (jejich dlouhodoby vyvoj vsak v nezanedbatelné mire ovlivnuje in-
vesticni atraktivitu prislusnych regionti s adekvatnimi vlivy na zaméstnanost).
Potrebné je pripomenout i skutecnost, ze vyrobky s nizsi pridanou hodnotou,
které jsou charakteristické zvlasté pro venkovské regiony, jsou vice citlivé na
prislusné rozdily v cené prace nez vyrobky s vyssi pridanou hodnotou, které
jsou charakteristické pro méstské regiony disponujici odpovidajici nabidkou
kvalitni pracovni sily (v souladu s tim maji méstské regiony diverzifikovanéjsi
strukturu ekonomiky, a jsou tedy i odolnéjsi viici negativnim vliviim spojenym
s rostouci globalizaci ekonomiky). Postaveni jednotlivych sidel v rdmci tzem-
ni délby prace na mikroregionalni irovni ma pochopitelné vyznamné dopady
nejen na jejich ekonomicky rozvoj, ale i na jejich socialni rozvoj vcetné jeho de-
mografickych charakteristik (periferni poloha mensich obci pak logicky vede
k emigraci mladsiho a vzdélanéjsiho obyvatelstva, coz pochopitelné vyrazne
podvazuje perspektivni moznosti jejich dalsiho ekonomického i socialniho roz-
voje).

Na zaveér tvodni kapitoly povazujeme za potrebné uvést ilustrativni informace
o historicky zformovaném metropolitnim systému regionu stredni Evropy, ktery
je prehledné prezentovan prostrednictvim prilozeného Obrazku 1.

Prezentovany vybér stredoevropskych metropoli zohlednuje nasledujici hlav-
ni komponenty (Viturka, M., 2016):

1. Populac¢ni velikost metropoli stanovenou v ramci tzv. funkénich urbanistic-
kych oblasti / functional urban areas / FUA (viz Brezzi, M. a kol., 2012), ktera
je vSeobecné povazovana za zakladni faktor pro nastartovani a dalsi vyvoj pro-
cesu metropolizace.

2. Ekonomicky profil zdaraznujici progresivitu odvétvové struktury odvijejici se
od aktualniho zastoupeni znalostné zalozenych odvétvi s nadprimeérnou tvor-
bou pridané hodnoty s pozitivnimi dopady na konkurenceschopnost regionti.

3. VsSeobecnou atraktivitu generovanou vysokou podnikatelskou a rezidencni
pritazlivosti vytvarejici priznivé predpoklady pro dalsi socioekonomicky roz-
voj zejména v pripadé sidelnich center nadnarodniho, prip. globalniho vyzna-
mu (viz napr. Belberdos, R. a kol., 2020).
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Obrazek 1: Metropolitni systém stfedni Evropy z pohledu Ceské republiky

Statisticka analyza vysledkt dosavadnich vyzkumu ukazuje, Ze vySe prezen-
tované typové zarazeni metropoli mezi dominantni, stabilizované, resp. etablo-
vané, a zakladni, resp. elementarni, metropole ma zasadni vazby na komponentu
»vSeobecna atraktivita“. S vyznamnou intenzitou statistickych vazeb se nicméneé
setkavame iv pripadé obou zbyvajicich komponent, z nichz ponékud silnéjsi vazby
vykazuje komponenta populacni velikosti. Prislusné relativne silné vazby na uka-
zatel HDP/obyv. koresponduji s v§eobecné platnym predpokladem o vyssi prida-
né hodnoté produkce znalostnich odvétvi (v tomto ohledu pak ve prospéch ,za-
padnich® stredoevropskych metropoli mluvi zejména vyrazné vyssi progresivita
ekonomické struktury; mensi rozdily zjisténé v pripadé komponenty vseobecné
atraktivity pak lze pricist zejména nizsi cenové hladiné zakladnich vyrobnich fak-
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tortu charakteristické pro ,,vychodni® stredoevropské metropole). Na zakladé pro-
vedenych aplikaci gravitatniho modelu byly nasledné definovany rozvojové osy
nadnarodniho vyznamu, které byly rozdéleny do tri skupin (viz Viturka, M. a kol.,
2010). Nejvyznamnéjsi osy 1. ¥4du, resp. stupné v ramci Ceské republiky procha-
zeji regiony ORP kraju Stredoceského, Plzenského, Usteckého, Vysocina a Jihomo-
ravského. V tomto kontextu pak byla mezi evropsky vyznamné metropole zara-
zena pouze Praha, ktera se nachazi na trech rozvojovych osach nejvyssiho radu.
Na rozvojoveé ose nejvyssiho radu se nachazi i druhé nejvyznamnéjsi ceské sidelni
centrum Brno (znamé poradanim vyznamnych mezinarodnich veletrht), kterému
tak lze priznat pozici vedlejsi metropole nadnarodniho vyznamu.
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