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UvOD

Lidsk4 civilizace ve svém postupném vyvojovém procesu dospéla do
stddia celoplanetdrni globalizace a multikulturality. V tomto procesu
se vyvijely a vyvijeji nové formy lidskych Gdélu a spole¢enskych
a mocenskych forem; od jednoduchych osobnich a spole¢enskych
struktur a forem ke stéle sloZité¢j$im. A to v planetdrnim prostoru,
kde existuji asoprostorové jednotky a kde se stdle méni podminky
pro lidské udély. V neustdlé generaéni vyméné ,¢lovéka moudrého
stale dochdzi k rozvijeni jeho schopnosti v prostedi neustdvajicich
zmén jeho osobnosti a spole¢enskych forem a strukeur, ve kterych se
odehravaji osobni zivotni pfibehy, ale i pfibéhy mezilidského souziti
ve spolec¢enském prostiedi jinych. Proménlivé Zivotni a spolecenské
podminky se vytvafeji za neustdlych klimatickych promén a v pro-
zatimnf ustdlenosti planety ve vyvojovém procesu vesmiru.

Na planeté je ustdleny jev stdlé reprodukce a populace ¢lovéka
moudrého a jeho sdruzovacich a sjednocovacich forem. Od prvotni
formy rodinného charakteru k riiznorodosti lidského osobniho a spo-
le¢enského zivota a rtiznorodé lidské a spolecenské rozdilnosti, ale
i rozdilnosti Zivotnich prozitkt v rtznych mocenskych formach
a strukturdch. Se stdle narustajicim lidskym pozndvacim procesem
se proménuji i lidskd racionalita, lidské emoce, ale i uvédomovini si
lidstvi a duchovnich mordlnich hodnot pro proziti lidského udélu.
Ten nespociva pouze v individudlnim prozivini Zivota, ale také ve
spojovani lidskych osudi do stile slozitgjsich a vyspélejsich spole-
¢enskych struktur, umoznujicich vys$si miru fyzického, dusevniho
i duchovniho naplnéni.

V jednotlivych civiliza¢nich etapdch ¢lovéka moudrého a za raz-
nych Zivotnich podminek vznikaly i rtizné vize, jak prozit lidsky
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ad¢l, jak ménit spolecenské a mocenské podminky ke stdle lepsi
zivotni perspektivé. Vize, které se proménovaly nebo neproméno-
valy, ale které stdle vice nabyvaly novych obryst a spole¢enského
charakteru, az nabyly formy lidskych a obc¢anskych prav — az zro-
dily univerzdlniho obéana a ob¢anskou a demokratickou spole¢-
nost. Spole¢nost rovnopravnosti ¢lovéka moudrého pied lidskym
zdkonem — za pfirozené lidské nerovnosti, ale rovnosti v lidském
spolecenstvi.

Obcanskd spole¢nost vznikla v podminkdch, kdy lidstvo pte-
konalo ve svém vyvojovém procesu fadu slepych spolecenskych
a mocenskych ulicek a dospélo k moznosti vytvofeni jednotného
morélniho kodexu. Kodexu, ktery slu¢uje ndbozenskd i nendbo-
zenskd pozndni a nastolil rovnost ¢lovéka moudrého pred lidskym
zikonem. Avsak ten se jes$té nerealizoval ve vyvoji spolecenskych
a mocenskych systému v planetdirnim méfitku. Na planeté, kde
vznikly a prozatim se ustdlily spole¢enské a mocenské systémy
rozdilného charakteru a s rozdilnymi obéanskymi prévy a povin-
nostmi: demokratické, autoritativni a totalitni. Tento stav proza-
tim ustalil lidskou ekonomickou a socialni nerovnost, ale nikoliv
hleddni mocenské rovnovahy lidské spole¢nosti na planeté, kterou
neohrozuje pouze moznost kosmického zaniku, ale i lidskd moz-
nost vlastniho zdniku.

Je mozno také konstatovat, ze spole¢ensky vyvoj nedospél jen
k obcanstvi a obéanské spolecnosti, ale ze i pokrocil ve sdruzo-
vaci formé lidstvi na planeté. Lidsky fetézec se odviji od existence
muze a zeny, od rodového klanu pres klanova souziti, kmenové
ztizeni a kmenovd promiSeni, vytvafeni riznych struktur a orga-
nizaci, jako jsou kniZectvi, krdlovstvi, cisafstvi rizného druhu,
které se v rznych dobédch rozvijely na jednotlivych kontinentech
i mezi nimi. Vyvoj lidskych organiza¢nich a mocenskych struk-
tur v planetdrnim métitku se vyvijel a vyviji nerovhomérné. Tak
jako je pfirozend nerovnost osobnich a spole¢enskych danosti a vy-
voje spolecenskych a mocenskych systému. Lidskd civilizace pro-
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Uvob

bihd ve formé revolu¢niho vyvoje a ve zlomovych, revolu¢nich
a Casoprostorovych jednotkidch. Vyvojové etapy dospély do stddia,
kdy se od lidozroutstvi postoupilo k lidskym a ob¢anskym prdviim
a povinnostem, parlamentarismu, Ustavnosti a obcanské spole¢-
nosti.

V organiza¢nich formdch a strukturdch prekonal spolecensky
vyvoj ndrodnostni a stdtni bariéry k formdm celoplanetdrniho
sdruzovéni mocenskych, ekonomickych a socidlnich forem a struk-
tur. Vznikly i formy raznych koalic, konfederaci a federaci. Z pro-
storového pohledu na mistni, regiondlni, stdtni a globdlni Grovni
a z Casového hlediska do etapy globalizace multikultury. V prabéhu
20. stoleti a na zac¢dtku 21. stoleti vznikl a probihd novy civilizaéni
proces dalsiho postupného vzniku federdlni stitnosti a nového
uspordddni, které zfejmé smétfuje k novému porddku a fddu na pla-
neté — v lidském svété, k prekondvani ndrodnostnich rozdila k nad-
ndrodni stdtnosti.

Vznikd pojem evropsky obcan, africky obcan, asijsky obcan,
americky obéan, podle jednotlivych kontinentll. Vznikaji nové
lidské postoje a zpusoby proziti lidského zivota. Vznikaji i nové
nahledy genderového a nibozenského zivotniho ndzoru na proziti
lidského ddélu. V' celospolecenském a mocenském prostiedi se
ukazuji prvky stagnace a prezitka strukturniho a organizaéniho
charakteru. Napfiklad i soucasnd forma, struktura i funkce Or-
ganizace spojenych ndrodi vykazuji stagnaci a vyzaduji renovaci.

Je mozné sledovat civiliza¢tni zmény a promény na vyvoji Ceské
statnosti od existence Rakouska-Uherska (rakouského cisafstvi),
po vznik 1. a 2. republiky, protektordtu Cechy a Morava, 3. repub-
liky, obdobi komunistické totality v rdmci socialistického bloku,
vzniku federativni statnosti az ke vzniku Ceské stétnosti a zapojen{
do EU a NATO. Obdobi genera¢nich, politickych, ekonomickych
pomért i zmén zivotniho stylu a zpisobu proziti lidskych udéla.

V druhé &asti publikace se poukazuje na zrod ¢eského federalis-
mu jiz v rAmci Rakouska-Uherska a na nenaplnéni snahy preménit
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konstitu¢ni monarchii ve federdlni nebo konfederdlni svazek ni-
rodt v stfedoevropském prostoru, na rtznorodost mocenskych
a spolecenskych systému, kterymi prosel ¢esky ndrod a obyvatelstvo,
na zmény a promény, vize a programy a zpusoby proziti v riiznych
spolecenskych a mocenskych systémech, na proménu socidlniho ci-
téni a hleddni nového vyusténi snahy po Zivotni Grovni a socidlnich
jistotdch v ndrodnim a celoevropském prostiedi.
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FEDERALISMUS V 21. STOLETI

Federace

Federace (z latinského foedus — smlouva) je Gtvar, ktery se sklddd
z vice stdtd, ¢lent federace; ty jsou rozlicné oznalovény: stdty,
zemé, republiky, kantony, provincie a podobné. Ve federdlni stée-
nosti zarucuje jejich autonomni postaveni ustava nebo jind spo-
le¢enskd smlouva. Stdtni moc je rozlozena mezi federdlni orgdny
a orgdny ¢lent federace. Za federaci lze také oznadit sdruzeni jiného
typu, zastfesujici rlizné nestdtni organizace z riznorodého spole-
Cenského prostiedi. Federace maji plnou mezindrodni subjektivitu.

Lze je délit na:

o federace vnitrostdtni, kdy ¢lenské stdty maji omezenou mezi-

ndrodni plisobnost

o federace mezindrodni, kdy ¢lenské stity maji neomezenou

mezindrodni pasobnost.

Jejich vznik mtzZe mit razné priciny, zvldsté mocenské a spole-
Censké.

Konfederaci charakterizuje spolek stdtti vznikly na zdkladé me-
zindrodni smlouvy. Konfederace vytvdii samotné stdty, které maji
spole¢né zdjmy, ale ponechdvaji si nékteré mocenské atributy, na-
ptiklad vlastni Gstavnost a armadu.

Federalismus

Federalismus je systém vlddnuti na izemi (izemnich celcich) za exi-
stence délby politické moci mezi zastfesujicimi orgdny a izemnimi
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jednotkami, které mohou mit rozmanité ndzvy (jako stdt, spolkové
zemé, provincie atd.). Naproti tomu unitdrni stdt je stit s jednot-
nou soustavou stdtnich orgdnu s jednotnym pravnim porddkem
a nedélitelnym dzemim. Unijni (federdlni) stdtnost Ize chdpat jako
tcelové politické a ekonomické sdruzeni s délbou kompetenci mezi
vrcholovymi unijnimi orgdny a ndrodnimi stdty, které sdruzuje.

Pohled a vysek z d¢jinného vyvoje federalismu

V lidskych déjindch se vidy projevovala touha po lep$im zivoté i po
zméné zivotnich podminek. Clovék moudry se vzdy snazil o zmény
prostiedi a mocenskych pomért v mistnich, lokdlnich i v globdl-
nich mocenskych pomérech. Od dob lidského béjeslovi vznikaly
razné vize jak revolu¢nich, tak i redlnych feseni organiza¢nich a mo-
censkych zmén a jednotlivych teritorii, v rtizné stitni podobé
a v raznych casoprostorovych jednotkdch. V raznych civilizac-
nich etapéch lidstvi se postupné z lidojeda stéval ¢lovék védomy si
své distojnosti, ktery zbofil bfimé otroctvi, lidského kastovnictvi,
otroctvi i feudalismu — az dospél do obdobi, kdy se z ¢loveéka
moudrého stal obéan a vznikla lidskd a ob¢anskd prava, a to zéro-
ven zménou mocenskych pomérd, stylu a zptisobu proziti lidského
Gdélu. Zdroven se ménily vize lepsiho Zivota a snahy o jejich usku-
te¢néni. Od antiky vznikaly stdle projekty idedlniho stitu zalozené
na lidské rovnosti a pozdéji na mezilidské soliddrnosti lidskych
a obcéanskych prav. Vyvijely se i koncepce spravedlivé stitnosti, az
dospély do stddia racionality vyjadiené heslem ,volnost, rovnost,
bratrstvi® a vznikem ob¢anstvi a lidské obc¢anské spolecnosti.

A také ndstupem nového sdruzovaciho a civiliza¢niho procesu
narodniho a nadndrodniho sdruzovani a vytvafeni raznych podob
organiza¢nich celk, jez méni stdtni mezniky a etnické hranice.
Zacaly vznikat unitdrni stdty, rizné mocenské koalice, spolkové
stdty, konfederace a federace. Zacaly vznikat rtzné spoledenské
bloky a lidsk4 civilizace dospéla do globaliza¢niho a multikultur-

16



FEDERALISMUS V 21. STOLETI

niho obdobi. Prostor globu prostoupila zcela lidsk4 civilizace, kterd
se zacala rozpinat i do nejbliz$iho planetdrniho prostoru. V procesu
lidské civilizace a rozvoje lidstvi je fada meznik(l a zmén popu-
la¢niho, spole¢enského a mocenského rozvoje organizaénich celk
a strukeur na planeté. Lidsk4 civilizace je plnd ndjezda a raznych
expanzi v riznych civiliza¢nich etapdch lidstvi a razného trvdni
a nového vyvoje na jednotlivych kontinentech a jejich pfesahu
(ndjezdy kocovnych Mongola, Tatartl, jiny je ptiklad ndrodnich
expanzi v napoleonském obdobi, prvni a druhé svétové vélky, jen
namdtkové vybranych).

Zésadni evolu¢ni a revolu¢ni zménou se stala Velka francouzskd
revoluce na evropském kontinentu a jeji revoluéni a porevoluéni
obdobi. Vznikly nejen deklarace lidskych a ob¢anskych prév a ob-
¢anskd spolecnost republikdnstvi, ale i odstfedivé tendence v ko-
lonidlnich fisich iniciujici z4pasy o ndrodni a ob¢anskou stdtnost
nezédvislou na evropskych zfizovatelich. Vedle ndrodniho citéni
vzniklo i nadndrodni, kde smésice evropského etnika zacala v re-
volu¢nim procesu vytvifet nové organiza¢ni a stdtni celky konfe-
dera¢niho a federaéniho charakteru.

Deklaraci nezdvislosti (1776) byl ddn podnét k nadndrodnimu
sdruzovéni v severoamerickém prostoru ke vzniku konfederace,
ktery byl nahrazen systémem federace v letech (1789-1791). Prvky
rizného koali¢niho charakteru, myslenky republikdnstvi, riiznych
mocenskych a socidlnich povstani jiz dfive prolinaly lidskou civi-
lizaci na jednotlivych kontinentech i presahovaly na jiné. Jako pfi-
klady je mozno uvést Rynsky spolek (1645) némeckych zemi na
obranu své nezdvislosti, druhy Rynsky spolek (1806-1812), konfe-
deraci némeckych stdt pod francouzskym vlivem, Némecky spo-
lek (v letech 1815-1866) v raimci Rakouského cisafstvi.

Jiz koloniza¢ni obdobi v 16. stoleti probihalo tak, Ze evropské
mocnosti ziskand mimoevropskd tizemi propojovaly se svym std-
tem a pouzivaly rizné organizac¢ni formy pro sprévu ziskanych tze-
mi. Proces sdruzovdni stdtnich Gtvar a jejich spravni roz¢lenovani
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je ptirozenym spolecenskym jevem a probihd v zdvislosti na ristu
lidské racionality a emoc¢nich projevi. Zdroven s procesem ndristu
lidskych organizaénich schopnosti a ndrtstu lidského intelektu
v jednotlivych civiliza¢nich etapdch lidského vyvoje na planeté. Od
sbéract ploda, lovet zvéte, zemédéled, obyvatel mést, obchodnika,
vyrobcll ndstrojii a rozclenéni podle profesnitho a mocenského
rozlozeni se vytvdfely rizné organiza¢ni a socidlni struktury v lid-
stvi na planeté. V evropské a americké civilizaci doznélo otroctvi,
vznikly feuddlni vztahy, které byly nahrazeny kapitalistickymi, pak
socialistickymi a komunistickymi, jez provédzely zakladni postupné
se vyvijejici prvky demokracie a demokratickych mechanismu. Po-
stupné se stal Homo sapiens (¢lovék moudry) stfedobodem v lid-
ském svété na planeté a jeho osobni a spole¢enské zdjmy prerostly
v mocensky egoismus usilujici mistné, lokdlné i globdln¢ ovlddat
déni na planeté a vnucovat tém druhym zpusob a styl prozivdni
lidského ddélu. Idedly, jak prozivat lidské adély ve spolecnosti s ji-
nymi, se vzdy v lidském vyvojovém procesu kfizily s mocenskymi
z4jmy, jak ovlddat jiné k osobnimu a spole¢enskému prospéchu. Ve
spolecenském déni vrcholem snah se stalo ob¢anstvi — obéan a stit
s co nejspravedlivéjsim porddkem a fidem.

Za existence déjinné etapy lidské civilizace (homo sapiens) ¢lo-
vék moudry dospél do vyvojového stddia, kdy rtizné fise a stdt-
ni Gtvary postupné piekonaly fady rozdilnosti a lidsky faktor na
planeté¢ dospél do stddia mocenského a zdjmového sdruzovdni
a sdruzovani na jednotlivych kontinentech a pak globdlné v pro-
storu planety. Zalaly vznikat jiz ob¢anska spolecenstvi, zdrodky fe-
deralismu a vytvédfeni samotnych ndrodnich a nadndrodnich celkil
a jejich postupné mocenské a zdjmové propojeni. V prostiedi ne-
ustdlych lidskych a mezilidskych konflikta a neustdlych mocen-
skych zmén se vynoruji nové lidské organizaéni celky: vznikd fede-
ralismus a federace.
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21. STOLETI

K vyvoji nékterych federaci v ¢asoprostorovych jednotkich na pla-

nete:
Spojené stdty americké 1776 50 stdta
Svycarsko 1842 26 kantontt
Argentina 1861 6 stdtt
Brazilie 1889 20 sttt
Venezuela 1863 23 stdt
Kanada 1869 10 provincif
Austrilie 1901 6 stati
Indie 1950 20 st
Pakistdn 1956 4 provincie
Nigérie 1963 36 stdtd
Belgie 1970 3 regiony
Mikronésie 1979 4 stity
Etiopie 1985 12 statt
Rusko 1992 federdln{ subjekty

K minulému vyvoji federaci

K minulému vyvoji federaci a federalismu lze asi podotknout,

ze urdité prvky lze spatfovat v mimoevropském civiliza¢nim pro-
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stfedi na americkych kontinentech, v asijském a africkém prostredi.
Napiiklad fiSe Inka (1197-1572). V evropském prostiedi napii-
klad: Polsko-Litevskd konfederace (1569-1795), Spojené kralovstvi
Portugalska, Brazilie a Argentiny (1816-1826), Republika sedmi
provincii (1581-1795), Némeckd fise (1871-1918), Francouzskd
Indo¢ina (1887-1954), Ruskd sovétskd federativni socialistickd
republika (1922-1936, od roku 1922 Sovétskd socialistickd re-
publika SSSR), nacistické Némecko (1933-1945), Etiopskd fise
(1950-1962), Svazova republika Jugoslévie (1992-2003), Ceskoslo-
vensko (1969-1992).

Vyvoj celé evropsko-americké civilizace se vyznacuje postupnym
vznikem stdle slozitéjsich tzemnich a mocenskych celkt v raznych
organiza¢nich formdch a strukturdch; sdruzovaci a organiza¢ni pro-
cesy stéle vice nabyvaji globdlniho a multikulturniho charakteru.
Vyvojové civilizaéni trendy ziejmé a postupné smétuji k celoplane-
tarnimu pofddku a fidu a k socidlnimu pojeti stdtnosti — v novém
federdlnim uspofdddni. Nebyvaly rozvoj lidského pozndniod 18. sto-
leti v oblasti technologie a techniky vystil do obdobf rozvoje kyber-
netiky a umélé inteligence a novych zivotnich podminek a socidlniho
slozeni obyvatelstva. Do popfedi stdle vice vystupuje problematika
sobésta¢nosti, surovinovych zdroji, energetiky, ale hlavné Zivot-
nich zdroju spojenych i se zménami ekologickych a klimatickych
podminek. Zisadné se zménila politickd (mocenskd) mapa orga-
niza¢nich struktur lidstvi na planeté. Stdle vice doznivaji spole-
¢enské a ekonomické prvky ve vyvoji evropské a americké civili-
zace. Vznikaji nové prvky, interakce a souvislosti ve spole¢enském
a mocenském vyvoji na planeté. V lidstvi se vzilo stdtni obc¢anstvi
a rtizné formy obc¢anskych prdv a povinnosti. Riiznorodost stdtnich
struktur a organizaci za existence ekonomické a socidlni nerovnosti.
Do lidskych adéla na planeté vsak vstoupily nové prvky. Vedle exi-
stence mocenského pojeti a vlivového pojeti lidstvi na planeté i mi-
rové prozivani za existence Zivotnich podminek a socidlnich jistot.
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K VYVOJI A O NEKTERYCH
FEDERACICH V 21. STOLETTI

Spojené stdty americké

Vyvoj lidské civilizace na planeté vykrystalizoval z pfedchdzejicich
civilizaci a civiliza¢nich trendd minulosti az do déjinné etapy, kte-
rou lze nazvat evropsko-americkou civilizaci. Je to etapa, kterou
charakterizuje obdobi vzniku naseho letopoétu (obdobi po Kristu),
kdy vzniklo kfestanstvi a novy duchovni vyvoj evropského mys-
leni a spolecenského rozvoje, ktery vykrystalizoval ve zrod Spoje-
nych stdtd americkych jako hegemona a predstavitele nadndrodni
federdlni Ustavnosti a demokracie. Spojené stdty americké, které
zaklddali evropsti kolonisté, si postupné na svém tizemi vybojovaly
nezévislost na své matefské zemi a staly se nejen mocnosti v Severni
a Jizni Americe, ale postupné i svétovou velmoci a pak i supervel-
moci. Staly se predstavitelem demokracie, ale velmocenskym ci-
nitelem a vedouci silou demokratické stdtnosti, kterd ve svétovém
méfitku celi nedemokratickému prostredi, které predstavuji tota-
litni rezimy a nékteré autoritdfskymi stdty na planeté.

Rusk4 federace

Ruskd federace je autoritdfskym stitem, ktery se ¢leni na Sest fe-
derdlnich okruhii nebo na 12 ekonomickych rajéna, které se dal
déli na 83 subjektd. Jednd se o eurasijskou supervelmoc s pohnu-
tym déjinnym vyvojem, kdy se rusky carismus a imperialismus
proménil v Sovétsky svaz s komunistickou ideologii, v nadndrodni
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a internaciondlni celek vyvazejici svou ideologii do celého svéta.
Po druhé svétové vilce vytvofil socialisticky blok a podporoval nd-
rodné osvobozujici hnuti po celém svété. Po padu socialistického
bloku a pddu a zdniku Sovétského svazu vznikla Ruska federace,
od které se odtrhla fada evropskych a asijskych stdcd. Ruskd fe-
derace se stala autoritdfskym stdtem, ktery zacal touzit po ob-
nové byvalych mocenskych a svétovych pozic Sovétského svazu.
Zacala nova expanze spolu se snahami ovlivnit vyvoj v byvalych
statech, které byvaly soucdsti SSSR, ale i ve stdtech byvalého so-
cialistického bloku. V Ruské federaci vznikla teorie hybridnich
vilek (komplexniho militantniho i nevojenského zptsobu vil¢ent
a dezinformaci okolniho i svétového prostiedi). Ve svétovém mé-
fitku Ruskd federace vytvafi spojenectvi s totalitnim komunis-
tickym rezimem a s nékterymi totalitnimi a autoritdfskymi stdty.
Z mocenskych davoda rovnéz podporuje terorismus, a to zvldseé
proti demokratickym stdtam.

Cinsk4 lidové republika

Je stdtem s vicestupriovym vlddnim systémem pod vedouci tlohou
Komunistické strany a jejich orgén. Cleni se na fadu provincif, au-
tonomnich oblasti a dalich organiza¢nich celkt. Cinskd lidové re-
publika je stit (vznikly v roce 1949), ve kterém vladne komunistickd
strana, jez potlacuje lidskd préva a zdroven umoznuje kapitalisticky
hospodarsky zptisob volného trzniho hospodéfstvi. Je to stdt, ktery
v soucasnosti nemilitdrnim zpisobem (obchodnim, ekonomickym)
expanduje do zahrani¢i. Jeho politika je pragmatickd a vychdzi spise
nejdiive z ekonomického ovlddnuti a pak teprve mocenského. Jeho
expanze se soustieduje na pfilehly motsky prostor. Cinskd lidov4
republika se stala mocnosti, kterd je dnes velmoci, kterd soutézi se
Spojenymi stdty americkymi o vedouci pozici na planeté. Z prag-
matickych diivodii podporuje Ruskou federaci a totalitni a autorita-
tivn{ stdty a systémy ve svétovém méfitku.
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