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Seznam pouzité a doporucené literatury



UvoD

Soukromi je pojem, ktery je zndm snad kazdému a ktery je i hojn€ pouZzivan ve
vSech moznych souvislostech. VSichni si uvédomuji, ze soukromi je chranéno,
ze maji pravo se ochrany domahat a Ze se ochrany také mohou dobrat, resp. jsou
cesty a prostiedky jak toho, kdo ndm do soukromi zasahuje, né¢jak postihnout
nebo donutit, aby se zasahy pfestal. Soukromi jako takové snad ani v prav-
nim fadu definovano jako pojem neni. Péknou, jednoduchou definici najdeme
v internetové Wikipedii. Pfecteme si tam, Ze ,,soukromi je osobni oblast jednot-
livee nebo skupiny (napfiklad rodiny). V ¢estin€ zahrnuje schopnost ¢i pravo
zadrzovat informace o sob¢, ale také hmotny a myslenkovy prostor subjektu®!.

Soukromi, jakozto osobnostni kategorie jiz davno presahla kdysi zauziva-
nou teorii ,,Ctyf stén“, ktera jakoby soukromi vztahovala jen do omezeného
a jinym nepfistupného prostoru, a dokonce ve fyzickém smyslu. A¢ tedy dnes
zakony expreisis verbis neobsahuji definici typu ,,soukromi je..“, pravni véda
a judikatura zahrnuje a zachycuje fadu aspektti, jakozto pfedmétu své ochrany.

Ustavni soud napt. uvedI?, Ze ,,pravo na ochranu soukromého Zivota je neza-
datelnym pravem fyzické osoby. V pravni teorii se lze setkat s pristupem (viz
Knap, K., Svestka, J., Jehlicka, O., Pavlik, P., Plecity, V.: Ochrana osobnosti,
3. vydani, Linde, Praha 1996, str. 288), dle n¢hoz 1ze pravo na ochranu osobniho
soukromi vymezit jako pravo fyzické osoby rozhodnout podle vlastniho uva-
zeni zda, popt. v jakém rozsahu a jakym zptisobem maji byt skute¢nosti jejiho
osobniho soukromi zpfistupnény jinym (pozitivni slozka prava) a zarovei se
branit (vzepfit) proti neopravnénym zasahtim do této sféry ze strany jinych
0sob s rovnym pravnim postavenim (negativni slozka prava). Ptilisna akcentace
pozitivni slozky prava na ochranu soukromého zivota vede k neadekvatnimu
zuzeni ochrany pouze na to, aby skute¢nosti soukromého zivota fyzické osoby
nebyly zpfistupiiovany vetejnosti bez jejiho souhlasu ¢i bez divodu uznava-
ného zdkonem a tak nebyla narusovana integrita vnitini sféry, kterd je pro
piiznivy rozvoj osobnosti nezbytna. O typicky piipad poruseni prava na osobni
soukromi jde pfedevsim tehdy, jestlize nékdo neopravnéné ziskava védomosti
o skutecnostech soukromého zivota jiné osoby, ale také tehdy, jestlize tyto

' http://cs.wikipedia.org/wiki/Soukrom%C3%AD

2 Nalez Ustavniho soudu II. US 517/99 zdroj: Systém ASPI — stav k 28. 5. 2015 do &astky
53/2015 Sb. a 21/2015 Sb.m.s. — RA717 JUD32025CZ — JUD32025CZ — I1. US 517/99-Ne-
dotknutelnost osoby a soukromi — posledni stav textu
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skuteénosti rozsifuje. Ustavni soud nesdili toto zizené pojeti, které je odrazem
konstrukce zakotvené v ob¢. zakoniku €. 40/1964 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist, a poukazuje na dosavadni rozhodnuti Evropské komise a Evropského
soudu pro lidské prava tykajici se interpretace a aplikace ¢l. 8 odst. 1 Umluvy,
z niz (v souvislosti s projednavanou véci) zdlraziiuje predevsim myslenku,
ze respektovani soukromého zivota musi zahrnovat do ur€ité miry pravo na
vytvateni a rozvijeni vztahti s dal$imi lidskymi bytostmi (této judikatury se
také dovolava stézovatelka). Soucasti soukromého zivota je téz rodinny zivot
zahrnujici 1 vztahy mezi blizkymi pfibuznymi, kdyz sou¢asti rodinného zivota
jsou, zahrnuje nejen socidlni a moralni vztahy, ale také zajmy materialni povahy
(napf. vyzivovaci povinnost). Respektovani takto pojatého rodinného zivota
zahrnuje zavazek statu jednat zplisobem umoziujicim normalni rozvoj téchto
vztah®. Je tedy zjevné, Ze soukromi, a i na istavni roving, je chapano velmi
Siroce s presahem do realnych zivotnich situaci a mezilidskych vztahd.

Pravo na ochranu soukromi patii mezi zakladni lidska prava, garantovana
Listinou zakladnich prav a svobod® v C1. 10,

Realnym projevem takto garantované ochrany je jeji primeét do prava obcas-
ného, prava trestniho a i prava spravniho. Z jin¢ho pohledu ochrana soukromi
tak nachazi vyraz jak v oborech prava soukromého tak i prava vetejného.
Soukromopravni ochranu garantuje Obcansky zakonik v ustanoveni § 84 az
§ 90. Ustanoveni § 86 napf. postuluje, Ze ,,nikdo nesmi zasdhnout do soukromi
jiného, nema-li k tomu zdkonny diivod. Zejména nelze bez svoleni ¢loveéka
narusit jeho soukromé prostory, sledovat jeho soukromy Zivot nebo pofizovat
o tom zvukovy nebo obrazovy zdznam, vyuzivat takové ¢i jiné zdznamy pofi-
zené o soukromém zivoté ¢lovéka teti osobou, nebo takové zdznamy o jeho
soukromém zivotg $ifit. Ve stejném rozsahu jsou chranény i soukromé pisem-
nosti osobni povahy*.

Zasahem do soukromi mtize byt i spachan trestny ¢in. Trestni zakonik obsa-
huje i nékolik skutkovych podstat, které sankcionuji zasahovani do soukromi,
souhrnné oznacované jako ,trestné ¢iny proti praviim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho tajemstvi“. Jde o trestny ¢in neopravnéného nakladani
s osobnimi udaji (§ 180), poskozeni cizich prav (§ 181), poruseni tajemstvi

3 USNESENI pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZA-
KLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gistavniho poradku Ceské republiky

4 (1) Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni Cest, dobra povést
a chranéno jeho jméno.
(2) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodin-
ného zivota.
(3) Kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo
jinym zneuzivanim tdajt o své osobé.
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dopravovanych zprav (§ 182), poruseni tajemstvi listin a jinych dokumenti
uchovavanych v soukromi (§ 183) a kone¢né pomluvy (§ 184), pficemz tresty
mohou byt i velmi vysoké, u kvalifikovanych skutkovych podstat az i 10 let
odnéti svobody. Za tfeti pilif oné Gistavni garance prava na soukromi, mtize byt
povazovana vefejnopravni ochrana, specifikovana v zakoné o ochrané osobnich
udaju. Ten hned v § 1 stanovi, Ze ,.,tento zakon v souladu s pravem Evropské
unie, mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a k napl-
néni prava kazdého na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromi
upravuje prava a povinnosti pti zpracovani osobnich udajt a stanovi podminky,
za nichz se uskutecnuje ptedani osobnich dajii do jinych stati‘.

Posledné uvedeny zakon je zdkonem obecnym, ktery svymi principy musi
postihnout vlastné vSechny oblasti, kdy jsou osobni udaje zpracovavany. Téch
oblasti je cela fada, obecné a s jistou nadsazkou se da i fici, ze kde se v pravnich
predpisech, pravnich vztazich, a nejen v nich, hovoii o lidech, jsou né¢jakym
zpisobem zpracovany informace o nich a i néjak se informacemi naklada.
Zaméstnavani lidi, pracovné pravni vztahy, jsou samoziejme také o lidech,
a informacich o nich. Zakladni ptedpis pracovniho prava, zakonik prace, je
predpisem prava svym charakterem soukromého. Jeho aplikace na pozadi
zakona o ochrané osobnich udajii pak stavi pfed bézného uzivatele, tedy
zaméstnance i zaméstnavatele, fadu aplikacnich problémt. Na nékteré otazky
se snazi tato publikace poskytnout navod, resp. odpoveéd’ na otazky, které musi
byt polozeny, aby mohl byt respektovan pravni fad a ve svém dusledku dodr-
zovana ustavni zasada prava na soukromi, nebot’ stale, a to jiz od dob starych
Rimant plati, Ze ,,Ignorantia iuris non excusat*.
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1 ZAKLADNI PRAVNi UPRAVA OCHRANY
OSOBNICH UDAJU

Mezinarodni zkuSenosti postupné ukazovaly, Ze ochranu osobnich tdaji neni
mozné fesit vyluéné na narodni trovni. Rostouci objem pienasenych osobnich
udaji mezi staty, vytvareni mezinarodnich databank, zvySujici se pohyb lidi
bez ohledu na hranice statd, rostouci mezinarodni spoluprace v oblastech védy
a vyzkumu kladly nové pozadavky na mezinarodni koordinaci pii ochrané
osobnich informaci. Bylo nutno sjednotit principy ochrany osobnich dat a jed-
notné pojmenovat rizika plynouci z jejich volného ptenosu. Z téchto potieb
vychazela také Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD, ktera
jiz v roce 1969 vypracovala studii o pfenosu dat pies hranice statli pro potiebu
vetejného sektoru), ktera 23. zati 1980 vydala Priivodce o ochrané soukromi
a o prenosu osobnich dat pres hranice stati (Guidelines Governing the Protec-
tion of Privacy and Transborder Flows of Personal Data). Pfi piipravé tohoto
dokumentu spolupracovala OECD s Radou Evropy, ktera v t¢ dob¢ jiz méla
zpracovany navrh umluvy o soukromi (Convention on Privacy). V tomto doku-
mentu byly poprvé definovany pojmy, které byly nasledné pouzivany ve vsech
dal$ich pravnich piedpisech. Byl definovéan pojem ,,spravce* (data controller)
jako subjekt, ktery musi ze zékona nést zakladni odpovédnost za aktivity tyka-
jici se zpracovani osobnich tidajii. Rovnéz byly definovany pojmy jako ,,subjekt
udaju®, ,,osobni udaje®, ptenos pres hranice a dalsi. Od roku 1980 se tak tyto
pojmy zacaly vSeobecné pouzivat nejen v pravnich ptedpisech jednotlivych
¢lenskych statit OECD, ale také v mezinarodnim pravu.'

Tento vyvoj na mezinarodni scéné nezadrziteln¢ smeétoval k roku 1981, kdy
doslo k ¢astecnému ujednoceni roztfisténé pravni upravy na evropském poli
ochrany osobnich tidaji, a to vznikem Umluvy o ochrané osob se zietelem na
automatizované zpracovani osobnich dat. Tato umluva zaru¢uje na uzemi kazdé
smluvni strany kazdé fyzické osobé, at’ je jakékoli narodnosti nebo pobyva
kdekoli, tctu k jejim praviim, zakladnim svobodam a zejména k jejimu pravu na
soukromy Zzivot se zfetelem k automatizovanému zpracovani osobnich udaja,

' Kucerova, A. — Bartik, V. — Peca, J. — Neuwirt, K. — Nejedly, J.: Zakon o ochrané osobnich

udaji. Komentat. Praha 2003, s. 26.
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které se k ni vztahuji. Tato umluva zavedla do mezinarodniho prava zejména
zasady ochrany osobnich udaju, které pak ptevzaly jednotlivé staty. Jedna se
o zésady legitimity zpracovani, nezbytnosti casového omezeni, potiebnosti
a pfimétenosti, pruhlednosti, bezpecnosti, prava piistupu k informacim, neza-
vislého dozoru a mnoho dalSich. Ani tato imluva vSak nezlistala do dneSnich
dnti ve svém plivodnim rozsahu, dvacet let po svém schvaleni byla roku 2001
rozsifena Dodatkovym protokolem o organech dozoru a toku tidaji pies hra-
nice. V této rozsitené podobé se imluva dodnes hojné vyuziva.

Tato Umluva je velmi dileZita i ve vztahu k povinnosti zadat Utad pro
ochranu osobnich udajii o povoleni k pfedani osobnich udaji do zahraniéi.
Umluva ¢&. 108 ve svém &lanku 3 odst. 2 pism. ¢) stanovi, Ze kterykoliv stat
mize pii podpisu nebo ulozeni ratifikacni listiny, pfi pfijeti, pfi schvaleni,
ptistoupeni nebo kdykoliv pozd¢ji sdélit prohlaSenim zaslanym generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy, Ze uplatni tuto imluvu rovnéz na soubory osobnich
Gidaji, které se nezpracovavaji automatizované. Ceska republika toto prohlageni
uéinila soudasné s ratifikaci Dodatkového protokolu k uvedené Umluvé ¢. 108
dne 24. zaii 2003.

Pro piedani osobnich udajii do stati, které ratifikovaly Umluvu &. 108, to
znamena, e ze strany Ceské republiky se tato Umluva vztahuje jak na automa-
tizované tak i neautomatizované zpracovani osobnich udajti a pokud je naplnén
jeji ¢lanek 12 odst. 23, plati pro oba typy téchto datovych souborti, ze smluvni
strana nemuze pouze z divodu ochrany soukromého Zivota zapovédét nebo
podrobit zvlastnimu povoleni tok osobnich udaji sméfujici na uzemi druhé
smluvni strany. Rovnéz § 27 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji a o zméné nekterych zakond (dale jen ,,zakon o ochrané osobnich udaji‘)
pripousti vyjimky z povinnosti zadat Ufad pro ochranu osobnich tdajii o povo-
leni k pfedani osobnich tdaji do zahranici, pokud zdkaz omezovani volného
pohybu osobnich udajti vyplyva z mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas, a kterou je Ceska republika vazana. Neni pochyb o tom, Ze
zminované ustanoveni zakona se tyka i Umluvy &. 108.

Z vyse uvedenc¢ho tedy vyplyva, ze pro piedani osobnich tdaji do statd,
které ratifikovaly Umluvy &. 1084, neni nutné zadat o povoleni ve smyslu § 27

2 Bartik, M.: Ochrana osobnich idajii v souvislosti s jednanim organii obce. Diplomova pra-
ce — Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné. 2006, s. 8.

3 Smluvni strana nemiize pouze z ditvodu ochrany soukromého Zivota zapovédét nebo podro-
bit zvlastnimu povoleni tok osobnich idaji sméfujici na uzemi druhé smluvni strany.

4 Vedle ¢lenskych stati Evropské unie podepsaly a ratifikovaly Umluvu &. 108 napf. tyto staty:
Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Chorvatsko, Island, Lichtenstejnsko,
Makedonie, Norsko, Srbsko, §vycarsko.

12
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odst. 4 zakona o ochran& osobnich udajii a ani Utad pro ochranu osobnich
udajt neni opravnén zahajovat fizeni o povoleni k pfedani, nebot’ by se v tomto
ptipade jednalo o ukon, ktery by byl v rozporu s cili zmifiované mezinarodni
smlouvy i se zadkonem o ochran¢ osobnich tdaju.’

Po ratifikaci této Umluvy nasledovalo pfijeti zakona &. 256/1992 Sb.,
o ochran¢ osobnich udaji v informacnich systémech, ktery byl prvnim ucele-
nym pravnim piedpisem v oblasti ochrany osobnich udaji. Poskytoval definice
nékterych termind, jako naptiklad osobni tidaj, informacni systém, provozova-
tel informacéniho systému, doteny subjekt, zvetejnéna informace a dalsi, zdkon
také urcoval, jakym zptisobem je dovoleno ziskavat a pak dale zpracovavat
jednotlivé osobni udaje a jak je zabezpecit. Problém tohoto zakona vSak byla
jeho bezzubost, postradal naprosto sankéni ustanoveni ani nestanovil zadny
dozorovy organ, a tak se stal spiSe proklamaci bez valného praktického ucinku.
Tento nedostatek napravil az sougasny o ochrané osobnich udaji.® S jistou
mirou nadsazky lze tedy konstatovat, Ze §lo o pfedpis obsoletni, protoze v pod-
stat¢ nikdy nebyl v praxi realizovan.

Vzhledem k tomuto stavu nebyl ¢esky pravni fad, kam byl zminény zakon
prevzat, kompatibilni s pravem Evropské unie, na jejiz ptid€ byla pfijata zvlastni
Smérnice Evropského parlamentu a rady €. 95/46/ES, o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a volnym pohybem téchto
udajt, kterd ukladala Clenskym statiim, aby ji promitly do tfi let do svych
pravnich fadu. Svoje zakony s ni musely samoziejm¢ harmonizovat i staty,
které se chtély stat cleny Evropské unie. Jednim z nejvyznamnéjsich pfinost
této smérnice, kromeé vyrazného piispévku k harmonizaci narodnich ptredpist,
je deklarace faktu, ze staty nesméji omezit ani zakazat volny pohyb osobnich
udajt mezi ¢lenskymi staty z divodii ochrany podle ustanoveni této smérnice.

Smérnice vychazi v podstaté z Umluvy, ale vyrazné ji rozsifuje a prohlubuje.
Stanovuje pozadavky na technickou bezpecnost zpracovani dat, ukladéa povin-
nost oznamovat zpracovani osobnich udaji a mit souhlas dotcené osoby se
zpracovanim, pozaduje vytvoreni nezavislého organu dozoru, rozsifuje ochranu
osobnich idaji také na neautomatizované zpracovavané udaje a udaje piena-
Sené mimo Evropskou unii, definuje zvlastni kategorii udajt, tzv. citlivé udaje.

Dodatkovy protokol k Umluvé &. 108 podepsaly a ratifikovaly napf. tyto staty: Albanie, Bos-
na a Hercegovina, Ceska republika, Chorvatsko, Francie, Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’ar-
sko, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko.
www.uoou.cz, Pfedavani osobnich Gdaji do zahrani¢i / K problémtim z praxe / Aplikace
Umluvy Rady Evropy ¢&. 108 ve vztahu k povinnosti zadat Utad o povoleni k piedani osob-
nich udaji do zahranici.

Bartik, M.: Ochrana osobnich udaji v souvislosti s jednanim organti obce. Diplomova pra-
ce — Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné. 2006, s. 5.
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Resi problematiku ochrany fyzickych osob (nevztahuje se tedy na ochranu
pravnickych osob v této oblasti) v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt
a problematiku volného pohybu téchto udaji. Hned v tvodu této smérnice je
uvedeno, Ze pii zpracovani osobnich udaji musi byt dodrzeny zakladni svo-
body a prava osob, zejména pak pravo na ochranu soukromi.

Cilem této smérnice je zajistit vysokou uroven ochrany osobnich udajt ve
vSech clenskych statech Unie, zajistit volny pohyb informaci a informacnich
sluzeb mezi ¢lenskymi staty (zejména z dtivodu stéle se rozvijejiciho vnitiniho
trhu), stanovit spole¢ny ramec pro praci s osobnimi idaji a jejich ochranu na
uzemi Evropské unie a sladit narodni legislativu v této oblasti platnou na uzemi
jednotlivych statt (clenské staty si mohou v narodnich ptedpisech uptesnit
obecné podminky a zakonitosti zpracovani osobnich udaji. Zasady ochrany
se musi vztahovat na veskeré zpracovani osobnich idaji kteroukoliv osobou,
jejiz ¢innosti spadaji do oblasti plsobnosti prava EU (nevztahuje se vSak na
fyzické osoby, které provadeji zpracovani osobnich udaji, které ma vyluéné
osobni povahu — napt. vedeni adresare, korespondence...), musi se vztahovat
na veskeré informace tykajici se identifikované nebo identifikovatelné osoby
(nevztahuji se tedy na anonymni nebo anonymizované udaje) a vztahuji se i na
zvukové a obrazové tdaje tykajici se fyzickych osob.

Velky diiraz je pti ochrané subjektti kladen zejména na nutnost ziskani sou-
hlasu subjektu se zpracovanim osobnich udajti, zdkonnost zpracovani, nutnost
oznameni zpracovavani, pravo subjektu osobnich udajt na ziskani informaci
a opravu osobnich udajti, bezpecnost zpracovani a omezeny sbér.

A konecn€ od 1. ledna 1999 se veskeré akty Evropskych spolecenstvi
o ochrang fyzickych osob pfi zpracovani osobnich idajti a pti volném pohybu
takovych udaji uplatiiuji vici institucim zalozenym Amsterodamskou smlou-
vou. Tak se ochrana osobnich dat stala soucasti smluv o zalozeni Evropského
spoleCenstvi a tak i soucasti primarniho prava, coz naslo vyraz v ¢lanku 286/
/ex 213b.7

Vsechny tyto mezinarodni dokumenty vedly k pfijeti zdkona o ochrané
osobnich udaju tak, jak jej zname dnes. Zakon byl piijat v roce 2000 a od té
doby byl jiz 23krat novelizovan. Je nutné jesté dodat, ze n¢které z novel nejsou
dosud G¢inné.

7 Bartik, M.: Ochrana osobnich dajii v souvislosti s jednanim organi obce. Diplomova pra-

ce — Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné. 2006, s. 9.
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