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    ÚVOD


    Cílem této publikace je poskytnout odborné veřejnosti podrobnější pohled na právní úpravu zeměměřických činností asnimi související práva apovinnosti, které stanoví zákon č.200/1994 Sb., ozeměměřictví aozměně adoplnění některých zákonů souvisejících sjeho zavedením. Cílem komentáře je dále poskytnout základní informace avýklad příslušných ustanovení zákona ozeměměřictví spolu sjeho provádějícími předpisy tak, aby vpraktické aplikaci právní úpravy bylo maximálně sníženo riziko nesprávných výkladů výsledků zeměměřických činností, které se mohou negativně projevit např. voblasti vedení právních vztahů knemovitostem, investiční výstavbě apod.


    Odborný obsah výkonu zeměměřických činnosti je poplatný dynamickému rozvoji technických prostředků ainformačních technologií využívaných při těchto činnostech, proto nelze od této publikace očekávat, že bude návodem vlastní technologické realizace zeměměřických prací.


    Zákon ozeměměřictví je výsledkem legislativní přeměny právních předpisů dříve upravujících činnosti na úseku geodézie, kartografie aevidence nemovitostí. Přeměna těchto právních předpisů reflektovala nové právní aekonomické změny přijaté zákonodárnými sbory po listopadové revoluci vroce 1989 ajejich výsledkem byly zejména:


    1. Zákon České národní rady č.344/1992 Sb., okatastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), kterým byl zřízen katastr nemovitostí České republiky avymezen předmět aobsah správy katastru nemovitostí, včetně výkonu technických činností správy katastru nemovitostí, mezi něž náleží izeměměřické činnosti. Tento zákon po necelých 29 letech uzavřel na jedné straně období vedení evidence nemovitostí středisky geodézie podle zákona č.22/1964 Sb., oevidenci nemovitostí, ana straně druhé konstituoval nový institut vedení údajů onemovitostech vkatastru nemovitostí, vněmž zápisy vlastnických ajiných věcných práv mají podle povahy zápisu stanovených zákony právní aevidenční účinky.


    2. Zákon České národní rady č.359/1992 Sb., ozeměměřických akatastrálních orgánech, který konstituoval nové orgány státní správy ajejich působnost na úseku zeměměřictví akatastru nemovitostí. Zákon vplném rozsahu uzavřel působnost bývalého Českého úřadu geodetického akartografického, krajských geodetických akartografických správ astředisek geodézie, vymezenou dříve platným zákonem České národní rady č.36/1973 Sb., oorgánech geodézie akartografie.


    Přijetí zákona ozeměměřictví bylo nezbytnou náhradou dříve platného zákona č.46/1971 Sb., ogeodézii akartografii, jehož některá ustanovení byla vrozporu snovodobými politickými, právními aekonomickými změnami po roce 1989.


    Cesta legislativní přípravy návrhu zákona ozeměměřictví byla časově nepřiměřeně dlouhá, plná překážek vyvolaných některými odlišnostmi vpůsobnosti národních orgánů geodézie akartografie asnahou prosadit vnovém zákoně individuální zájmy rodící se komerční zeměměřické sféry.


    Dlouhodobá absence nové právní úpravy zákona č.46/1971 Sb., ogeodézii akartografii, oproti jiným zákonům měla své počáteční příčiny vrozdílných stanoviscích slovenského partnera na přípravu nového zákona podle právního pořádku bývalé České aSlovenské Federativní Republiky. Legislativní příprava dílčí novely federálně platného zákona č.46/1971 Sb., ogeodézii akartografii, byla zahájena již začátkem roku 1991. Vdohodě mezi tehdejšími republikovými ústředními orgány státní správy geodézie akartografie (ČÚGK aSÚGK) byla zpracováním novely pověřena česká strana. Hlavním cílem připravovaných změn adoplňků bylo umožnit podnikání vgeodetických akartografických činnostech adále vzákonu zrušit centrálně-monopolní prvky, vytvořit podmínky pro tržní vztahy apro konstituování profesní komory. Přestože návrh uvedené novely byl dokončen koncem téhož roku apřipraven kpředložení vládě České republiky, stal se obtížně realizovatelný. Důvodem byla odlišnost výkladu živnostenského zákona vjednotlivých republikách atéž určitá nerozhodnost vjeho aplikaci na výkon zeměměřických činností. Navíc nebylo možné vnovele zákona předurčovat působnost apostavení profesní komory. Ty měl podrobněji vymezit návrh zásad zákona České národní rady oKomoře geodetů akartografů, jehož příprava byla oproti novele zákona č.46/1971 Sb., ogeodézii akartografii, opožděna. Návrh zásad zákona oKomoře geodetů akartografů byl předložen kprojednání Legislativní radě vlády ČR až včervenci 1992. Návrh nebyl přijat abyl vrácen kpřepracování.


    Další legislativní příprava návrhu zákona byla poznamenána snahou společným zákonem upravit nejen problematiku výkonu zeměměřických činností, ale ivznik apůsobnost profesní komory snepřiměřenými pravomocemi. Návrh zákona ogeodézii akartografii, předložený do meziresortního připomínkového řízení vpolovině roku 1993, vtomto směru navrhoval přenést na profesní komoru správní činnosti při udělování souhlasu kpodnikání azvláštní odborné způsobilosti kověřování výsledků zeměměřických činností využívaných ve státním zájmu ave výstavbě. Tím se návrh zákona dostal do rozporu snově připravovanou koncepcí zákonné úpravy sdružování vzájmových sdruženích (komorách). Nesouhlas Ministerstva hospodářství spředloženým návrhem zákona apotřeba změny jeho koncepce byly nejpodstatnějšími důvody toho, že návrh zákona ogeodézii akartografii nebyl místopředsedou vlády Ing.Luxem předložen kprojednání vládě České republiky.


    Vlistopadu 1993 dalo nové vedení Českého úřadu zeměměřického akatastrálního legislativní přípravě zákona ozeměměřictví čitelný právní rámec ajednoznačnou koncepci, slučitelnou svládní politikou aprávem Evropské unie. Návrh nového řešení práv apovinností akceptoval dříve opomíjené návrhy orgánů státní správy arozhodujících podnikatelských subjektů. Zákon ozeměměřictví vtéto podobě byl značnou částí podnikatelské sféry přijat spoznáním toho, že koncepce Českého úřadu zeměměřického akatastrálního podporuje jejich oprávněné požadavky anavíc předpokládá postupně jejich působnost věcně rozšiřovat.


    Ve spektru různorodých názorů na řešení širokého okruhu práv apovinností při výkonu zeměměřických činností nebylo možné pochopitelně dosáhnout toho, aby návrh tak významného zákona neměl své oponenty. Proto prošel dvěma koly meziresortního připomínkového řízení aněkolika jednáními spředstaviteli zájmových profesních sdružení. To si např. vyžádala potřeba jeho sjednocení snávrhem zásad obecného zákona okomorách, který nepředpokládal uprofesní komory ani ty funkce, které jí návrh zákona zpočátku přisuzoval. Dále bylo zapotřebí právně řešit problematiku zeměměřických činností ve výstavbě, aby nedošlo krozporu sustanoveními zákona č.50/1976 Sb., oúzemním plánování astavebním řádu (stavební zákon).


    Do návrhu zákona ozeměměřictví předloženého vládě České republiky bylo promítnuto široké spektrum právních aodborných připomínek ústředních orgánů státní správy, vysokých škol, Českého svazu geodetů akartografů, územních orgánů zeměměřictví akatastru advaceti významných podnikatelských osob.


    Po dohodě sČeským báňským úřadem nebyla například vnávrhu zákona upravena zvláštní odborná způsobilost pro ověřování zeměměřické dokumentace pro stanovení aevidenci dobývacích prostorů achráněných ložiskových území podle horního zákona ze dne 19.dubna 1988. Udělování aodnímání této zvláštní odborné způsobilosti bylo řešeno vpřipravovaných zásadách nové právní úpravy horního zákona tak, že přejde do působnosti Českého báňského úřadu. Na to reaguje zákon ozeměměřictví tím, že platnost oprávnění vydaných podle §3 odst.2 vyhlášky č.60/1973 Sb., oověřování geometrických plánů ajiných výsledků geodetických prací, je ukončena uplynutím tří let od účinnosti zákona ozeměměřictví, tj. vdobě, kdy se předpokládalo přijetí nového horního zákona.


    Při legislativní přípravě návrhu zákona ozeměměřictví byly zvažovány některé další požadavky na zvláštní odbornou způsobilost, které nebyly podpořeny některými ústředními orgány státní správy. Šlo ozáměr:


    a) aby udělení úředního oprávnění bylo podmínkou ke jmenování znalce podle zákona č.36/1967 Sb., oznalcích atlumočnících. Ministerstvo spravedlnosti ktomuto návrhu vyslovilo nesouhlas zdůvodu nepřímé novely uvedeného zákona. Přislíbilo však vycházet zustanovení zákona ozeměměřictví ozvláštní odborné způsobilosti při zjišťování, zda osoba, která má být jmenována znalcem, získala potřebné znalosti azkušenosti vzeměměřictví;


    b) vázat úřední oprávnění na ověření geodetické části projektu pozemkových úprav. Ministerstvo zemědělství požádalo ovypuštění tohoto požadavku kčinnostem pro zpracování této dokumentace, neboť považovalo za postačující odborné vzdělání apraxi. Vytyčení hranic podle projektu pozemkových úprav je však považováno za činnost, na kterou se plně vztahuje zákon ozeměměřictví;


    c) vytvořit dostatečný prostor klegislativní úpravě správy tematických státních mapových děl (geologické mapy, silniční mapy, mapy základních sídelních jednotek, mapy bonitovaných půdně ekologických jednotek apod.). Záměr byl odmítnut zdůvodu, že příslušná ministerstva nebyla vdaném období dostatečně připravena na právní zvládnutí dané problematiky. Obdobně nebyl přijat návrh, aby současně súčinností zákona ozeměměřictví byla upravena příslušná ustanovení zákona č.35/1965 Sb., odílech literárních, vědeckých auměleckých (autorský zákon), scílem liberalizovat užití kartografických děl, zejména veřejnou povahu katastrálních map.


    Knávrhu zákona ozeměměřictví nebyly vzneseny žádné další zásadní připomínky takového charakteru, které by znesnadňovaly jeho právní aodbornou aplikaci.


    Návrh zákona byl schválen usnesením vlády ČR č.330 ze dne 15.června 1994 súpravami podle stanoviska předsedy Legislativní rady vlády ČR aupřesnění vlády ČR. Nejzásadnější změnou návrhu zákona ozeměměřictví přijatou na jednání vlády ČR byla úprava podmínek pro udělení úředního oprávnění, ze kterých byla vypuštěna zkouška zvláštní odborné způsobilosti. Na základě stanoviska Českého úřadu zeměměřického akatastrálního kzápisu zjednání vlády nebylo do návrhu zákona promítnuto doporučení Ministerstva životního prostředí směřující kúplné liberalizaci podmínky odborného vzdělání pro výkon zeměměřických činností.


    Zákon ozeměměřictví, jehož počáteční účinnost nastala dnem 1.1. 1995, byl ve své více jak dvacetileté historii novelizován dvanácti zákony. Znich pouze dva zákony byly přímými novelami areagovaly na nedostatečnou právní úpravu výkonu zeměměřických činností zhlediska potřeb praxe. Jmenovitě:


    a) zákon č.186/2001 Sb., který precizněji upravil práva apovinnosti související se vstupem osob vykonávajících zeměměřické činnosti na nemovitosti asumisťováním měřických značek na těchto nemovitostech. Dále udělování úředních oprávnění, přičemž zákon zavedl zkoušku odborné způsobilosti, která byla vypuštěna vládou ČR při projednávání původního návrhu zákona ozeměměřictví. Legislativní potřeba sjednocení věcného obsahu přestupků na úseku zeměměřictví podle kompetencí příslušných orgánů vedla kpřesunu dané právní úpravy ze zák. ozem. akatastr. orgánech.


    b) zákon č.319/2004 Sb., který reagoval aupravil obsah vytvářené databáze dat pro tvorbu státních mapových děl vměřítku 1:10000 amenších, včetně práv apovinností správce této databáze apříslušných správců dat.


    Ostatní zákony novelizující znění zákona ozeměměřictví jsou nepřímými novelami ajejich věcný obsah je důsledkem novel souvisejících zákonů.


    Publikace je zpracována při příležitosti uplynutí 20 let účinnosti zákona ozeměměřictví.

  


  
    ZÁKON


    č. 200/1994 Sb.


    ze dne 29. září 1994


    o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením


    Změna: 120/2000 Sb., 186/2001 Sb., 319/2004 Sb., 413/2005 Sb., 444/2005 Sb., 124/2008 Sb., 189/2008 Sb., 223/2009 Sb., 281/2009 Sb., 380/2009 Sb., 350/2012 Sb., 257/2013 Sb.


    Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

  


  
    ČÁST PRVNÍ


    ZEMĚMĚŘICTVÍ

  


  
    Oddíl první


    Úvodní ustanovení


    § 1


    (Předmět úpravy zákona o zeměměřictví)


    Zákon vymezuje zeměměřické činnosti a upravuje práva a povinnosti při jejich výkonu, ověřování výsledků zeměměřických činností, geodetické referenční systémy a státní mapová díla.


    K § 1


    1. Ustanovení pozitivně vymezuje předmět úpravy zákona o zeměměřictví. V rámci vymezení zeměměřických činností zákon obsahuje i stanovení, kdo tyto činnosti může vykonávat, a stanoví práva a povinnosti při jejich výkonu. Vzhledem k tomu, že výsledky zeměměřických činností jsou užívány i pro správu a vedení katastru, pro státní mapová díla a ve výstavbě, přičemž samotný výkon zeměměřických činností je zákonem svěřován především soukromé sféře, je nezbytné, aby tyto výsledky zeměměřických činností pro uvedené účely byly ověřeny fyzickou osobou, které bylo uděleno úřední oprávnění pro ověřování výsledků zeměměřických činností (dále jen „úřední oprávnění“). Způsob tohoto úředního ověření výsledků zeměměřických činností rovněž upravuje zákon o zeměměřictví.


    2. Zákon se člení na 4 části [část první – Zeměměřictví, část druhá – Změna a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, část třetí – Změna a doplnění zákona České národní rady č. 359/1992 Sb., o zeměměřických a katastrálních orgánech, ve znění zákona č. 107/1994 Sb., část čtvrtá – (zrušovací ustanovení a účinnost)]. Stěžejní část první – Zeměměřictví se člení na 7 oddílů:


    ■ v prvním oddílu (§ 1–2) úvodními ustanoveními definuje základní pojmy v oboru zeměměřictví;


    ■ ve druhém oddílu (§ 3–5) uvádí obecný výčet zeměměřických činností, podrobněji vymezuje kompetenci při rozhodování v případě pochybností a odbornou způsobilost pro jejich výkon, dále uvádí taxativní výčet zeměměřických činností ve veřejném zájmu a obecné principy výkonu zeměměřických činností pro vlastní potřebu;


    ■ ve třetím oddílu (§ 6–11) vymezuje práva a povinnosti při výkonu zeměměřických činností, kterými se řídí poskytování výsledků zeměměřických činností, jako podkladů pro navazující činnosti, vstup na nemovitosti, zřizování značek bodů bodového pole, náhrady za majetkové újmy a náhrady za omezení využívání nemovitosti a zvláštní režim při výkonu zeměměřických činností pro potřeby obrany státu a v objektech se zvláštním režimem ochrany;


    ■ ve čtvrtém oddílu (§ 12–16) upravuje ověřování výsledků zeměměřických činností s taxativně vymezeným rozsahem úředního oprávnění, podmínkami a kompetencí pro jeho udělení, včetně zkoušky, dále zánik a odejmutí úředního oprávnění a práva a povinnosti fyzické osoby s tímto oprávněním;


    ■ v pátém oddílu (§ 17) určuje závazné geodetické referenční systémy pro dokumentaci výsledků zeměměřických činností a státní mapová díla a jejich stanovení nařízením vlády;


    ■ v šestém oddílu (§ 17a–17c) ustanovení o porušení pořádku na úseku zeměměřictví vymezují přestupky a jiné správní delikty, včetně příslušných kompetencí orgánu zeměměřictví při ukládání pokuty nebo projednávání jiného správního deliktu;


    ■ v sedmém oddílu (§ 18–20) společnými a přechodnými ustanovení je podrobněji upravena platnost oprávnění vydaných podle dříve platných předpisů, aplikace předpisů pro správní řízení na zeměměřické činnosti a obsah prováděcí vyhlášky.


    Související ustanovení:


    § 2 – základní pojmy zákona o zeměměřictví, § 3 – zeměměřické činnosti, rozhodnutí v případě pochybností a kvalifikační požadavky pro jejich výkon, § 4 – zeměměřické činnosti ve veřejném zájmu, § 4a – obsah, správa, užití a rozšiřování dat databáze, § 5 – zeměměřické činnosti pro vlastní potřebu, § 6–11 – práva a povinnosti při výkonu zeměměřických činností, § 12–14 – ověřování výsledků zeměměřických činností, § 14a – zkouška, § 15 – zánik a odejmutí úředního oprávnění, § 16 – práva a povinnosti fyzické osoby s úředním oprávněním, § 17 – geodetické referenční systémy a státní mapová díla, § 17a–17c – porušení pořádku na úseku zeměměřictví, § 18 – platnost dosavadních oprávnění


    Související předpisy:


    § 3, § 3a, § 4, § 5 zák. o zem. a katastr. orgánech, – § 2, § 4, § 5, § 47–50 katastrálního zákona, – zeměměřická vyhláška, – § 74–90 katastrální vyhlášky, – nař. vlády o geodet. refer. systémech, – vyhláška Českého úřadu zeměměřického a katastrálního č. 233/2010 Sb., o základním obsahu technické mapy obce
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          Oddíl šestý: Porušení pořádku na úseku zeměměřictví

          
            	§ 17a (Přestupky)


            	§ 17b (Jiné správní delikty)


            	§ 17c (Opakovené porušení pořádku na úseku zeměměřictví)

          

        


        	
          Oddíl sedmý: Společná a přechodná ustanovení

          
            	§ 18 Platnost dosavadních oprávnění


            	§ 19 Vztah ke správnímu řádu


            	§ 20 Zmocňovací ustanovení

          

        

      

    


    	
      ČÁST DRUHÁ: ZMĚNA A DOPLNĚNÍ ZÁKONA č. 455/1991 Sb., O ŽIVNOSTENSKÉM PODNIKÁNÍ (ŽIVNOSTENSKÝ ZÁKON), VE ZNĚNÍ ZÁKONA č. 231/1992 Sb., ZÁKONA č. 591/1992 Sb., ZÁKONA č. 600/1992 Sb., ZÁKONA č. 273/1993 Sb., ZÁKONA č. 303/1993 Sb., ZÁKONA č. 38/1994 Sb., ZÁKONA č. 42/1994 Sb. A ZÁKONA č. 136/1994 Sb.

      
        	§ 21 (Změna živnostenského zákona)

      

    


    	
      ČÁST TŘETÍ: ZMĚNA A DOPLNĚNÍ ZÁKONA ČESKÉ NÁRODNÍ RADY č. 359/1992 Sb., O ZEMĚMĚŘICKÝCH A KATASTRÁLNÍCH ORGÁNECH, VE ZNĚNÍ ZÁKONA č. 107/1994 Sb.

      
        	§ 22 (Změna zákona o zeměměřických a katastrálních orgánech)

      

    


    	
      ČÁST ČTVRTÁ

      
        	§ 23 (Zrušovací ustanovení)


        	§ 24 Účinnost

      

    


    	K ZÁKONU O ZEMĚMĚŘICTVÍ ZÁVĚREM


    	UKÁZKY STÁTNÍCH MAPOVÝCH DĚL PRO VEŘEJNÉ UŽITÍ


    	O AUTORECH
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