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Motto: ,V ostatnich lidech nevidime své blizni,

ale jenom lidi, kteti Ziji vedle nds,
a to je chyba.“

(Albert Schweitzer)



Uvod

Lékarska posudkova ¢innost v socidlnim zabezpeceni ma $iroky vy-
znam medicinsky, socialni, pracovnépravni a ekonomicky. Teorie
a praxe lékarské posudkové ¢innosti prodélava od pocatku tretiho
tisicileti prudky vyvoj. Pri¢iny tohoto jevu je tfeba hledat ve spole-
¢enském a ekonomickém vyvoji a socidlni politice statu, které stavi
lékarskou posudkovou ¢innost pred dalsi ukoly. Ackoliv je vyznam ¢in-
nosti posudkové sluzby neprehlédnutelny, na trhu dosud chybéla nova
publikace o posudkovém Iékarstvi. Poslednim velkym vyznamnym
edi¢nim pocdinem bylo dvoudilné Kompendium lékarské posudkové
¢innosti z roku 1964.

Rozsah 1ékarské posudkové ¢innosti v socialnim zabezpeéenti je vel-
mi $iroky, ma vztah k oblasti nemocenského pojisténi (ro¢né cca 3 mil.
pojisténcii), k oblasti diichodového pojisténi (ro¢né cca 120 tis. pojis-
ténct) i ostatnim socidlnim systémim (ro¢né cca 250 tis. fyzickych
osob). V osobé posudkového lékare dochazi k integraci medicinskych
znalost, a to znalosti ze v§ech medicinskych obort, se znalostmi prav-
nimi, ale také socialnimi a v neposledni fadé etickymi. Prace posud-
kového lékare je tedy nejen Cisté medicinska a pravni, ale ma i svij
hluboky $irsi rozmér, az by se chtélo fici, Ze posudkovy lékar je esenci
Tadease Hajka z Hajku, posledniho mnohostranného lékare renesanc-
niho ducha, ktery ovladal mj. i botaniku (herbai Matthioliho) a spolu-
pracoval s Tychonem Brahe, ale napsal i napt. spis o vafeni piva. Stejné
tak jako Tadea$ Hajek by mél byt i kazdy posudkovy lékar vysoce eru-
dovanym odbornikem v mnoha oblastech.

Predkladana publikace chce oslovit nejen posudkové 1ékare, ale pre-
devs$im vSechny lékare se zajmem o praci v 1ékarské posudkové sluzbé
alékare tzce spolupracujici s 1ékatskou posudkovou sluzbou, jako jsou
prakti¢ti 1ékati, a podat jim zakladni informace o organizaci a ¢innosti
lékarské posudkové sluzby. Chceme poskytnout odborné vetejnosti
alespon zakladni prehled o $irsich souvislostech prace 1ékarské posud-
kové sluzby v kontextu zdravotnictvi a socidlnich systémd, nebot velice
intenzivné vnimame naléhavou potfebu upozornit na problematiku
lékarské posudkové sluzby sirokou odbornou vefejnost. Proto ¢tenéafti
naleznou spiSe obecné pojaty vyklad problematiky, souvislosti a usili
v oblasti lékarské posudkové sluzby.

Pokud se publikace stane prvnim kamenem polozenym do zédkladt
tésnéj$i mezioborové spoluprace, zejména praktického a posudkového
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lékare, zaloZené na vzajemném hlubsim poznani ¢innosti, potfeb a po-
zadavkd spolupracujicich kolegti, pak Vybrané kapitoly z posudkového
lékarstvi splnily svou roli.

P1i zpracovani vychézel autorsky kolektiv z fady domacich publi-
kaci, internich materialt MPSV a CSSZ a pravnich norem zékonnych
i podzakonnych, pri¢emz hlavni podklady jsou uvedeny v seznamu
literatury.

Dékujeme recenzentiim doc. JUDr. Vilému Kahounovi, Ph.D.,,
a doc. MUDr. Vladimiru Vurmovi, CSc., za mimoradné zodpovédny
pristup a cenné pripominky, které jsme radi zapracovali.

Ctendiéim budeme vdé¢ni za pripominky a ndéméty k obsahu i zpti-
sobu vykladu této publikace.

Autori
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Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice

1  Systém socialniho zabezpeceni
v Ceské republice

1.1 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni
v Ceské republice

Filozofickd pojeti socidlnich norem

V Evropé, na rozdil od jinych kultur, vyvoj socialnich norem smétoval
k uznani individualit a jejich prav. Jednim zdrojem pro soudobé pojeti
prav byl Stary zékon - biblické desatero. Mravni kodex monoteistické-
ho nabozenstvi se vlastné stal prvni socidlni normou. Ptikazani ze Sta-
rého zakona dosla svého naplnéni v Novém zakoné. Druhym proudem
vyvoje evropského pojeti socialnich norem byla fecka filozofie. Cesta
k distojnosti, svobod¢ a rovnosti byla v§ak dlouh4, rozhodné a nejpod-
statnéj$i zvraty ve vyvoji pfinesla az renesance. Anglické a francouzské
osvicenectvi dalo myslenkové podnéty k dulezitym politicko-pravnim
kroktim. V$echny filozofické proudy v Evropé vyustily roku 1789 ve
francouzskou revoluci. Konvent v roce 1793 prepsal girondistickou
ustavu (rok 1791), a tak se soucésti nezadatelnych lidskych prav stala
i préva sociélni. Usili osvicenct a humanistt bylo provézeno také usi-
lim ekonomtl. S nastupem kapitalistickych vyrobnich vztaht bylo tfeba
institucionalizovat i pé¢i o ty, ktet jiz z riiznych davodi byli vyrazeni
z ekonomickych vztaht. Socialni péce liberalniho statu méla poskyto-
vat jen to nezbytné, ale vznikaly systémy a instituce soukromé povahy,
jako vzdjemnost nebo svépomoc. S myslenkou povinného pojisténi
ptisel jako prvni Daniel Defoe (1660—1731): liberdlni stat by mél své
obcany donutit pojistit se, aby se sam potom o né nemusel starat. Prvni
vyraz socialnich prav mél podobu vzéjemnosti a filozofickym zakladem
koncepce vzajemnosti se stal francouzsky pozitivizmus. Vzniklé dob-
rovolné vzajemnostni spolky predstavovaly prvni cestu k socialnimu
zabezpeceni. Druha cesta smétujici k socidlnimu zabezpeceni vedla
pres pojisténi. Tento systém jako prvni uskute¢nil v roce 1673 fran-
couzsky ministr Jean-Baptisto Colber (1619-1683) a pozdéji némecky
kanclér Otto von Bismarck (1815-1888).

Mtizeme tvrdit, Ze pocatky socialniho zabezpeceni vychazeji z Bis-
marckovych opatteni a po roce 1918 byly zakladni principy prevzaty do
prévniho f4du nové Ceskoslovenské republiky. Po vzniku samostatného
stitu CSR v roce 1918 byly zahdjeny prace na nové pravni tipravé v ob-
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lasti nemocenského a socidlniho zabezpeceni. Zakon ¢. 221/1924 Sb.,,
o0 pojisténi zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stari, ktery
nabyl t¢innosti 1. 7. 1926, nové upravil spravu nemocenského po-
jisténi zaméstnancd, zabezpeceni v nemoci, pracovni neschopnost,
nemocenské davky, zabezpeceni ve stafi a starobni dichod, zabezpeceni
v invalidité a invalidni dichod, pojistovny a zajistovny. Kromé uvede-
ného systému vsak existovaly paralelné dal$i socialni systémy, napt. pro
vale¢né poskozence, pojisténi délniki, penzijni pojisténi soukromych
zaméstnanct, hornické pojisténi, zaméstnancii statnich drah, urazové
pojisténi délnické a dalsi.

Socialni zabezpeceni v tomto obdobi bylo zna¢né rozttisténé. Teprve
zakon o narodnim pojisténi (zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisté-
ni) predstavuje ucelenéjsi strategii, nebot byly koncipovany nové druhy
davek a organiza¢né sjednoceny vSechny druhy pojisténi. Zakon byl
proto povazovan za velky socidlnépoliticky pokrok.

Po nékolika letech (zakon ¢. 102/1951 Sb., o prebudovani narodniho
pojisténi) bylo nemocenské pojisténi oddéleno od pojisténi dichodo-
vého a zdravotnicka zatizeni byla prevedena do nové koncipovaného
systému zdravotni péce. Béhem padesatych let (zakon ¢. 55/1956 Sb.)
také dochazi ke zméndm v oblasti dichodového pojisténi — byl narusen
princip uniformity a financovani probihalo pfimo ze statniho rozpoctu.
Znac¢nou zménu prinesla ,,reforma“ roku 1964 (zdkon ¢. 101/1964 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni), kdy byl narusen princip zasluhovosti a poru-
$ena zasada nepripustnosti odnéti jednou ziskanych prav, coz napravil
az zakon ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery zakotvil pro-
hloubeni zasluhovosti a posilil princip komplexnosti.

Jesté pri pripravé zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni,
se vychazelo z presvédceni, ze hlavni principy socidlniho zabezpeceni
vlastné vyhovuji, ale soustava socialniho zabezpecenti jiz nekorespon-
dovala se socidlnim vyvojem spole¢nosti. Ukazovalo se, ze se stavajici
systém socidlniho zabezpeceni prezil.

Proto byla nutna zasadni koncep¢ni zména soustavy socialniho
zabezpedeni a bylo za ucelné povazovano 8 néasledujicich principii:

 princip univerzality (vSeobecnosti),
o princip uniformity (rovnosti),

o princip komplexnosti (plnosti),

o princip adekvatnosti,

o princip socialni garance,

14
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o princip socidlni solidarity,
o princip socialni spravedlnosti,
e princip participace.

Tato situace trvd v Ceské republice dosud s védomim, Ze socialni
politika je stale vnimana ve dvou pristupech. V $ir$im pojeti Ize vymezit
socialni politiku predevsim jako jedndni statu, ale i dalsich subjektt,
kterymi je ovliviiovéna socialni sféra spole¢nosti. Jde o pojeti vyznam-
né pro dlouhodobé koncepéni zaméry. V rezortnim pojeti parcidlnim
ma socidlni politika za cil reagovat na socialni rizika, omezovat socialni
tvrdosti v socialné trznim prostfedi. Jde ale o redukci socialni politiky
na opatfeni v oblasti socialniho zabezpeceni a v oblasti zaméstnanos-
ti, do obou oblasti aktivné lékarska posudkova sluzba zasahuje svou
posudkové medicinskou ¢innosti.

1.2 Historicky vyvoj oboru posudkové lékarstvi
v Ceské republice

Posudkové 1ékarstvi jako medicinsky obor ¢aste¢né navazovalo na
funkce a tkoly, které v systému pojistoven plnili ufedni revizni a dii-
vérni 1ékarti. S rozvojem techniky, novych technologii a s pokracuji-
ci diferenciaci v péci o zdravi viak stoupaly naroky na posuzovani
zdravotniho stavu jedince ve vztahu k vykonu prace a jednotlivym
povolanim, ale i k jinym spolecensky dulezitym ¢innostem. Vzrustajici
naroky na odbornou kvalifikaci lékatti zabyvajicich se posuzovanim
zdravotniho stavu z hlediska poklesu schopnosti samostatné vydéle¢né
¢innosti a socialniho zaclenéni vedly k vytvoreni jak samostatné kated-
ry, tak i oboru. Katedra posudkového lékarstvi vznikla 1. 1. 1961, tedy
jiz 10 let pred ustavenim posudkového lékatstvi jako specializa¢niho
oboru v roce 1971. ZaloZeni samotného Ustavu pro doskolovéni lékaf
a soucasného Institutu postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi
se datuje k 1. 7. 1953. Svazani jména prof. MUDr. Rudolfa Burese,
prednosty katedry socidlniho lékarstvi a dékana lékarské fakulty UK
v Plzni, a katedry posudkového lékarstvi se datuje od roku 1962 do
roku 1975. Za hlavni pfinos pisobeni prof. Burese pro obor povazuje-
me vytvoreni ucelené teorie a metodologie posudkové ¢innosti (skripta
z roku 1972). Nové definoval zakladni posudkové kategorie a vymezil
jejich obsah. Odkazem prof. Burese 1ze nazvat reedici Kompendia po-
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sudkového lékarstvi, jehoz redakéni pripravé se katedra vénovala od
roku 1974. MUDr. Jiti Jefdbek, CSc., nastoupil po prof. Buresovi jako
druhy vedouci katedry od 1. 9. 1975. Pod jeho vedenim se dotvoril
pevny systém predatestacni pripravy slozeny ze 4 kurzi, individudlnich
konzultaci a obhajoby atestaéni préce. Za vrchol ¢innosti katedry za
pusobeni J. Jerdbka shledavame zpracovani ttisvazkového Kompendia
posudkové ¢innosti vydaného v reedici v roce 1982. Od roku 1990
pusobil jako vedouci katedry doc. MUDr. Jan Vrbik, CSc., ktery udr-
zel a zachoval obor posudkového lékafstvi a kontinuitu vzdélavani
posudkovych lékarii. Pracovisté v této dobé mélo prvni a posledni
zménu svého nézvu na Ustav posudkového lékafstvi, aby se za né-
kolik let v ramci interni reorganizace vratilo ke svému tradi¢cnimu
a soucasnému nazvu — Katedra posudkového lékarstvi. Prvni atesta¢ni
zkouska z posudkového lékarstvi se konala dne 21. 1. 1971 a o jejim
vyznamu svéd¢i i slozeni komise: predseda prof. MUDr. Rudolf Bures,
&enové MUDr. Jan Pancurak, MZ CSR, MUDr. Cestmir Melezinek,
MPSV CSR, a MUDr. Theodor Kucharsky, predsednictvo vlady CSR.

V soucasnosti, tj. po 1. éervenci 2009, prinesl zakon ¢. 479/2008 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidl-
niho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony
sjednoceni lékarské posudkové ¢innosti pro ucely socialniho zabez-
peceni v prvni instanci na okresnich spravach socialniho zabezpecdeni
anovelizaci 11 zakonu v oblasti socialniho zabezpedeni. Da se ocekavat,
ze naroky na lékare pracujici v posudkové sluzbé socialniho zabezpe-
¢eni nadéle porostou jak kvantitativné, tak kvalitativné. Dosud v$ak
zlistava neuspokojiva situace v oblasti vzdélavani, nebot jedna tfetina
lékarti nespliuje predepsanou kvalifikaci. Podle systematizovanych
mist pracuje nyni v prvoinstanéni posudkové sluzbé cca 400 posudko-
vych lékait a na posudkovych komisich MPSV, tj. ve druhoinstan¢ni
posudkové sluzbé, cca 50 posudkovych lékart.

1.3 Uspofadani systému socialniho zabezpeéeni v (R

Na socialni politiku (oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti)
muzeme pohlizet podle ptistupu jako na aktivni, kterd ma preventivni
charakter bud co by systémovou, nebot ptijima systémovd opatteni,
nebo co by intervencionalistickou, nebot ptijima opatfeni, kterymi
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predem vytvari predpoklady k reSeni moznych nasledkd socidlnich
problém?t. Dalsi pristup k socidlni politice je pasivni, ma charakter
mutabilni a z povahy vécné vidy pouze intervencionalisticky. V kaz-
dodennim zivoté jde vidy o kombinaci pasivniho a aktivniho pfistupu
k socidalni politice.

Socialni zabezpeceni, které tvori soucdst socialni politiky, mizeme
vymezit jako soubor instituci, zatizeni a opatteni, jejichz prostfed-
nictvim a s jejichz pomoci se uskute¢nuje predchazeni, zmirnovani
a odstranovani socialni udalosti ob¢ana. Obsah socialniho zabezpeceni
je vSak v rtiznych zemich vniman rtzné. V uzs$im pojeti je chapano
socialni zabezpeceni jako diichodové zabezpeceni a socidlni sluzby.
V pojeti $irsim Ize do socialniho zabezpeceni zahrnout zabezpeceni
pti docasné neschopnosti pro nemoc a raz, zabezpeceni pri invalidité
a ve stari, statni socialni podporu, socialni pomoc a socidlni sluzby, ale
i zabezpedeni v nezaméstnanosti. Socidlni zabezpedeni miZeme po-
jmout jako systém néhradnich zdrojt k zabezpeceni socialniho bezpeci
a socialni suverenity. Mezi formy socialniho zabezpeceni patfi socidlni
prijmy, socidlni sluzby a socialni azyly.

V pribéhu transformace systému socialniho zabezpeceni na systém
socidlni ochrany obyvatelstva v priibéhu devadesatych let byly vytvo-
teny v Ceské republice 3 systémy: systém socidlniho pojisténi, stétni
socidlni podpory a socialni pomoci. Systémy se od sebe li$i hlavné tim,
jak Fe$i socialni situaci, jakym zptisobem jsou davky v jednotlivych
systémech financovény a jakym zptisobem jsou organiza¢né zabezpe-
¢eny. Socialni pojisténi zahrnuje diichodové pojisténi a nemocenské
pojisténi. Jde o nejvhodnéjsi formu k zajisténi socidlnich potieb obcantt
v pripadé, kdy se jednd o socidlni udélost spojenou se ztratou prijmu
z vydélecné ¢innosti v disledku nemoci, matefstvi, o$etfovani ¢lena
rodiny, invalidity, stafi ¢i ztraty zivitele. Existuje zde vztah mezi odlo-
Zenou spotiebou jedince a mirou jeho zajisténi. Statni socialni podpora
re$i socialni situace, kdy je icelné podpoftit rodinu, a to predevsim rodi-
nu s détmi. V zakoné jsou koncipovany zakladni socialni davky, které se
v nékterych pripadech déle ¢leni v zavislosti na konkrétni socialni situ-
aci. Davky jsou financovany ze statniho rozpoctu, tedy z dani. Socialni
péce (pomoc) resi situace stavu hmotné a socialni nouze, které ob¢an
neni schopen fesit sam nebo s pomoci vlastni rodiny. K zakladnim for-
mam patfi socidlni sluzby — poskytovany predevs$im prostfednictvim
obci a kraji. Dale socialné pravni ochrana a davky socialni pomoci,
které jsou poskytovany prostrednictvim povérenych obecnich tradu.
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Socidlni pomoc se financuje ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci.
Vzhledem k tomu, Ze socialni systémy obsahuji jak davky zalozené na
principu pojisténi, tak i davky tzv. vybérového charakteru, povazujeme
zékladni systémy socialniho zabezpeceni v Ceské republice v souladu
se trendy vyspélych zemi.

1.4 Zaméstnanost

Systém zaméstnanosti upravuje v souladu s pravem Evropského spo-
lecenstvi zabezpedovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je
dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Prace je zakladnim predpokladem urcujicim ekonomicky a socialni
status obc¢ant a tim i stabilitu a prosperitu celé spole¢nosti. Ve vétsiné
vyspélych spole¢nosti se setkavame s urcitymi aktivitami statu na trhu
prace, které jsou oznacovany jako politika zaméstnanosti.

Cilem politiky zaméstnanosti je podporovat dynamickou rovnova-
hu na trhu prace a omezovat nezaméstnanost. Politika zaméstnanosti je
tésné svazana s celkovou hospodarskou a regionalni politikou. Trh pra-
ce vSak svym fungovanim inklinuje k nerovnovaze a nezaméstnanosti.
Dusledky nezaméstnanosti jsou ekonomické a socialni. Ekonomické
disledky vznikaji, kdyz ekonomika nevyrabi tolik, kolik je schopna
vyrabét. Socialni dtsledky vyplyvaji z dopadii nezaméstnanosti na so-
cidlni situaci nezaméstnanych a na jejich rodinny a spolecensky Zivot.

Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice obsahuje:

o zabezpecovani prava na zaméstnani,

o sledovani a vyhodnocovani situace na trhu préace, zpracovavani
prognoz a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojti na
useku trhu préace, programil a projektil pro pracovni uplatnéni fy-
zickych osob,

+ koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdro-
jl na useku trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti
a podminkami pro ¢erpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

 tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatfeni k zajisténi
priorit v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojti na tseku
trhu préce,

o uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,
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 tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programu souvisejicich s roz-
vojem zaméstnanosti a lidskych zdroji na dseku trhu prace,

» hospodareni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

o poskytovani informacénich, poradenskych a zprosttedkovatelskych
sluzeb na trhu prace,

 poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pti rekvalifikaci,

o+ opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a zena-
mi, s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osoba-
mi se zdravotnim postizenim a s dal$imi skupinami osob, které maji
ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifika¢nim
kurztim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

o opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postize-
nim a dal$ich skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni
na trhu préce,

o usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi
Ceské republiky a z izemi Ceské republiky do zahraniéi.

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dal-
$1 subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé a odborové
organizace; pii provadéni statni politiky zaméstnanosti spolupracuje
stat s dal$imi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s Gizemnimi
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se
zdravotnim postiZenim a organizacemi zaméstnavateld.

Stétni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské repub-
lice vykonavaji:

o ministerstvo prace a socialnich véci,
o Urady prace.

Soucasna politika zaméstnanosti v Ceské republice neklade jiZ ta-
kovy duraz na prijmovou ochranu nezaméstnanych, ale zdiraznuje
potfebu investic do lidi a jejich schopnosti. Narodnim program reforem
Ceské republiky 2008-2010 uvédyi, ze cilem reforem v oblasti zaméstna-
nosti je zejména zvyseni flexibility trhu prace, posileni motivace oby-
vatel k aktivnimu pristupu a zvy$ovani své kvalifikace. Na zasedanich
Evropské rady v Lisabonu v roce 2000 a ve Stockholmu v roce 2001 byly
stanoveny konkrétni kvantitativni cile EU v mirach zaméstnanosti do
roku 2010: Celkovd mira zaméstnanosti osob ve véku 15-64 let alespon
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70 %, mira zaméstnanosti Zen ve véku 15-64 let alespon 60 %, mira
zaméstnanosti starsich pracovniki ve véku 55—64 let alespon 50 %. Tyto
hlavni cile zachovala i revidovand Lisabonska strategie z roku 2005.
Naplnéni téchto cilti celosvétova finan¢ni a ekonomicka krize oddalila.
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2 Role avyznam lékarské posudkové sluzby

2.1  Uloha lékaiské posudkové sluzby v systému
socialniho zabezpeceni a zaméstnanosti

Lékarskou posudkovou sluzbou socialniho zabezpeceni obvykle ro-
zumime soustavu specializovanych lékarskych posudkovych subjektii
pusobicich v organiza¢nich strukturdch rezortu ministerstva prace
asocialnich véci. Ve funkénim pojeti pak zahrnuje vykon vymezeného
rozsahu lékarské posudkové ¢innosti jednak pro ucely rozhodovani
spravnich uradu ve vécech jednotlivych systémi socialni ochrany, jed-
nak pro ucely rozhodovani soudt v ramci pfezkoumavani zakonnosti
rozhodnuti nositeld dichodového pojisténi ve vécech diichodového
pojisténi ve spravnim soudnictvi, jakoz i vykon vymezeného okruhu
dalsich ¢innosti (napt. kontrolnich), které jsou lékarskou posudkovou
¢innosti podminény anebo s ni bezprostfedné souvisi.

V 1ékarské posudkové ¢innosti v socialnim zabezpecenti jde o Feseni
komplexniho problému, ktery ma tfi zakladni aspekty — medicinsky,
ekonomicky a socialni, vsazené do relevantnich norem pravniho pro-
stredi.

Lékarska posudkova sluzba v socialnim zabezpeceni plni nékolik roli:

o roli preventivni — kazdy vyrok o pracovni schopnosti ¢i neschop-
nosti nebo o invalidité je zavaznym opatfenim lé¢ebné preventiv-
nim, protoze se jim eliminuji, nebo naopak nechavaji déle ptsobit
vlivy pracovniho procesu a pracovniho prostfedi na posuzovanou
fyzickou osobu,

« roli medicinskou — kazdé posouzeni predstavuje komplexni zjisténi
zdravotniho stavu, vyhodnoceni vech informaci o zdravotnim sta-
vu, ,posudkovou diagnostiku, stanoveni prislusnych posudkovych
zavéru a progndzy, tedy obdobu klinického postupu osettujiciho
lékare, ale bez vlastni kurativy,

o roli pracovni — lékarska posudkova ¢innost ovliviiuje pfimo pocty
ekonomicky aktivni populace, to znamenad, ze ovliviiuje do jisté
miry pocty prace neschopnych a invalidnich osob,

o roli ekonomickou — lékarska posudkova sluzba svoji ¢innosti jak
kontrolni, tak vlastni posudkovou ovliviiuje naklady vyplacené
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