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Uvodni slovo autora

Jiz davno pred listopadovou revoluci 1989 bylo ziejmé, Ze stat nemize zlstat jedinym
panem prakticky veskerého hmotného majetku a jedinym organizatorem hospodaiského
zivota v zemi. Doktrina jednotného socialistického vlastnictvi, ktera odmitala volny trh
a zdravou konkurenci a kterd neddvala prostor pro iniciativu a vynalézavost lidi, zavedla
nasi zemi do ekonomické a spole¢enské izolace. Rozhodujicimi nastroji fizeni narodniho
hospodaistvi byly centralni planovani a politické direktivy. Hned v prvnich porevolucnich
mésicich byl pfijat koncept ekonomické reformy, ktery samoziejmé a logicky obsahoval
i demontéz vlastnického monopolu statu a navrat k soukromému vlastnictvi hmotnych
statkd a k soukromému podnikani. Bylo jasné, ze ma-li demokratiza¢ni proces usp&sné
pokracovat a co nejvice priblizit nasi zemi vyspélym zédpadnim demokraciim, bude nutné
vypracovat a urychlené realizovat koncepci deetatizace a privatizace majetku statu, ktery
byl soustiedén piedevs§im ve statnich podnicich a v dalSich statnich organizacich, jako
byly penézni Gstavy, podniky zahrani¢niho obchodu, rizné piispévkové nebo rozpoctové
organizace apod. Proto jsem v roce 1990 pfijal vyzvu tehdej$iho ministra pro privatizaci
pana Tomase Jezka a jako jeho ndméstek a pravnik jsem vice nez dva roky intenzivné
spolupracoval s dalsimi odborniky na ptipravé pravnich predpist upravujicich metody
a mechanismy privatizace statnich podnikd a dalSich statnich organizaci. Rozhodovani
o tom, které statni podniky budou zatazeny do privatizace, a které nikoli, svéfil zakon
o privatizaci majetku statu do ptisobnosti vlady. To samo o sobé znamena, Ze vSechny
statni podniky nemusely a ani nemély byt zprivatizovany. Bylo tfeba pocitat s tim, ze
i novy demokraticky stat bude muset plnit svoji podnikatelskou funkci, zejména v oblasti
vetejného zajmu, a ze nejvhodnéj$im nastrojem k pInéni této funkce jsou podniky, které
stat jiz vlastni nebo nov¢ zaklada a kterym svétuje do prava hospodafit sviij majetek.

Statni podnik, jako organiza¢ni forma pravnické osoby zakladané statem od roku 1988,
prestal proces privatizace majetku statu, ktery probihal ve dvou masivnich vlnach v deva-
desatych letech minulého stoleti. Proces privatizace majetku statu, doplnény zmirnénim
nasledkl nékterych majetkovych kiivd formou naturalnich restituci na zakladé zakont
pfijatych zejména v letech 1990 a 1991, mél nesporné obrovsky vyznam pro realizaci
celkové ekonomické reformy, ktera probihala po listopadové revoluci v roce 1989 v ramci
demokratizace statu, zahrnujici téz prechod na trzni ekonomiku s pluralitou vlastnic-
kych forem a vztahl. Tento proces mél nesporné vyrazny blahodarny vliv na ¢eskou
ekonomiku, na jeji transformaci, na vytvareni trzniho prostfedi a na znovuobnoveni
soukromého vlastnictvi hmotnych statkli. Zcela opaéné vSak tento proces pusobil na
statni podniky, které do té doby predstavovaly prakticky jediny a vyluény typ organizaci,
jejichz prosttednictvim socialisticky stat napliioval svoji podnikatelskou funkci. Maje-
tek téméft vSech statnich podniki, bez ohledu na jejich velikost a vyznam, byl postupné
vkladan do nové zakladanych obchodnich spole¢nosti, nebo byl prevadén do vlastnictvi
soukromych pravnickych nebo fyzickych osob. Statni podniky, jejichz veskery majetek
byl privatizovan jednorazovym vlozenim do obchodnich spole¢nosti, byly zruseny bez
likvidace a zaroven byly vymazany z obchodniho rejstiiku. Dalsi statni podniky byly
ruseny postupng, a bud’ byly slu€ovany s jinymi, tzv. zbytkovymi statnimi podniky, nebo
byly uvedeny do likvidace, ktera v fadé ptipadt probiha az do soucasnosti.
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V té dobé byla ¢innost statnich podnikd, jejich feditelt a dalSich vedoucich zaméstnanct
primarné orientovana a soustiedéna na ptipravu majetku podnikii k privatizaci, a nikoli
jiz na plnéni hospodaiskych ukoll téchto statnich organizaci. Mnozi vrcholovi manazeti
statnich podnikti se tehdy sami podileli na ptiprave privatiza¢nich projekti a na vyhleda-
vani strategickych investor nebo obchodnich partneril s cilem zajistit plynuly pfechod
podnikatelské ¢innosti a jeji rozvoj v podminkach novych podnikatelskych subjekti,
které se stanou nabyvateli privatizovaného majetku. Tato vyznamna a siln€ exponovana
oblast kazdodenniho zivota tehdejSich statnich podniki se nefidila zakonem o statnim
podniku. I kdyz feditelé a ostatni zaméstnanci byli vazani platnym zédkonem o statnim
podniku, byla jejich pozornost upjata predevsim na aplikaci pravnich piedpisti o privati-
zaci majetku statu. Slo samoziejmé o pravni normy odligné od zékona o statnim podniku,
které upravovaly vybrané a piipustné metody privatizace, obsah privatizacnich projektl
a postup pfi jejich ptiprave, schvalovani a realizaci privatizacnich projektd, ptechod prav
a zavazkl vcetné prav a zavazkl z pracovné pravnich vztahii na nabyvatele privatizo-
vaného majetku, a v neposledni fadé také kompetence a tkoly ptislusnych organii statu
V procesu privatizace.

Jsem presvédcéen, ze se nedopoustim historického omylu, kdyz na tomto misté uéinim
zavér, Ze v souvislosti s procesem privatizace majetku statu pozbyl zédkon o statnim
podniku na pfechodnou, i kdyz pomérné dlouhou dobu, sviij spolecensky a ekonomicky
vyznam a Ze jeho normativni tloha byla v praxi vyrazné oslabena. Toto pfechodné obdobi
vSak jiz pominulo a l1éta 2014-2016 byla poznamenéana tivahami o dal$im osudu statniho
podniku jako soucésti organiza¢ni struktury statu a o pravni Gpraveé postaveni a ¢innosti
statnich podnikl v souc¢asnych podminkach hospodaiského rozvoje. Tyto ivahy vychazely
z nasledujicich skutecnosti:

— masivni privatiza¢ni viny nezasahly upln¢ vSechny statni podniky, n€které z nich
zustaly zcela nebo z vyznamné ¢asti zachovany s ekonomickym potencidlem, ktery
jim umoznoval dalsi fungovéni v rdmci nov€ vytvarené struktury vlastnickych vztaht
a rozvijejiciho se trzniho hospodarstvi,

— vedle nove zakladanych obchodnich spolecnosti s rozhodujici nebo se 100% majetkovou
Ucasti statu byly v ramci ne€kterych hospodaiskych resortd, 1 kdyZ pouze ojedinéle,
zakladany i nové statni podniky,

— postupné jsou ,,znovuobjevovany* a zdiiraziiovany piednosti statnich podniku jako
efektivniho nastroje pro praktickou realizaci vlastnické politiky statu; stat mize tyto
pravnické osoby snadno ovladat, fidit a kontrolovat a mtize jim ptimo ukladat ukoly
k naplitovani své hospodarské politiky,

— v praxi nastavaji situace, kdy zfizovatelé organizacnich slozek statu nebo statnich
pfispévkovych organizaci, jejichz ¢innost v sob& zahrnuje prvky podnikani, uvazuji
o pfeméné pravni formy téchto organiza¢nich slozek a organizaci na pravni formu
statniho podniku.

Vsechny vyse uvedené skuteCnosti vyvolaly potfebu zasadni revize dosavadni pravni
upravy postaveni a ¢innosti statnich podniki. Proto Ministerstvo primyslu a obchodu, do
jehoz piisobnosti tato pravni Giprava spada, vypracovalo v roce 2014 podrobnou analyzu
fungovani existujicich statnich podnikt véetné analyzy pravniho ramce, ve kterém se tyto
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pravnické osoby pohybuji. Analyza vyustila v zdvéry, ze dosavadni pravni uprava je jiz
prekonana, Ze dostate¢né nereaguje na zasadni zmény v oblasti obcanského a korporativ-
niho prava, ke kterym doslo s t¢innosti k 1. lednu 2014, Ze jednotliva ustanoveni zdkona
o statnim podniku nejsou dostate¢né piesna a vzajemné provazana a ze zakon neobsahuje
dostatek G¢innych nastrojii, kterymi by bylo mozné efektivné predchazet a zabranit vzniku
negativnich jevi, které jsou kontrolnimi mechanismy v ¢innosti statnich podnikt zjistovany
a které postihuji zejména oblast hospodateni a nakladani s majetkem statu. V roce 2015
byla vytvofena meziresortni komise, ktera v souladu s vysledky provedené analyzy a na
zaklad¢ celé tady dalSich navrhil a podnétii ptipravila navrh zésadni a pomérné rozsahlé
novely zakona o statnim podniku. Tato novela obsazena v zakoné ¢. 253/2016 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozd¢€jSich predpist, byla
Parlamentem Ceské republiky schvélena dne 14. 7. 2016 a zakon &. 253/2016 Sb. nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2017. Jako pravni poradce Ministerstva primyslu a obchodu jsem
se zucastnil legislativnich praci na piipravé novely zakona o statnim podniku, a proto si
dovoluji predlozit ¢tendim tuto publikaci.

Statni podnik jako specifickd pravni forma pravnické osoby pieckal bouflivé obdobi z4-
sadnich spolecenskych a ekonomickych zmén. Statni podniky i nadale existuji a funguji
a v budoucnu mohou byt zakladany a uvadény do zivota na kvalitativn€ lepsim pravnim
zakladg.
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Predmluva vyznamného ekonoma

Kniha JUDr. Jaroslava Muron€ je mimotadné dilo ve dvou smyslech. Za prvé ho psal autor
dokonale obeznameny s teorii a praxi postaveni podnikti v moderni dob¢ a za druhé se
autor osobn¢ a rozhodujicim zpisobem podilel na konkrétni podobé postaveni a ¢innosti
nejen statnich podnikt, nybrz podnikti obecné v porevoluéni praxi.

Kniha podrobné rozebira vSechny vyznamné pojmy, které se k tématu vazi, tedy kme-
nové jmeni podniku, majetek a jméni podniku, uréeny majetek podniku, najem a pacht
nemovitého majetku a majetkova ti¢ast statniho podniku v jiné pravnické osobé. Po-
drobné popisuje zalozeni a vznik statniho podniku, zruSeni statniho podniku, pfeménu
statniho podniku a jeho likvidaci. Své odborné znalosti a zkusenosti vyuziva pti analyze
funkce zakladatele statniho podniku a jeho vztahu ke statnimu podniku a jeho organtim,
prav a povinnosti statniho podniku a vSech zplsobl nakladani s majetkem podniku.
Stranou nezistavaji ani néktera témata, ktera uzce souviseji s pravni Upravou postaveni
a ¢innosti statnich podniki a jejim historickym vyvojem, jako je charakteristika zakona
C.111/1990 Sb., ¢innost statnich podnikd v obdobi ekonomické transformace po roce
1990 a pravni disledky konce platnosti zakona ¢. 111/1990 Sb.

Shodné s autorem knihy se i ja domnivam, Ze statni podniky maji i do budoucna sviij
vyznam a ze i v budoucnu musi tvofit vyznamnou soucast organiza¢ni struktury statu. Je
proto dobfe, Ze se i nase legislativni organy problematikou postaveni a ¢innosti statnich
podnikll intenzivné zabyvaly a Ze naposled pfijata novela zdkona o staitnim podniku
z roku 2016 vyrazné posilila kvalitu a vyznam této pravni Gipravy pro soucasnou etapu
hospodatského vyvoje.

Doc. Ing. Tomas Jezek, CSc.
byvaly ministr pro privatizaci
vysokoskolsky pedagog
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Predmluva vrcholového manazera
statniho podniku

Publikace se zabyva problematikou, ktera sice neni pfili§ popularni a v§eobecn€ zndma,
nicméné je velice zajimava. Pro mnoho ¢tenaiit mize byt prekvapenim, kolik statnich
podnikt v Ceské republice existuje a jak irokou $kalu ¢innosti dosud vykonavaji. Proto
1ze sepsani takové publikace jen uvitat.

Z textu je patrné, Ze autor je s problematikou statnich podniki velice dobfe obeznamen.
Piehledné a logicky popisuje vSechny atributy, které statni podniky charakterizuji, a pte-
sveédcive zduvodnuje potiebu novely zakona o statnim podniku. Postupuje logicky od
historie vzniku statnich podnikl pfes jejich definici, vznik, zmény az po jejich zruseni
a likvidaci. Podrobné popisuje ¢innost statutarnich organii statniho podniku a velkou
pozornost vénuje nakladani s majetkem podniku, kde v minulosti vinou nedokonalé
pravni upravy dochéazelo k fadé nezddoucich jevi.

Pro podporu teoretickych vykladt pouziva i piiklady z praxe (napiiklad vyklad pravniho
néstupnictvi statniho podniku Palivovy kombinat Usti), coZ publikaci oZivuje. Zajimavou
pasazi publikace, kterou jisté ¢tenai oceni, protoze nejde o informaci v§eobecné znamou,
je kapitola vénovana narodnimu podniku Budvar.

Pfinosem je i seznam vSech statnich podnikil v ptiloze, ze kterého si Etendf miize vytvofit
jasnou predstavu o ¢innosti existujicich statnich podnikd.

Publikace podle mého nazoru ukazuje, Ze existence statnich podnikil je v soucasnych
podminkéch jednozna¢né potiebna a statni podniky maji proto své nezastupitelné misto
ve struktufe pravnickych osob, pisobicich v ramci pravniho fadu Ceské republiky.

Ing. Igor Némec
naméstek feditele pro oblast zahlazovani nasledk hornické ¢innosti
¢len dozorci rady Palivovy kombinat Usti, s. p.
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Predmluva vysokého urednika
Ministerstva priumyslu a obchodu

Ctenafi se po fadé let dostavé do rukou nanejvys potiebny vyklad instituce statniho podni-
ku, ktery byl, pokud je mi znadmo, dlouhou dobu na okraji zajmu vefejnosti, akademickou
nevyjimaje. Pfichazi zdanliveé prekvapive z pera spoluautora privatizacnich a restitu¢nich
pravnich ptedpist, jejichz aplikace vedla k zaniku vétSiny statnich podnikii v procesu
transformace ¢eské ekonomiky v devadesatych letech minulého stoleti. A€ tyto ptedpisy
nikdy nesméfovaly k plosné a uplné likvidaci statniho vlastnictvi, a tedy ani k plné likvidaci,
resp. zaniku organizac¢né pravni formy vykonu vlastnickych prav statu mj. prostfednictvim
statnich podnik, transformacni euforie i nasledujici setrvacnost ve vife v univerzalni vy-
uzitelnost obchodnich spolec¢nosti pro potieby zajistovani podnikatelskych funkei statu,
ale 1 k uspokojovani celospolecenskych, strategickych nebo vetrejné prospésnych zajmi
bez vyrazné akcentace dosahovani zisku. Praxe prokazala, Ze zejména realizace vetejné
prospésné slozky podnikatelské ¢innosti statu je mnohdy velmi obtiznd, ba pravné nemoz-
na prostfednictvim obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu. Rovnéz mnohdy
argumentovand moznost nahrazeni role statnich podniki tzv. organizacnimi slozkami statu
bez pravni subjektivity, ev. ptispévkovymi organizacemi v§ak neni feSenim.

Autor publikace srozumitelné objastiuje divody, pro¢ tomu tak je. Tento, po letech ziejmé
prvni, pocin v odliseni subjektd pisobicich na trhu s dirazem na specifika statniho podni-
ku, povazuji za velmi pfinosny, nebot’ vetejnosti, médii, ale i politickymi reprezentacemi
tyto odliSnosti vnimany dostatecné nejsou nebo nebyly. Naopak, obchodni spolecnosti
s majetkovou ucasti statu jsou mnohdy povazovany za nepfili§ autonomni a svépravné,
kde stat ingeruje ve vSech otazkach jejich Cinnosti, a statni podniky jsou pak povazovany
za subjekty s nimi totozné, jen nékdy s odlisSnym oznac¢enim. Dal$im rozsifenym omylem
je ovSem i postoj ke statnim podnikim jako k organizacnim slozkam statu popirajicim
pravni osobnost podniki tendujici k plné podiizenosti rozhodovacich procesti podniku
pfislusnym tfednickym aparatim ministerstev.

Mohu-li mluvit za autora, hadam, Ze rozhodujicim impulsem pro sepsani této publikace
byla pro n¢j pomérné rozsahla novela zékona o statnim podniku, €inna od ledna 2017,
na niz se vyznamn¢ podilel. Pfispéla k precizaci postaveni statniho podniku jak mezi
dal$imi podnikateli a soutéziteli na trhu v prostiedi novelizovaného ob&anského a kor-
porativniho prava, tak k objasnéni postaveni podnikli ve struktufe statnich organizaci,
které hospodaii s majetkem statu.

Je jen logické a prospésné, Ze zminénd novela zékona o statnim podniku, obsazend v zakoné
¢. 253/2016 Sb., bude provazena dopliiujicim vykladem, ktery tato publikace obsahuje.
Jako ¢lovek, ktery vétSinu profesniho zivota zasvétil povinnostem statniho urednika pii
nakladani s majetkem statu, mam z této publikace upfimnou radost a véfim, Ze bude
nepochybné piinosem i pro fadu mych kolegyn a kolegl ve statni sprave.

JUDr. Igor Fojtik
teditel odboru zakladatelskych ¢innosti a majetkovych ucasti
Ministerstvo priamyslu a obchodu
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Vyvoj statnich podnikii po roce 1990
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z roku 2016 pro upevnéni a zkvalitnéni
postaveni téchto pravnickych osob
v organizacni strukture statu






Hospodarska reforma po roce 1989 a jeji dopad na statni podniky 17

1. Hospodarska reforma po roce 1989
a jeji dopad na statni podniky

Prvni statni podniky byly v Ceské republice zakladany jiz v obdobi socialismu, a to na
zakladé zakona €. 88/1988 Sb., o statnim podniku. Statni podniky tehdy postupné nahra-
zovaly statni hospodaiské organizace, upravené zakonem €. 109/1964 Sb., hospodatsky
zakonik, a jejich zakladni ekonomicky a pravni vyznam spocival v tom, Ze byly zakladany
jako samostatné pravni subjekty, které provozovaly svoji podnikatelskou ¢innost svym
jménem a na svoji odpovédnost. Pravni Uprava statnich podnikii v podminkach ceské
ekonomiky byla vyvolana tehdej$imi zménami v politice socialistickych statli, oznacované
jako prestavba spole¢nosti. Formalni pravni subjektivita statnich podnikd méla vyvolavat
zdéni relativni samostatnosti a nezavislosti téchto subjekti na socialistickém statu. Ucel
zakona o statnim podniku byl formulovan tak, Ze se upravuji postaveni, pravni poméry
a zasady ¢innosti statniho podniku jako zékladniho ¢lanku narodniho hospodarstvi. Statni
podnik je definovan jako socialisticka organizace, jejimz hlavnim spole¢enskym poslanim
je svou podnikatelskou ¢innosti iceln€ a hospodarné uspokojovat potreby socialistické
spolec¢nosti; v souladu s timto poslanim podnik zabezpecuje sviij hospodarsky rozvoj
a v zavislosti na vysledcich hospodaieni socialni rozvoj svého pracovniho kolektivu.
Podnik je socialistickym vyrobcem zbozi (vyrobky, prace, sluzby); svou ¢innost provo-
zuje samostatné na zaklade statniho planu hospodaiského a socidlniho rozvoje, iplného
,»chozras¢otu® a socialistické samospravy. Zakladatelem statniho podniku mohl byt tsttedni
organ statni spravy nebo narodni vybor s tim, Ze tyto organy statni spravy vykonavaly
vuéi statnim podnikdm nejen funkci zakladatele, ale souc¢asné i funkci hospodarského
fizeni v souladu s centralnim planovanim hospodai'ské ¢innosti socialistického statu. Ve
skutec¢nosti $lo stale o socialistické organizace tvotici nedilnou soucast socialistického
zpisobu hospodateni podléhajiciho centralnimu fizeni a zalozeného na socialistickém
spolecenském vlastnictvi vyrobnich prostiedkd.

Zasadni politické a spolecenské zmény, ke kterym doslo v roce 1989, vyvolaly nutnost
prehodnotit postaveni a funkci statnich podnikd, které novy demokraticky stat od pred-
choziho socialistického statu pievzal. Byl ptijat novy zdkon ¢. 111/1990 Sb., o statnim
podniku, ktery jiz statni podniky definoval jako samostatné pravnické osoby hospodatici
s majetkem statu. Podnik je timto zakonem definovan jako vyrobce zbozi (vyrobky, prace
a sluzby), ktery svou podnikatelskou ¢innost provozuje samostatn¢ na zakladé hospo-
dafeni na vlastni ucet; pfitom na sebe bere pfiméfené hospodarské riziko. Zakonem tak
byly vytvoteny piedpoklady k tomu, aby statni podniky mohly fungovat v podminkach
trzni ekonomiky a aby mohly provozovat svoji podnikatelskou ¢innost v konkurenénim
prostiedi s dalsimi podnikatelskymi subjekty, zejména s nové zakladanymi obchodnimi
spole¢nostmi, transformovanymi druzstvy a dalSimi podnikateli. Pfevazna vétsina statnich
podnikl zalozenych podle zdkona €. 111/1990 Sb. prosla v devadesatych letech minu-
1€ho stoleti procesem privatizace a jejich majetek byl preveden do rukou soukromych
pravnickych a fyzickych osob. Piesto v§ak v zavéru procesu privatizace zustaly nékteré
statni podniky zachovany a po riiznych organiza¢nich zménach fungovaly az do doby, kdy
byly uvedeny do likvidace. Na skutecnost, ze urcita ¢ast statnich podnikt bude fungovat
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i v budoucnu, reagoval stat pfijetim zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, kterym
statni podniky definoval jako standardni podnikatelské subjekty, ptisobici v ekonomic-
kém prosttredi s ptirozenou pluralitou vlastnickych forem. Podle ptfechodnych ustanoveni
tohoto zakona (§ 20) byly funk¢ni statni podniky, zalozené podle zakona ¢. 111/1990 Sb.,
pfizpiisobeny pravnim pomértim zékona €. 77/1997 Sb. a povazuji se za zaloZené podle
tohoto zakona. Soucasn¢ byly nové piijatym zdkonem vytvotreny pravni piedpoklady
k tomu, aby jednotliva ministerstva mohla jménem statu zakladat i nové statni podniky,
a to za ucelem uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo vefejné
prospéSnych zajmi. V soucasné dobé¢ tedy plisobi v ramci ¢eské ekonomiky fada statnich
podnikii zaloZenych piislusnymi ministerstvy, popfipadé zakonem, které plni vyznamnou
funkci pii plnéni ukol hospodarské politiky statu.

Po listopadové revoluci 1989 prevzal nové konstituovany demokraticky stat ekonomickou
soustavu socialistického statu zaloZenou na socialistickém spolecenském vlastnictvi,
tedy zejména na statnim vlastnictvi vyrobnich prostiedkt a dalSich majetkovych hodnot.
V ramci celkové demokratizace zivota spolecnosti byl v roce 1990 vypracovan projekt
transformace ekonomiky, jehoz cilem bylo mimo jiné zrovnopravnéni vSech forem vlast-
nictvi a vytvoreni zakladnich piedpokladt pro rozvoj standardniho trzniho hospodarstvi
zalozeného na svobodné soutéZi a konkurenci. Zrovnopravnéni viech forem vlastnictvi,
a zejména obnoveni a posileni soukromého vlastnictvi vyZzadovaly deetatizaci a privati-
zaci majetku statu pro vytvoreni materidlni zakladny jinych forem vlastnictvi, zejména
vlastnictvi soukromého. V roce 1991 byly piijaty zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach
pfevodu majetku statu na jiné osoby, ktery stanovil obecnd pravidla procesu privatiza-
ce v&etné privatizace kupénové, a zakon &. 171/1991 Sb., o pasobnosti organi Ceské
republiky ve vécech pfevodl majetku stitu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, kterym byl zalozen Fond narodniho majetku jako nejvyznamnéjsi
transformacni instituce. Fond narodniho majetku na zaklad€ schvalenych privatizacnich
projektii a v souladu s rozhodnutimi o privatizaci vydavanymi prisluSnymi organy statu
podle zdkona €. 92/1991 Sb. realizoval schvalené privatizaéni projekty a majetek statu
postupné prevadel do vlastnictvi soukromopravnich subjekt. Zakonem €. 178/2005 Sb.,
o zrueni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti Ministerstva financi
pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zékon o zruseni Fondu narodniho majetku) byl
Fond narodniho majetku zruSen a jeho plisobnost pfesla na Ministerstvo financi, v jehoz
rukou se tak soustiedila jak pfipravna, tak i realizacni faze privatizacniho procesu. In-
tenzita privatizacniho procesu vsak jiz od této doby vyrazné klesala.

Na zaklad€ uvedenych zédkond probehly v devadesatych letech dvé masivni viny tzv.
velké privatizace, v ramci kterych doslo k transferu rozhodujiciho objemu majetku
statu do vlastnictvi jinych osob. Byly tak privatizovany takika vSechny malé a stfedni
podniky a rozhodujici ¢ast velkych podnikl z oblasti strojirenstvi, hutni vyroby, té¢zby
nerostll, automobilové a autobusové dopravy, telekomunikaci, zpracovani ropy, vyroby
automobilll a letadel, potravinarského primyslu, textilniho primyslu, sklafského pri-
myslu apod. Nasledn€ byly po roce 1998 privatizovany vSechny ¢eské banky. Majetek
statu, ktery slouzil k provozovani Zelezni¢ni dopravy a byl spravovan statni organizaci
Ceské drahy, byl s vyjimkou Zelezni¢ni dopravni cesty na zakladé zdkona &. 77/2002 Sb.,
o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
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a 0 zmeén¢ zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozde€jsich predpist, vloZzen do zakladniho
kapitalu timto zakonem zaloZené obchodni spole&nosti Ceské dréhy a.s. Majetek tvorici
zelezni¢ni dopravni cestu zlstal ve vlastnictvi statu a byl citovanym zédkonem svéeten do
ptislusnosti hospodafit statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty.

Jesté pred prijetim zakona ¢. 92/1991 Sb. piijalo v roce 1990 Federalni shromazdéni
Ceské a Slovenské federativni republiky zakon &. 427/1990 Sb., o pievodech vlastnictvi
statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby, ktery se do povédomi
Siroké vetejnosti zapsal jako zakon o malé privatizaci. Zahajeni procesu malé privatizace
bylo jednak vysledkem urcité netrpélivosti tehdejSich politickych elit, ale souc¢asné Slo
o prvni realny zasah do jednotného vlastnictvi statu k vyrobnim prostfedkiim a dal§im
majetkovym hodnotam, ktery vyrazné€ napomohl k vytvofeni materialni zakladny prvnich
podnikatelti a ktery zasadnim zplsobem zacal ménit vzhled mést a obci. Na zakladé
tohoto zékona byly po celém tizemi Ceské republiky vytvofeny okresni komise pro pri-
vatizaci, které ve vetejnych drazbach prodavaly obCanlim tzv. provozni jednotky, tedy
provozovny fady malych a stfednich statnich podnikti slouzici k provozovani riznych
femesel, obchodu a sluzeb anebo rizné budovy a stavby, které jejich nabyvatelé zacali
ihned opravovat a upravovat pro podnikatelské ucely. Z hlediska historického 1ze malou
privatizaci povazovat za prvni etapu na cesté k obnoveni soukromého vlastnictvi a sou-
kromého podnikani. I kdyz slo o jakousi predzvést naslednych privatizacnich vin, nebyl
spolecensky a ekonomicky vyznam malé privatizace zanedbatelny.

Upravu vlastnickych vztaht k zeméd&lské ptidé obsahuje zakon &. 229/1991 Sb., o ipravé
vlastnickych vztahi k pide¢ a jinému zemédelskému majetku, ktery stanovil, Ze nemovitosti
ve vlastnictvi statu spravuje Pozemkovy fond. Tim se Pozemkovy fond Ceské republiky,
zalozeny zakonem ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, stal dalsi
vyznamnou transformacni instituci. Zemédélské pozemky ve vlastnictvi statu byly urceny
jednak k vyporadani restitunich naroki opravnénych osob podle zvlastnich predpist
a jednak k transferu do soukromopravni sféry za ucelem vytvareni materidlni zdkladny
pro soukromé podnikani v oblasti zemédélstvi. Pozemkovy fond prevadél zemédelské
pozemky do vlastnictvi podnikatelskych subjektl v oblasti zemédélstvi na zaklade zakona
¢. 95/1999 Sb., o podminkach ptevodu zemédélskych a lesnich pozemki z vlastnictvi
statu na jiné osoby. Na zakladé zakona ¢. 229/1991 Sb. byl z majetku statu opravnénym
osobam vydan velky pocet zeméd¢lskych pozemki o mnohahektarovych vymeérach, které
vyrazné prispély k obnové soukromého zemédélstvi, k zakladani soukromych farem
a k rehabilitaci selského stavu na Ceském venkoveé. Zakonem ¢. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém tfadu, byl Pozemkovy fond Ceské republiky zrusen a jeho piisobnost
pfevzal nove zfizeny Statni pozemkovy ufad, jehoz ukolem je pokracovat v transfor-
maci vlastnickych vztahl k zeméd¢€lské a lesni pide€, dokoncit restituce zemédelského
majetku a prevadet pro stat nepotiebné zemédelské pozemky do vlastnictvi pravnickych
a fyzickych osob podnikajicich v oblasti zemédélské vyroby.

Soucasti projektu transformace vlastnickych vztahti bylo i feSeni otazky zmirnéni nasledka
nékterych majetkovych kiivd, kterych se socialisticky stat dopustil na svych ob¢anech ana
jejich majetku. Jiz v roce 1990 byl piijat obecny restitucni princip spocivajici v tom, Ze
majetek, ktery byl po 25. tinoru 1948 obcantim nasi zem¢ komunistickym rezimem, jeho
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protipravnimi ¢i ryze administrativnimi akty odiat a ptevzat staitem do jeho vlastnictvi,
musi byt statem vydan ptivodnim vlastnikiim nebo jejich pravnim nastupctim a neni-li ho
mozné z ruznych divodil vydat, bude opravnénym osobam poskytnuta finanéni nahrada,
alternativné téZ nahrada v akciich privatizovanych podnikti nebo v cennych papirech, které
nemaji povahu statnich dluhopisi. V praxi byla problematika restituci feSena pfijetim
zakona ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii nékterych majetkovych ktivd, a zadkona
¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich. Zejména v devadesatych letech byl na
zakladé restituénich zakonti pfeveden z majetku statu do vlastnictvi opravnénych osob
pomérné velky objem nemovitého majetku, bytovych i nebytovych domi, mensich
podnikl nebo podnikovych provozoven, jednotlivych budov, staveb a nezeméd¢€lskych
pozemkii. Rovnéz aplikace téchto restitunich zakond, spolu s aplikaci jiz zminéného
zakona ¢. 427/1990 Sb., i¢inné napomahala k pfeméné vzhledu a rdzu mést a obci, nebot’
restituenti se ihned ujali vykonu svych vlastnickych prav, zacali vraceny majetek opra-
vovat a upravovat, a pokud to jeho charakter umozioval, zahgjili v ném podnikatelskou
¢innost. Legislativni proces v oblasti zmirnovani nasledkt nékterych majetkovych ktivd
zplisobenych komunistickym rezimem byl dokoncen pfijetim zédkona €. 428/2012 Sb.,
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi a o zmén¢ nékterych
zékonu (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi).
Tento novy restitu¢ni zakon vyraznym zptisobem zasahuje do soucasné struktury ma-
jetkopravnich vztahti, nebot’ na jeho zékladé cirkve a nabozenské spolecnosti uplatiiuji
narok na vydani pomérné rozsahlého objemu nemovitého majetku, zejména pozemkd,
ktery je ve vlastnictvi statu a se kterym piislusi hospodarit Statnimu pozemkovému tiadu
a nékterym dal$im organiza¢nim slozkam statu a ke kterému maji pravo hospodatit také
n&které vyznamné statni podniky, jako napiiklad Lesy Ceské republiky, s. p.

Nejvyznamnéjsim vysledkem procesu transformace vlastnickych vztahi je, ze ve vSech
odvétvich ceské ekonomiky doslo k vyraznému poklesu objemu majetku statu, se kterym
v rozhodujici mite hospodaftily statni podniky. K nejvyraznéjsimu poklesu objemu majetku
statu doslo v odvétvich hutnictvi a strojirenstvi, stavebnictvi, t¢Zby nerostli, chemického
a petrochemického primyslu, vyroby automobill, sklatského, textilniho a dfevozpracu-
jiciho primyslu, dopravy a spoji, zemé&d€lstvi a potravinaiského pramyslu, vetejného
stravovani a dalSich sluzeb. Vysledkem procesu transformace vlastnickych vztaht vSak
také je, Ze stat si urCity objem majetku v urc¢ité ucelové struktuie ponechal a zlistdva i na-
dale jeho vlastnikem. Stat je a nepochybné i do budoucna ziistane vlastnikem majetku,
ktery nezbytné potiebuje k plnéni svych tkolil a k zabezpeCovani svych funkci a ktery
za tim ucelem svétuje do prislusnosti hospodafit organizaénim slozkam statu a statnim
prispévkovym organizacim podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich. Dale si stat ponechal ve svém vlastnictvi majetek,
se kterym maji pravo hospodatit nékteré vyznamné a ekonomicky silné statni podniky,
které jsou svym piedmétem Cinnosti ur¢eny k uspokojovani celospolecenskych potieb
a zajmi. Jde o takové podniky, jako je Ceské posta, s. p., Lesy Ceské republiky, s. p.,
Statni tiskarna cenin, statni podnik, nebo DIAMO, statni podnik apod. Zvlastni misto
mezi témito podniky zaujima pivovar Bud¢jovicky Budvar, narodni podnik, jehoz mimo-
fadny ekonomicky vyznam je dan znacnou hodnotou historickych ochrannych znamek.

V procesu privatizace majetku statu byla celd fada statnich podnika transformovana do
pravni formy akciovych spolecnosti, jejichz akcie byly nasledné zcela nebo z ¢asti pievedeny
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