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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

CSuU — Cesky statisticky ufad

MF — Ministerstvo financi

HDP — hruby domaéci produkt

NO — neziskové organizace

NNO — nestatni neziskové organizace

OPS — obecné prospésna spole¢nost

CUs — Ceské tietni standardy

NOZ — zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
piedpist

Zakon o OPS — zékon €. 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spole¢nostech
a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Zivnostensky zakon — zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Zakon o obchod. korporacich — zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Rejstiikovy zakon — zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob

Zakon o ucetnictvi —zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozde¢jsich
predpisti

Zakon o danich z pfijma — zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpist

Zakon o DPH — zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon o silni¢ni dani — zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Danovy fad — zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Zakonik prace — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisii

Zakon o rezervach — zékon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dan¢
Z piijmt

Majetkové dané — zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni

pozdéjsich predpist
— zakonné opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci
¢. 340/2013 Sb.
Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. — vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nektera usta-
noveni zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
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Vyhlaska ¢. 507/2002 Sb.

Vyhlaska ¢. 325/2015 Sb.

predmeétem Cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustave
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

— vyhlaska ¢. 507/2002 Sb., kterou se provad¢ji néktera usta-
noveni zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky uctujici
v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisi (platna do 2015)

— vyhlaska ¢. 325/2015 Sb., kterou se provad¢ji nektera usta-
noveni zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky uctujici
v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisi
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Uvod

Publikace je ucelenym piehledem poznatkl v oblasti financovani, ucetnictvi a dani vybra-
nych Gcetnich jednotek. Na kniznim trhu neni v soucasnosti aktualni publikace, kde by byly
promitnuty legislativni zmény dle nového obc¢anského zakoniku a novel zékona o ucetnictvi
a danovych zakonti od 1. 1. 2014.

Od ledna 2016 doslo k zdsadnim zméndm ucetnich a danovych predpist v rozsahu, jaky nema
obdoby.

Pro ucetni obdobi roku 2016 (pro ucetni jednotky Gétujici v kalendainim roce), resp. pro
ucetni obdobi zapocaté v priab&hu roku 2016 (napt. pro hospodarsky rok 9/2016 az 8/2017)
se uplat-ni novela zakona o ucetnictvi ¢. 221/2015 Sb.

Kromé zakona o ucetnictvi tato novela novelizovala také:
— zakon o danich z pfijmi (Castecné jiz pro rok 2015),
— zakon o rezervach (Caste¢né jiz pro rok 2015),

— zakon o auditorech.

Dalsi zmény plynou z novelizace provadécich vyhlasek -— pro nestatni neziskové subjekty
jde o novelizaci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, pro ucetni jednotky, u kterych
hlav-nim pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud Gctuji v soustaveé podvojného ucetnictvi,
ve znéni pozdgjsich predpist a Ceskych tgetnich standardil pro ucetni jednotky, u kterych
hlavni ¢innosti neni podnikani 401 — 414.

Dale doslo k novelizaci zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a zdkona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Neziskové organizace se déli na statni a nestatni. VétSina dostupné literatury je zamétena
na statni neziskové organizace. Tato publikace je cilena na nestatni (soukromé) neziskové
organizace.

Kniha je urcena zejména ucetnim a ekonomim v nestatnich neziskovych organizacich.

Publikace za¢ina vymezenim zakladnich pojmi a vy¢tem neziskovych organizaci a potom se
vénuje nestatnim neziskovym organizacim.

Dalsi cast se vénuje financovani nestatnich neziskovych organizaci. Tyto z principu své
¢innosti musi hledat i jiné zdroje financovani nez vlastni. Je dulezité oziejmit individualni
a firemni darcovstvi a zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Treti ¢ast se zabyva vedenim ucetnictvi a jednoduchym ucetnictvim.

Jadrem publikace je danova problematika v nestatnich neziskovych organizacich. Nestatni

neziskové organizace maji velmi slozité postaveni:

— u DPH musi sledovat rezim jednotlivych ¢innosti, popfipadé pii kombinaci riiznych ¢in-
nosti musi uplatnit pomérny nebo kratici koeficient,

— pro stanoveni dan¢ z piijmt musi sledovat pfijmy a vydaje dle rozdéleni na hlavni a dopli-
kovou ¢innost, a v neposledni fad¢ taky piijmy, které nejsou piedmétem dané, piijmy které
nejsou pfedmétem dané za urcitych podminek, pfijmy osvobozené a piijmy, které jsou
predmétem dané.

Neni cilem této publikace poskytnout kompletni piehled vSech zakonl. Autorka se zabyva

vybranymi problémy, s nimiz se potykaji neziskovky, jak to vyplynulo z jeji odborné praxe

a lektorské Cinnosti.
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Kniha je jedine¢nym ucelenym piehledem poznatkti v oblasti financovani, ucetnictvi a dani
pro nestatni (soukromé) neziskové organizace s promitnutim legislativnich zmén dle nového
obcanského zakoniku a novel zdkona o tcetnictvi a danovych zakond.

Po preéteni knihy se budete orientovat v legislativé pro nestatni neziskové organizace.
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1. Vyznam neziskového sektoru v CR

1.1 Postaveni neziskového sektoru
v narodnim hospodarstvi

Ve smiSené ekonomice se setkavame s ekonomickou aktivitou rznych druhti organizaci.
Jedna se o soukromé ziskové, soukromé neziskové organizace a organizace vefejného sektoru.
Nekteré odborné prameny hovoti o tzv. tfisektorovém narodnim hospodarstvi.

statni
neziskovy sektor
nestatni
pramysl
podnikatelsky sektor > sluzby
infrastruktura

Obrazek 1: Struktura narodniho hospodai‘stvi
Zdroj: vlastni

Neziskové organizace (dale jen NO) jsou dulezitou soucasti spolecnosti. Tyto organizace
sdruzuji miliony obc¢anti, poskytuji Sirokou paletu sluzeb, napomahaji rozvoji spolecenského,
ekonomického a nakonec i politického zivota. Vyznam nespociva pouze v pfidané ekonomické
hodnoté ¢i podilu na celkové zaméstnanosti, ale je vzhledem ke svému dopadu na takika
vSechny sféry zivota spolecnosti mnohem komplexnéjsi. Nejde jenom o to, ze NO zabezpe-
Cuji urcité spektrum sluzeb, ale jsou indikatorem rozvinutosti obcanské spolecnosti, ovliviiuji
vefejné minéni a spoleCenské zmeny.

Muzeme se setkat i s jinymi nazvy pro NO, a to s nazvy: ,,nevydéleéna organizace* nebo
s anglickym ekvivalentem ,,non-profit organization®.

NO je jednotka vytvoiena za ucelem vyroby vyrobkil a poskytovani sluzeb, ale zaroven jeji
status nedovoluje, aby tato produkce byla pro osoby, které ji zalozily, fidi nebo financuji,
zdrojem piijmu, zisku nebo finanénich vynos.

Neziskovy sektor je sektor, v némz organizace a instituce nejsou primarné zaloZeny za
tucelem dosahovani zisku. Na rozdil od komer¢nich organizaci, cilem NO neni vytvareni
arozdelovani zisku mezi vlastniky, ale pfima produkce uzitku. NO mohou vs$ak vytvaiet zisk
a mohou taky podnikat. Zisk se ale musi pouzit na rozvoj neziskové organizace.
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1.2 Vybrané oblasti ptisobnosti neziskového sektoru

K vybranym oblastem pisobnosti NO patfi socialni sluzby, kultura, $kolstvi, ekologie,

zdravotnictvi, t€lovychova a sport apod. Hovofime taky o ,,vefejnych sluzbach®.

Tabulka 1: Prehled oblasti piisobeni NO

Socidlni sluzby

socialni sluzby pro staré a zdravotné€ postizené obCany
socialni sluzby pro déti, mladez a rodiny
socialni sluzby vylou¢enym osobam a komunitam

Zdravotnictvi

ambulantni péce

ustavni péce

specialni primarni péce (v¢. zdravotnické zachranné sluzby a 1ékatské
sluzby prvni pomoci)

poskytovani 1é¢ivych piipravki a prostfedkl zdravotnické techniky
lazenska péce

péce v détskych ozdravovnach

zdravotnicka doprava

ochrana vefejného zdravi

zachytné protialkoholni a detoxikacni stanice a ochranna 1écba

SKkolstvi

predskolni vzdélavani

zakladni skolstvi

stiedni Skolstvi

vysoké a vyssi odborné skolstvi
specialni a jiné (napt. umélecké) skolstvi
volnocasové aktivity

télovychovné a sportovni aktivity
stravovani zaku a studenttl
ubytovani zaku a student
pedagogicko-psychologické poradny
pedagogicka centra ustavni vychovy

Zaméstnanost

politika zaméstnanosti
civilni sluzba

Kultura

profesionalni uméni
neprofesionalni umeéni

knihovny

muzea, galerie

pamatkova péce, kulturni dédictvi
regionalni a ndrodnostni kultura
cirkve

Doprava

vefejna osobni silni¢ni doprava
vetejnd osobni drazni doprava
plavba a sluzby vodni dopravy
letecka doprava

Obrana

vojenska obrana
letecka zachranna a patraci sluzba
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Vnitini véci bezpecnost a vefejny poradek

integrovany zachranny systém v¢. pozarni ochrany
archivnictvi

azylova zafizeni

ochrana obyvatelstva

spoje, postovni sluzby

telekomunikacni sluzby

Zivotni prostiedi ochrana piirody a krajiny

technicka ochrana zivotniho prostiedi
Sluzby technické vodni hospodafstvi
infrastruktury zasobovani energiemi

Informacni sluzby portal vefejné spravy

Zdroj: Analyza verejnych sluzeb/Ministerstvo vnitra

1.3 Charakteristické znaky a funkce
nestatnich neziskovych organizaci

NO je mozné délit dle riznych hledisek. Dle zfizovatele rozliSujeme statni a nestatni (sou-
kromé, nevladni) NO. Statni NO zfizuje stat, kraje, obce a jejich organizacni slozky. Nestatni
NO (déle jen NNO) jsou zfizovany zdola — obCany. V zahrani¢i je pouzivan jako ekvivalent
nevladni/nestatni NO pojem ,,non-governmental organization®.
Cilem této publikace je poskytnout piehled o NO nestatniho (soukromého, nevladniho) typu,
a to jak z pohledu jejich pravniho vymezeni, tak z hlediska Gc¢etniho a danového.
Zakladnimi rysy NNO jsou:
* Vefejna prospéSnost — usiluji o vefejné dobro jak jednotlivci, tak spolecnosti jako celku.
* Dobrovolnost — vyuzivaji dobrovolny vykon neplacené prace pro organizaci, dale dary,
Cestné Ucasti ve spravnych radach apod.
» Neziskovost — nepfipousti se prerozdélovani ziskd vzniklych z ¢innosti organizace mezi
vlastniky nebo vedeni NNO.
* Samospravnost — nejsou kontrolované statem nebo institucemi stojicimi mimo né.
* Soukromé vlastnictvi — zakladni struktura NNO je ve své podstaté soukroma.
Nestatni neziskovy sektor, i kdyz pro svou ¢éinnost potiebuje finanéni zdroje z vefejnych
rozpoctl, zajistuje ¢innosti, které by musel zabezpecit sam stat. A tak plni né¢kolik funkei:
*  Funkei ekonomickou — ptisobi jako producent a spotiebitel statkil, zaméstnavatel atd.
* Funkci socialni, ktera zahrnuje:
— funkci servisni — vykon a poskytovani specifickych statka,
— funkci participacni — sdruzovani se a zapojovani se do Zivota spole¢nosti.
* Funkci politickou, ktera zahrnuje:
— funkei ochranaiskou — chrani jednotlivee i skupiny obyvatel pfed porusovanim
zakladnich lidskych prav,
— funkci demokratizaéni — dava lidem moznost ovlivnit vefejné minéni a tak rozvijet
demokracii.

*  Funkci informacéni — osvétova funkce.



18 Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky

*  Funkei kontrolni — laicka kontrola demokratického procesu uplatiiovani verejné volby
nebo instituci vefejného sektoru.

Vsechny uvedené funkce vychazeji z ramct hlavnich ¢innosti NNO.

1.4 Tradice a vyvoj nestatnich
neziskovych organizaci v CR

Neziskovy sektor ma v ¢eskych zemich bohatou tradici. Nadace a spolky mély vzdy
vyznamny podil na narodni, kulturni a politické emancipaci (naptiklad narodni obrozeni,
vznik CSR v roce 1918, sametova revoluce v roce 1989). Tradice byla zpietrhdna v dobé& po
sob¢ jdoucich totalitnich rezimi — fasistického a komunistického, kdy byla svobodna iniciativa
obcanti nezadouci. Za socialismu neziskova autonomni sféra prakticky neexistovala a nékteré
organizace fungovaly jako soucast Narodni fronty.

Rok 1989 ptinesl v této oblasti zasadni zménu. Zacaly vznikat tisice NO a neziskovy sektor od
té doby progel fadou zmén. V Ceské republice a viibec celé stfedni a vychodni Evropé doslo
k posuniim v chapani pojmu obcanska spolecnost. Nové spolecenské usporadani prineslo
obcantim pravo vyvijet vlastni aktivity a sdruzovat se v zdjmové organizace, fesici vlastni
problémy a problémy spolecnosti jako celku.

Pocet NO se po roce 1989 zacal dramaticky zvySovat. V roce 1990 existovalo napft. asi 3 800

obcanskych sdruzeni a o tfi roky pozdé&ji to jiz bylo téméf Sestkrat tolik (21 700). Od roku
1990 se zacala rovnéz formovat legislativa pro tento sektor.

Strucny prehled historie formovani legislativy pro neziskovy sektor, ktera predjima podobu
nového obcanského zakoniku:

1990 — Zakon o sdruzovani ob&anti ¢. 83/1990 Sb. Uginnost od 1. 5. 1990.

1995 — Zakon o obecné prospéSnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb., v platném znéni
¢.231/2010 Sb. Ucinnost od 1. 1. 1996.

1997 — Zakon o nadacich a nadacnich fondech ¢. 227/1997 Sb., v platném znéni €. 158/2010 Sb.
Ucinnost od 1. 1. 1998.

2000 — zahajeni praci na obcanském zakoniku — ndvrh vécného zdméru zakona (schvélen
v dubnu 2001).

2005 — Obcansky zakonik, Elias, Zuklinova (hlavni zpracovatelé) — prvni konsolidovana verze
k vefejnému pfipominkovani.

2010 — Novela Zakona o nadacich a nada¢nich fondech &. 158/2010. Uginnost od 1. 7. 2010.
Novela Zakona o obecné prospésnych spole¢nostech ¢. 231/2010, ucinnost od 1. 1. 2011.
2012 — Novy ob&ansky zédkonik &. 89/2012 Sb. Uginnost od 1. 1. 2014.

2013 — Zakon o zméné pravni formy obc¢anského sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost,
&. 68/2013 Sb. Uginnost od 1. 4. 2013.

Vyvoj poctu vybranych NNO od roku 1990 ukazuje Tabulka 2. — je pouzito ¢lenéni dle
Rady viady pro NNO (nadace, obcanska sdruzeni, nadacni fondy, OPS, organizacni jednotky
sdruzent, evidované pravnické osoby). Zatim posledni udaje, které jsou k dispozici, jsou tdaje
za rok 2013.
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Tabulka 2: Vyvoj po¢tu NNO v letech 1990 az 2013

Rok: Obcanska | Nadace |Nadacéni |Obecné pro- Evidované Organizaéni
sdruZeni fondy spésné spole¢- | pravnické jednotky
nosti osoby a sdruZeni
1990 3879
1991 9366
1992 15393 1551
1993 21 694 2 768
1994 24978 3800
1995 26 814 4253
1996 27 807 4392 1
1997 30297 5238 52
1998 36 046 55 71 129
1999 38072 272 695 560
2000 42 302 282 735 557
2001 47 101 299 784 701
2002 49108 330 825 762 4785 30 547
2003 50 997 350 859 884 4946 31502
2004 53 306 362 898 1038 4927 32020
2005 54 963 368 925 1158 4 605 33178
2006 58 347 380 992 1317 4 464 28 868
2007 61 802 390 1 048 1486 4 446 29378
2008 68 631 411 1 095 1658 4399 29 752
2009 72 111 429 1168 1813 4347 30 640
2010 72 111 449 1205 1958 4352 31166
2011 72 981 455 1224 2 004 4358 31525
2012 79 462 435 1195 1969 4401 34 656
2013 84 430 444 1245 2152 4488 34536
Zdroj: CSU

Od roku 1996, kdy vstoupil v platnost zakon o obecné prospésnych spole¢nostech, je mozné
pozorovat narist obecné prospésnych spolec¢nosti. Naopak od roku 1998, kvili piisnéjSim
pozadavktim zdkona o nadacich, doslo ke snizeni poctt nadaci, poptipad¢ jejich transformaci
do nadacnich fondu.

Neni sporu o tom, Ze neziskovy sektor v CR proziva v sou¢asnosti obdobi svého nového roz-
machu. Avsak posledni idaje nasvédéuji tomu, Ze tempo ristu poctu neziskovych organizaci
se za¢ina zpomalovat. Jistym paradoxem a specifickym rysem zapasu neziskovych organi-
zaci o své preziti v CR je skute¢nost, Ze zatimco proporce, vnitini struktura, styl a pravidla
fungovani neziskového sektoru jsou jeste stale ve znatném zpozdéni za vyspélymi zemémi,
prichazi faze jisté nasycenosti na trhu sluzeb, které tyto organizace zabezpecuji. To znamena,
ze v blizkém ¢ase miizeme ocekavat ostiejsi a intenzivnéjsi selekci neziskovych organizaci na
ty, které pfeziji, a ty, které budou muset zaniknout. Chovani predstavitell statu a neziskovych
organizaci mize charakter této selekce zdsadnim zptisobem ovlivnit.
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1.5 Ekonomické ukazatele pro nestatni

neziskové organizace
Neziskovy sektor zahrnuje velky pocet ekonomickych subjektt, které vytvareji vykony a taky
spotiebovavaji a jsou tak prispévatelé a tvirci hrubého domaciho produktu (dale jen HDP)

CR. Zakladni ekonomické ukazatele sledovani vykonnosti tohoto sektoru jsou vydaje, vynosy
a pocty hodin dobrovolnické prace.

Konecné vydaje (spotfeba) neziskového nestatniho sektoru jsou asi 1 % konecné spotieby
v narodnim hospodafstvi, a to primarné v oblastech bydleni, zdravi, kultufe, socidlni péci,
vzdélavani, sportu a dalsi. Kdyz analyzujeme piijmy (vynosy), podil se pohybuje okolo 0,5 %.
Vyznamnym udajem je udaj o dobrovolnické praci, ktera se objevuje témet vyhradné v oblasti
nestatniho neziskového sektoru. Bohuzel, dobrovolnicka prace se v ¢ase vyrazné snizuje. Pro
ilustraci: v roce 2012 bylo v NNO odpracovano 44 866 tis. hodin, pfi¢emz v roce 2005 to
bylo 62 988 tis. hodin.

1.6 Problémy v neziskovém sektoru

NO, ptedevs§im nestatni, se i pies dlouholetou tradici pofad potykaji s riznymi problémy,
a to s nedostatkem finan¢nich prostfedkll a vysokou mirou neefektivnosti své prace. Je to
zpusobeno slabou profesionalizaci ekonomickych pracovniki a také zbytecné slozitou a nepte-
hlednou legislativou.

Problémy neziskového sektoru mizeme shrnout do nize uvedenych bodu:
* chybi vymezeni vetejné a vzajemné prospésnosti,

» zastaraly dotacni systém resortd,

» prebujelad byrokracie operacnich programi,

» nedostate¢na transparentnost neziskového sektoru,

» neprehledna legislativa v danové oblasti,

» slozita pravidla pro vznik a fungovani neziskovych organizaci,

» oslabeni finan¢nich zdroja a vetejnych rozpocti,

» chybi vS§eobecna koncepce rozvoje,

* nedostatek odborniki na ptipominkovani vznikajicich zakont pro NO,
» chybi dostatek schopnych manazert,

» slaba podpora formou firemnich dobrovolniki,

» zavislost nékterych neziskovych subjektti na EU fondech a vefejnych zdrojich,
* slaba finan¢ni stabilita vétSiny NO,

 tlak na posilovani vlastnich pfijmi, tj. samofinancovani NO.
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