Uplna znéni platna v roce

2018 POHODA

Ekonomicky software

-
g

L.
=
=
<
<}
. 2
Zakon o Financni sprave Geske republiky 5 J,
s komentarem novel o 4
= |
»Q '

Nové pravoemaci, nova tizemni piisobnost,
teoreticky vykiad pojmii

Uréeno pro danové profesionaly: %

Volejte zdarma:

800 178 278
www.DanoveZakony3635.cz www.pohoda.cz

Aktualiza

00]
0
S
(@)
M
(00]
<
00]
@]
00]
o8]
™~
(0]




ZAKoN o FINANGNI SPRAVE CESKE REPUBLIKY

Informace, aktualizace: www.DanoveZakony365.cz

INFORMACE K BONUSUM

Nedilnou soucasti této publikace je pravidelny aktualizacni servis po cely rok, e-booky s platnymi znénimi vzdy
po zménach v pribéhu roku a texty a dalSi sluzby na servisni webové strance www.DanoveZakony365.cz. Aktualizace
obdrzite mailem. Tisténou verzi si mlzete objednat na www.Danove-Zakony.cz. Aktualizace zdarma ziskate podie toho

navodu:

1. REGISTRUJTE SE POMOCI QR KODU ZDE

NEBO

2. ODESLETE SMS ZAKFINSPR18 NA CISLO +420 739 866 871
NEBO

3. ODESLETE MAIL S PREDMETEM NEBO TEXTEM ZAKFINSPR18 NA ADRESU

newsletter @ newsletter.cz

Pro nejnovéjsi informace k danové legislativé, aktuality, metodické pom{icky navstivte:

www. DanoveZakony365.cz

z SOFTWART DEVELOPMIRNT

mPOHODA

Maobilni fakturace a prode] | zdarma na www.mpohoda.cz

IMPRESSUM
Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky 2018 s komentafem zmén
ISBN 978-80-8183-048-8 (e-book v pdf)

DonauMedia, s. r. 0., Bratislava, Slovenska republika © 2018.
V&echna prava vyhrazena.
Informace: newsletter @newsletter.cz

Upozornéni: Znéni textii v této publikaci bylo provéieno s veskerou
dostupnou péci, vydavatel ani prodejce viak neprebiraji Zadné zdru-
ky za eventudlni Skody vzniklé jejim pouZitim a neodpovidaji tedy
za to, pokud by na zakladé texti zverejnénych v této publikaci kdoko-
liv konal nebo se zdrzel konani a v souvislosti s tim mu vznikla jakd-
koliv $koda materidlni nebo nematerialni povahy. Jedinym rozho-
dujicim znénim zdkonit v pfipadé pochybnosti a sporii jsou texty ve
Sbirce zakonii. Autorskd prava k této publikaci jsou predmétem ochra-
ny podle zdkonii CR a SR a vykondvd je vyhradné vydavatel. Roz-
mnoZovdni a $ifeni jakymkoliv zpiisobem celku nebo &asti této pub-
likace bez vyslovného pisemného svoleni vydavatele je zakdzdno. Ne-
respektovdni prdv vydavatele miiZe vést k soudnimu postihu véetné
povinnosti ndhrady $kody.

V této publikaci byly pouzity materidly Poslanecké snémowny Parlamentu CR a MF CR.




Informace, aktualizace: www.DanoveZakony365.cz BoNUSY A AKTUALIZACE

Posledni novely zakona c. 456/2011 Sh., Financni sprave
Ceske republiky

Posledni &tyfi novely zakona o Finanéni spravé Ceské republiky zavedly kromé legislativné technickych zmén pfedevsim prilomova ustanoveni tykajici se odstranéni limitd mistni
prislusnosti pfi vykonu vyjmenovanych kontrolnich postupti nebo novinky ve specifickém postaveni soustavy organd Finanéni spravy.

Novela zakonem €. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ukonéeni dlichodového spofeni

= Charakter novely: Novelizaéni zakon byl doprovodnym zékonem k zakonu o ukonéeni dlichodového spofeni a jeho hlavnim Ucelem bylo zejména zajistit obsahovy soulad zakona o ukonéeni
ddchodového spofeni s dalSimi dotéenymi zakony. Z tohoto pohledu byla novela viceméné pouze legislativné technicka.

= Uéinnost novely: 1. ledna 2017

= Obsah novely: V souvislosti se zruSenim moznosti registrace smluv o dlichodovém spofeni a zakona o pojistném na dlichodové spofeni bylo terminologicky upraveno ustanoveni § 13a.

Novela zakonem €. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her

= Charakter novely: Zakon navazuje jako doprovodny na zakon o hazardnich hrach a zakon o dani z hazardnich her a zajistuje provazanost pravnich pfedpist upravujicich oblast hazardnich her.
Upravy souviseji se zménou pojmoslovi v oblasti hazardnich her a také s vymezenim kompetenci dozoru.

= Ucinnost novely: 1. ledna 2017

= Obsah novely: Podle zakona o hazardnich hrach budou dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem vykonavat Ministerstvo financi a celni Ufady, takze byla zruSena vécna
pfislusnost finanénich Ufadi k vykonu dozoru nad hazardnimi hrami a Specializovaného finan¢niho ufadu pro provozovatele hazardnich her, pokud jde o tento dozor.

Novela zakonem €. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim celniho zakona

= Charakter novely: Zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky byl s Géinnosti od 29. gervence 2016 vyznamné novelizovan zékonem €. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim celniho zakona. Dosavadni celni kodex Spolecenstvi byl od 1. kvétna 2016 piné nahrazen nafizenim Evropskeho Parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym
se stanovi celni kodex Unie. V Ceské republice byl v této souvislosti pfijat novy adaptaéni celni zakon (zakon €. 242/2016 Sb.) s tcinnosti od 29. &ervence 2016. Na néj pak navazoval prave zakon ¢&. 243/
2016 Sb., ktery podle parametr(i nove legislativy upravil celkem 45 zakon(.

= Ucinnost novely: 29. éervence 2016

= Obsah novely: Novela zakonem €. 243/2016 Sb. napfiklad v dafiovém Fadu odstranila limity mistni pfislusnosti spravce dané pii vykonu kontrolnich postupl nebo nové rozvrhla ptisobnost organd
celni spravy a jejich postaveni zejména v ramci trestniho fizeni. Do zakona byly zahruty také dalsi dilci zmény v zakonech, které bylo nutné novelizovat z divodu adaptace téchto predpisti na celni
kodex Unie a navazujici pravni pfedpisy. V zakoné o Finanéni spravé Ceské republiky byl nové upraven nevyhovujici vztah organizace soustavy organ( finanéni spravy ke struktufe sluzebnich dfadi
podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery nebyl plné pfizplsoben pro tfistupiovou soustavu spravnich organ(. Déle byl rozsifen okruhu registr(i a evidenci vefejné spravy, do kterych maji
organy finanéni spravy pfimy pfistup. Vyznamnou zménou bylo od 29. Eervence 2016 jiz zminéné odstranéni limitu mistni pfisluSnosti spravce dané (tedy mistni pfisluSnosti finanénich a celnich Ufadi
jako spravch dané) pfi vykonu vyjmenovanych kontrolnich postupl. Zména spoéiva v zavedeni celostatni Gzemni plsobnosti finanénich a celnich Ufadd pro Ucely provadéni vyhledavaci éinnosti a
kontrolnich postupl (zejména postupu k odstranéni pochybnosti a dafiové kontroly). Kromé obecné izemni plsobnosti finanénich a celnich uradd, ktera je v principu vykondvana na uzemi vy$siho
uzemniho samospravného celku (kraje), byla zavedena tzv. vybrana plsobnost, tvofena vyhledavaci Cinnosti a kontrolnimi postupy. Kazdy z tfadi pro tuto vybranou pasobnost nové disponuje zviastni
Uzemni prisluSnosti pro uzemi celé Ceské republiky. Pro vykon vybrané plsobnosti jsou tak v konkrétnich pfipadech misté pfislusné vSechny finanéni Gfady (resp. celni Gfady). Obecné mistné
pFislusnym spravcem dané pro ostatni okruh ¢innosti mimo vybranou plsobnost zlistava obecné mistné pfislusny spravce dané uréeny na zakladé kritéria mista pobytu, sidla ¢i jiného ukazatele podle
dariového fadu, pfipadné jinych danovych zakon(, které obsahuji specialni Upravu. Ve vztahu k ostatnim ¢innostem byl zachovan dosavadni rozsah uzemni plisobnosti finanénich a celnich Ufadu (to
plati pfedevsim o kompetenci k vedeni danového fizeni véetné stanoveni dané. Nové feSeni umoziiuje zejména koncentraci provadéni kontrolnich postupl u dané z pfidané hodnoty ve vztahu ke véem
¢lankiim fetézce u jednoho spravce dané, bez ohledu na obecna kritéria mistni pfisluSnosti. Soucasné toto feSeni pfedpoklada vysokou miru koordinace organ(i finanéni a celni spravy na daném Useku
pusobnosti. Jelikoz v danych vécech bude mistné pfislusnych vice spravci dané, bylo zaroven zapotiebi upravit pravidla pro feSeni kolizi pii vykonu pravomoci, které z povahy véci mize v konkrétnim
pfipadé vykonavat vyluéné jeden spravce dané (pfedevsim provadéni dariové kontroly). Nové pravidlo vySlo z pfedchazejici pravni Upravy, u které platil princip priority (fizeni ¢i jiny postup provede ten
organ, ktery jej jako prvni zahaji), ktery vSak ustupuje dohodé dotéenych organl. Po ukonceni pfislusného postupu aktivni spravce dané pfeda veskeré pisemnosti ¢i jiné podklady obecné mistné
pfislusnému spravci dané, ktery je pfislusny k vedeni dafového fizeni a stanoveni dané.
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Novela zakonem €. 14/2017 Sh., kterym se méni zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmdl, ve znéni pozdéjSich predpisd, a dalSi souvisejici zakony

= Charakter novely: Novela definovala moznost spravce dané vyuzivat Udaje z registru oznameni podle zakona o stfetu zajmd zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. V tomto ohledu $lo 0 zménu
formalni a upfesnuijici, nebot toto opravnéni bylo obecné definovano jiz pfed noveldu.

= Ucinnost novely: 1. zafi 2017

= Obsah novely: Novelou zékona o Finanéni spravé CR byl zfizen trvaly a nepFetrzity pFistup spravei dané do registru oznameni (viz Gast novely ménici zakon o stfetu zajm() zpisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Nedoslo k prolamovani dafiové mi¢enlivosti v tom smyslu, Ze by spravci dané vyuZili idaje jinak nez v dafiovém fizeni, tj. napf. pfi zjisténi neshody dajl oznamovaly zjisténé skutecnosti
jinym organdm, pokud se neprokaze dafiovy Unik. Spravci dané méli i pfed novelou moznost pozadovat informace obsazené v registru oznameni - viz § 57 odst. 1 pism. d) dafiového fadu, die kterého
maji povinnost poskytnout Udaje na zakladé vyzadani spravce dané organy vefejné moci a osoby, které ziskavaji jiné Udaje nezbytné pro spravu dani. Spravce dané ma opravnéni a moznost tyto Udaje
napfiklad porovnavat s Udaji obsazenymi v dafovych pfiznanich vefejnych funkcionar).
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ZAKoN o FINANGNI SPRAVE CESKE REPUBLIKY

Zakon 6. 456/2011 Sh., Finanéni spravé Ceské republiky,

ve znéni zakona €. 458/2011 Sh., ¢. 407/2012 Sh., €. 164/2013 Sb., ¢. 241/2013, zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., €. 250/2014 Sb., €. 267/2014 Sb., &. 377/2015 Sb., €. 188/2016 Sb., ¢. 243/2016 Sb. a ¢. 14/2017 Sb.

Jak jsou vyznaceny novely v textu uplného znéni:

= obycejné pismo — zakladni text véetné vSech novel ucinnych pfed 29. éervence 2016, ktery se dale nezménil

m [ezaté pismo - text, ktery se zménil k 29. Cervenci 2016
® [eZaté podtrZené pismo — text, ktery se zménil k 1. lednu 2017
= tucéné pismo - text, ktery se zménil k 1. zafi 2017

CAST PRVNI
FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY
HLAVA I
OBECNA USTANOVENI
§1
Organy Finanéni spravy Ceské republiky

(1) Finanéni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organt pro vy-
kon spravy dani. .

(2) dJako organy Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,organy finanéni
spravy“) se z¥izuji Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni feditelstvi a
finan¢ni drady, které jsou spravnimi urady a organiza¢nimi slozkami statu.

(8) Generalni finanéni feditelstvi je podiizeno Ministerstvu financi (dale jen

Poznamky

Komenta¥ novely § 1 odst. 6 » Zména v § 1 odst. 6 feSi specifickou situaci soustavy organt finanéni
spravy jako tfistupriové soustavy, jejiz kaZdy Clanek je v pozici spravniho Ufadu sou¢asné sluZebnim
ufadem ve smyslu zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Finanéni sprava Ceské republiky je soustavou
spravnich organt pro vykon spravy dani (§ 1 odst. 1 zékona o Finanéni spravé CR). Témito organy jsou
Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni feditelstvi a financni Ufady, které jsou spravnimi Ufady (§
1 odst. 2 z&kona o Finanéni spravé CR). Podle § 3 a 4 zakona o statni sluzbé je spravni urad sluzebnim
Ufadem, pfi¢emz vedouci sluzebniho Ufadu je sluzebnim orgdnem pro statni zaméstnance zafazené ve
sluzebnim Ufadu, tj. jednd a rozhoduje ve vécech jejich sluzebniho poméru. Situace organi finanéni
spravy je nicméné specifickd ve vztahu k nadfizenému sluzebnimu Ufadu (resp. nadfizenému sluzebnimu
organu), ktery ve vztahu k podfizenym sluzebnim Gfadim (resp. v nich pisobicim statnim zaméstnan-
ctim) disponuije specifickymi kompetencemi pii jednani a rozhodovani ve vécech jejich sluzebniho pomé-
ru. Podle ustanoveni § 4 odst. 4 zakona o statni sluzbé je nadfizenym sluzebnim Ufadem sluzebni Grad,
ktery je podle jiného zakona nadfizenym spravnim uradem. V soustavé organd finanéni spravy bylo Ge-
neralni financni feditelstvi nadrizenym sluzebnim Gfadem Odvolaciho finanéniho feditelstvi, které soucas-
né bylo nadfizenym sluzebnim uradem finanénich dradd. Na tomto stavu nic neménilo ani ustanoveni §
16 zékona o statni sluzbé, podle néhoZ plni Ukoly v organizacnich vécech sluzby, sluzebnich vztahl
statnich zaméstnanctl a pracovnépravnich vztahli zaméstnanct za Odvolaci finanéni feditelstvi a financ-
ni Ufad nadfizeny sluZebni Ufad. Tato Uprava navazovala na skute¢nost, Ze soustava organi finanéni
spravy tvofi jediny hospodafsky celek s Generalnim financnim feditelstvim jako jedinou Ucetni jednotkou
pro celou soustavu. Nicméné s ohledem na skuteCnost, Ze § 16 zakona o statni sluzbé hovofi toliko o
plnéni dkold sluzebniho Ufadu (tedy nikoliv sluzebniho organu) a zéroven hovofi pouze o organizaénich
vécech a nikoliv jiz 0 rozhodovani ve véci samé, pisobnost sluzebniho organu se novelizovanym ustano-
venim neméni, tj. i nadale je sluzebnim orgdnem vedouci pfislusného sluzebniho (spravniho) uradu (Od-
volaciho finanéniho feditelstvi, resp. finanéniho Gfadu). Nejednalo se ovSem o piné vyhovuijici stav. S

,ministerstvo“). Odvolaci finanéni feditelstvi je podiizeno Generalnimu financ-
nimu Feditelstvi. Finanéni diady jsou podiizeny Odvolacimu finanénimu feditel-
stvi.

(4) Generalni finanéni feditelstvi je acetni jednotkou. Odvolaci finanéni fedi-
telstvi a finanéni ufady nejsou ucetnimi jednotkami a pro tucely hospodaieni s
majetkem statu, déetnictvi a pracovnépravnich vztahti maji postaveni vnitinich
organiza¢nich jednotek Generalniho finanéniho feditelstvi.

(5) Piijmy a vydaje Generalniho finanéniho feditelstvi jsou soucasti rozpocto-
vé kapitoly ministerstva.

(6) Pro ucely zakona o stdtni sluzbé je Generdlni financni reditelstvi bezpro-
stredné nadrizenym sluzebnim uradem Odvolaciho financéniho feditelstvi a fi-
nanénich uradi.

pozici nadfizeného sluzebniho Gfadu (resp. s pozici jeho vedouciho jako sluzebniho organu) je spojen
vykon fady agend, pro ktery neni Odvolaci finanéni feditelstvi a jeho feditel piné disponovan. V naprosté
vétsiné rozhodnuti podle zékona o statni sluzbé v rAmci organt finanéni spravy, proti nimz mize sméro-
vat odvolani, rozhoduje v druhém stupni Odvolaci financni feditelstvi, resp. jeho feditel jakoZto organ
nadfizeny finanénim Ufadim dle zakona o Finanéni spravé CR. To v praxi zplisobovalo téZko feSitelny
nekoncepéni stav, a to minimalné v tom smyslu, Ze Odvolaci financni feditelstvi nema odborné zazemim,
ani neni schopno personalné zabezpedit feSeni agendy sluZebnich vztah statnich zaméstnanct, tedy
zejména vedeni odvolaciho fizeni. Schvélena organizaéni struktura tohoto organu finanéni sprévy totiz s
podobnym feSenim nepo€itala. Zminéné plati rovnéZ ve véci jmenovani vedouciho sluzebniho ufadu na
sluzebni misto. Ve smyslu § 54 odst. 1 zakona o stétni sluzbé plati, Ze vedouciho sluzebniho Gfadu
jmenuje ten, o kom to stanovi zakon, a nestanovi-li zakon jinak, vedouciho sluzebniho Ufadu jmenuje
sluzebni organ ve sluzebnim Ufadu, ktery je bezprostfedné nadfizen sluzebnimu Ufadu, v némz ma byt
sluzebni misto obsazeno. V podminkéch organ( finanéni spravy tak bylo mozné dovodit - s ohledem na jiz
uvedené — ze napt. feditele finanénich Gradd by mél jmenovat feditel Odvolaciho finanéniho Feditelstvi. |
piesto, Ze Uloha Odvolaciho finanéniho feditelstvi spociva jednoznaéné ve spravé dani, v dlsledku pfijeti
zékona o statni sluzbé doslo k tomu, Ze s ohledem na hierarchii organ finanéni spravy se Odvolaci
finanéni feditelstvi dostalo do postaveni druhoinstanéniho organu v organizaénich vécech sluzby a slu-
Zebnich vztah( statnich zaméstnanct, jakoz i k tomu, Ze feditel Odvolaciho finanéniho feditelstvi jmenuje
feditele finanénich Gfadl. Tento stav vSak v Zadném pfipadé nekorespondoval se stavem, ktery se osvéd-
¢il, kdy feSilo pracovnépravni zaleZitosti zaméstnancli vyhradné Generalni finanéni feditelstvi, emuz
byla mimo jiné pfizplisobena i jeho organizaéni struktura, diky které Generalni finanéni feditelstvi dispo-
nuje odbornym aparatem pro feSeni personalnich otdzek. Naopak na urovni Odvolaciho finanéniho fedi-
telstvi podobné zazemi chybi. Bylo proto stanoveno, ze pro Uéely zakona o statni sluzbé je Generalni
finanéni feditelstvi bezprostfedné nadfizenym sluzebnim ufadem Odvolaciho finanéniho feditelstvi a fi-
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