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Novela zakona o evidenci trzeb nalezem
Ustavniho soudu c. 8/2018 Sb.

Ustavni soud ¢asteéné vyhovél skupiné poslanchi a 12. prosince 2017 zrusil platnost nékterych éasti zakona o evidenci trzeb. Nékteré
Casti soud zrusil uplynutim 28. inora 2018, nékteré uplynutim 31. prosince 2018. Nafizeni viady €. 376/2017 Sb., o vylouceni nékterych
trzeb z evidence trzeb zilstane v platnosti do 31. prosince 2018. Nalez Ustavniho soudu byl publikovan ve Shirce zakoni pod ¢islem 8/
2018 Sh.

Ustavni soud zrusil ,nab&h“ tieti a Gtvrté etapy elektronické evidence trzeb a moznou Uipravu zakona prostiednictvim nafizeni viady, ale samotnou
evidenci neshledal protidstavni. Piénum Ustavniho soudu ¢aste¢né vyhovélo névrhu skupiny 41 poslanci a zrusilo nasledujici ustanovent:

- uplynutim dne 28. inora 2018 ustanoveni § 5 pism. b), East ustanoveni § 18 odst. 2 spo€ivajici v oznaceni pismene ,,a)", Earky za slovem
~irzby“ a slova ,,nebo b) vydani pfikazu k jejimu provedeni, pokud byl tento pfikaz vydan dfive, § 20 odst. 1 pism. b) a odst. 2 a § 37 odst.
1 pism. b) ve slovech ,,do konce patnactého kalendainiho mésice ode dne nabyti tiéinnosti tohoto zakona“ a pism. ¢) zakona ¢&. 112/2016
Sb., o evidenci trzeb;

- uplynutim dne 31. prosince 2018 ustanoveni § 10 odst. 2, § 12 odst. 4 a § 37 odst. 3 zakona ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, se rusi uplynutim
dne 31. prosince 2018; a

- nafizeni vlady ¢. 376/2017 Sh., o vylouceni nékterych trzeb z evidence trzeb pozbyva platnosti uplynutim dne 31. prosince 2018.
Navrhovatelé se ve svém ndvrhu a v jeho opakovanych dopinénich domahali bud zruseni celého zakona o evidenci trzeb, anebo nékterych jeho
ustanoveni. Zejména namitali, Ze pfi pfijimani zakona o evidenci trzeb doSlo k zavaznym procesnim pochybenim a alternativné tvrdili, Ze néktera
zékonné ustanoveni poruduji zakladni prava. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze v procesu pfijiméani zékona o evidenci trzeb sice skuteéné dolo k
proceduralnimu pochybeni, které vSak nedostahlo intenzity protilistavnosti, a proto ke zruSeni zakona z tohoto dlivodu nepfistoupil.

Ustavni soud konfrontoval samotny systém elektronické evidence trzeb s namitanym porugenim zakladnich prav (zejména pravo na informacni
sebeurCeni zakotvené v €l. 10 odst. 3 Listiny, pravo na ochranu viastnictvi v ¢l. 11 Listiny a pravo podnikat v &l. 26 Listiny) a v tomto sméru dospél
k zavéru, ze napadeny zékon (jako celek) neni protilstavni. Protilistavni jsou vSak néktera diléi ustanoveni napadeného zakona.

Uelem zakona je lep3i dohledatelnost hotovostnich i jim obdobnych plateb. To se miiZe tykat zejména téch forem, kdy platba nemé (resp. nemusi
mit) Zadnou stopu v elektronické podobé. Uvedené vSak neplati pro platby uskute¢néné bezhotovostnim pfevodem, k némuz dava pfikaz zakaz-
nik jednak prostfednictvim provozovatele systému platebnich karet ¢i své banky, a jednak prostfednictvim obchodnika, ktery je poplatnikem a
ktery ma trzbu v souladu se zakonem o evidenci trzeb zaevidovat. Ustavni soud proto pfistoupil ke zru$eni § 5 pism. b) zakona, nebot trzby
plynouci z bezhotovostnich pfevod(i jsou pomémé dobfe dohledatelné a neni tedy dostatecné silny a legitimni zajem statu na jejich plosné
evidenci. Stat musi dodrzovat urité jisté informacni sebeomezeni, miize-li jim zajitované funkce zabezpecit i jinak. V opaéném pfipadé dochazi
k poruseni prava na ochranu soukromi a na informaéni sebeuréeni tak, jak tomu bylo v tomto pfipadé.

Déle Ustavni soud zrusil § 20 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zakona, ktery stanovi povinnost uvadét na Uétenkach dariové identifikaéni Gislo poplatnika
(DIC), které v pfipads, Ze jde o fyzickou osobu, obsahuje jeho rodné &islo. Takové feSeni neni dostatedné Setrné k pravu na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udajl podle ¢l. 10 odst. 3 Listiny a neobstoji tak v testu
proporcionality (tento zavér je i v souladu s tendenci vyjadfenou v evropskych pravidiech pro ochranu osobnich ddajl, tzv. GDPR). Povinnost
odesilat DIC do informaéniho systému spravce dané véak zlistala zachovana [srovnej § 19 odst. 1 pism. a) se zruSenym § 20 odst. 1 pism. b].
Ustavni soud rovnéz zrusil i zakonna ustanoveni, zmocriujici viadu k vydéni nafizeni, jimiz Ize nékteré trzby evidovat ve zjednodugeném rezimu
(§ 23), nékteré trzby vyloucit Upiné (§ 12 odst. 4) a rozSifit seznam docasné vylouéenych trzeb (§ 37 odst. 3). Tato zakonnd zmocnéni totiz
umoziovala vladé, aby trzbu z evidence vyiala jednou provzdy nebo ji vynala jen dodasné nebo ji zafadila do zjednoduseného rezimu. Uéila tak
ostatné jiz prvnim nafizenim vlady, jimz byly z evidence trzeb trvale vylouCeny trzby u téZce zrakové postizenych osob a do¢asné (do 31. prosince
2019) trzby z prodeje sladkovodnich ryb uskutecnéneho v obdobi od 14. do 24. prosince v provozovné, ve které se v tomto obdobi uskuteciuji
pouze tyto trzby (toto nafizeni viady &. 376/2017 Sb. proto zrusil Ustavni soud sou€asné, avSak tak, ze pro rok 2018 jesté zlstalo v platnosti). Proti
excesivnimu (&i az absurdnimu) vykladu i aplikaci vy$e citovanych zmocnéni tak zakon sdm neobsahuje Zz&dné mechanismy a omezeni brénici ve
svém dusledku napfiklad tomu, aby to bylo az nafizeni viady, které stanovi, jaké trzby budou evidovany a v jakém rezimu. Takovy pfistup vSak neni
pfipustny. Musi byt primarné definovano zakonem, na koho povinnost evidence dopada a v jakém rozsahu.

V této souvislosti dospél Ustavni soud k zavéru o nezbytnosti zrudeni ,nabéhu“ zbyvajicich etap elektronické evidence trzeb [§ 37 odst. 1 pism. b)
ve slovech ,do konce patnactého kalendainiho mésice ode dne nabyti Uiéinnosti tohoto zakona® a pism. ¢)]. Toto ustanoveni Ustavni soud zrusil
z toho ddvodu, Ze bylo pfijato bez vestranného zvazeni vSech moznych dopadd na zbyvajici ¢ast povinnych subjektd (z hlediska vyznamu pro
narovnani podnikatelského prostfedi, mozné konkurence s jinymi podnikateli a pro zavedeni elektronické evidence - tzv. objektivni podminky
nezévislé na zplsobilosti nositele zakladniho préva podnikat). Ustavni soud respektuje skuteénost, Ze zékonodarce nemiize dohlédnout viude a
predvidat vSe, nicméné musi pfi zavadéni jakékoliv plodné regulace zvazit pfedem jeji dopady z hlediska povinnych osob, ¢asu a zplisobu (kdo,
kdy a jak).

K takovému vyhodnoceni v piném rozsahu nedoslo, jak dokazuje dodatena naprava jiz zjiSténych slabin pravni Upravy cestou nafizeni viady €.
376/2017 Sb. Proto stejné jako bude tfeba v zakoné vymezit skupiny, které — a¢ by mohly jinak byt do této regulace zahrnuty — budou z ni vyfaty
(misto nafizeni vlady cestou zakona); bude tfeba i zvazit, zda zde nejsou skupiny osob, které s ohledem na jejich specifikum, pfipadné maly
rozsah jejich podnikatelské ¢innosti, nebude nezbytné pod tuto jinak plodnou a povinnou regulaci zahrnout, pop¥. jim nechat moznost volby, zda
ji vést, protoze to shledaji pro sebe vyhodnym. Jednim ze znak pravniho stétu je i pfedvidatelnost a pravni jistota. Bylo by v rozporu se zasadami
demokratického prévniho statu (¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky) uloZit poplatnikiim povinnost vynaloZit urgité finanéni prostfedky a sili ke
spinéni zakonné povinnosti, ktera by pro né byla vzapéti zruSena, at jiz na zakladé vyhodnoceni dopadu regulace, nebo zavéru o zbyte¢ném
zatizeni poplatnikd.

Ke zruSeni pfedmétného ustanoveni dojde uplynutim 28. Uinora 2018, tedy tak, aby byly pfipadné vylouéeny vySe uvedené negativni disledky
plynouci z nastoupeni dalSich etap. Bude nyni na zvazeni zakonodarce, jaky dalSi postup pro tyto dvé pfedpokladané faze zavadéni elektronické
evidence trzeb zvoli a jak pfimo v zakoné vymezi skupiny osob z této povinnosti vyfatych, popf. povinnych vést jen zjednodusenou evidenci. Lze
proto o¢ekavat brzkou dalSi novelu zdkona o evidenci trzeb.

Aktudlni informace naleznete v aktualizaénim servisu, ke kterému se mizete zdarma zaregistrovat na www.EvidenceTrzeb365.cz.
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