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Uvodni slovo editora:
Proc lobbing aneb Vy-
zvy svobody v procesu
demokratizace a evro-
peizace

Karel B. Mtiller

Proces obnovy a budovani demokracie po roce 1989 vytvoril novy prostor
pro vznik a svobodné plisobeni zajmovych skupin. Nové nabyta svoboda
slova i sdruzovani vytvari prirozené prostiedi pro rist zajmové a nazorové
plurality, a tim i konfliktnosti. V prabéhu komunistického obdobi byly socialni
konflikty autoritarsky tlumeny a vytlacovany z verejné sféry. Po sametové
revoluci véak dochazi na jedné strané k erupci drive potlacovanych skupi-
novych i individualnich zajma, hodnot a zivotnich orientaci, na druhé strané
rychle se proménujici politické, ekonomické a socialni podminky vedou ke
vzniku konfliktl novych. Zatimco v pribéhu komunistického obdobi doslo ke
kolonizaci verejné sféry komunistickou stranou, a tedy k faktické destrukci
verejné sféry a obCanské spolecnosti, po roce 1989 se objevuji moznosti
svobodné artikulovat, reprezentovat a prosazovat své zajmy a nazory v nové
se konstituujici verejné sfére.

Jednim z hlavnich motiva liberalni demokracie je uznani konfliktu jako
prirozené soucasti svobodné spolecnosti. Svobodna a oteviena spolecnost
nemize bez konfliktG existovat a pluralita zajmovych skupin je jejim nut-
nym predpokladem i vychodiskem. Mizeme dokonce argumentovat spolu
s mnohymi socialnimi védci i tezi, ze konflikt je nejen nevyhnutelnym, ale
také zadoucim jevem, nebot je prilezitosti k verejnému ucent, reflexi a ristu
lidského porozuméni. Deficit komunistického systému spocival predevsim
v absentujici verejné sfére, ktera by umoznila artikulaci a reprezentaci
politickych konfliktd. Artikulace a zviditelnovani konfliktd ve verejné sfére
mUze prispivat k rovnovaze nebo alespon ke zvladani napéti ve vztazich mezi
jednotlivci i skupinami, stejné jako mize pacifikovat nespokojenost obcand
a posilovat vztahy divéry a loajality vci statu. Mlze vsak také vést k pravému
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opaku, tedy k vyhrocovani konfliktd, k rastu nespokojenosti a neddvéry jak
vici spoluobcandm, tak vaci statnim institucim. Absence verejné sféry vsak
z&dnou z téchto moznosti nedava, nybrz nutné posiluje rist spolec¢enského
napéti. Etablovani lobbingu jakozto legitimni formy zajmového zprostred-
kovavéni a prosazovani je nedilnou soudasti konstituovéani (&i rehabilitace)
verejné sféry, bez niz nemize zadna demokracie fungovat. Robustni verejna
sféra je nejspolehlivéjsi zarukou demokracie.

Lobbing je zcela novy fenomén, ktery vstoupil do nasi politické reality
az v prubéhu 90. let a ktery se s mensimi ¢i vétsimi problémy zabydluje ve
vSech postkomunistickych zemich, ale nejen v nich. Avsak i dvacet let po
padu komunismus prijima verejnost fenomén lobbingu s nemalymi rozpaky
a neporozuménim. Samotny pojem byl od poc¢atku 90. let (a Casto stéle
je) pouzivan ve znacné pejorativnim smyslu. Lobbovani, pide se v ¢eské
Vseobecné encyklopedii Diderot (vydani z roku 1999), predstavuje ,,zptisob
ovlivriovdni, ziskdodni a korumpoodni poslancd, aby v parlamentu obha-
Jovali urcité zdjmy“. Jak ukazuji mnohé prizkumy verejného minéni, i dnes
prevlada nazor, ze lobbovani je néco nelegitimniho. | kdyz se situace pomalu
méni, skutecnost v CR je takova, Ze se profesionalni lobbisté ¢asto skryvaji
za jina povolani. Prevlada snaha zajmovych skupin své vztahy s politiky Ci
aredniky spiSe skryt a prosazovani zajmu je Casto provadéno neeticky, misto
toho, aby se zjmové skupiny snazily svij vliv na stét ¢i politicky systém
(v demokraciich zcela pfirozeny a nutny) uginit transparentni a srozumitelny.
Negativni prijimani lobbingu ze strany verejnosti tak paradoxné prispiva k bu-
jeni neprahledného klientelismu a korupce. Privodnim jevem zminovanych
obtizi je i skuteCnost, ze samotna ortograficka podoba pojmenovani tohoto
jevu neni v ¢eském jazykovém prostiedi ustéalena. V nasi praci se pridrzime
expertniho stanoviska Ustavu pro jazyk &esky AV CR, ktery doporuéuje
uzivat pojmové tvary lobbing, lobbovdni, lobbista a lobby.!

Kdyz hovoiime o lobbingu jako o zcela novém fenoménu, je to proto, ze
lobbing predstavuje takové pojeti zajmového prosazovani, které je treba
jasné odlisit od korupcnich praktik, v idealnim pripadé také od klientelis-
tickych vazeb, ackoliv, jak poznamenéva McFarlend (1984: 116), nékdy je
obtizné zretelné odlisit lobbing a pratelstvi. Takové rozliseni je vsak pro nas
zcela zasadni. Ackoli pojem lobbing miize mit, a to predevsim v evropskych
kontinentélnich demokraciich, nejednoznaény obsah (Graziano, 2001), bez
jasného odligeni lobbingu a korupce se neobejdeme. Autofi nasledujiciho
textu proto jednoznacné odmitaji tvrzeni, ze lobbing neni nicim novym,

1 Vice viz Internetové jazykova piiru¢ka Ustavu pro jazyk ¢esky AV CR, http://prirucka.ujc.cas.cz/?
id=7428dotaz=lobbing, [cit. 2009-07-01].
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ze jakysi lobbing vidy existoval a existovat bude, ¢i Ze se jednd o pouhy
modni projev anglické lingvistické dominance. Podobnéa tvrzeni implicitné
predpokladaji vymezeni lobbingu jakozto zakulisniho, netransparentniho
¢i nekalého ovliviiovani politickych procesd, pokud jej pfimo neztotoznuji
s korupci. Samozi'ejmé v takovém piipadé by opravdu neslo o nic nového.
Jak podotykéa Bourdieu (2002), p¥i zkoumani socialni reality bychom se
méli vyvarovat dvou unahlenych zavérd: za prvé povazovat socialni vzorce
chovani za neménné a trvalé jevy (nic nového pod sluncem), ¢i za druhé
pfisuzovat jim zcela revoluéni a originalni povahu (néco nevidaného).
S lobbingem je to zrovna tak. Ovliviiovani procest politického rozhodovani
zastupci zajmovych skupin je pochopitelné véc prastara. Lobbing v liberalni
demokracii vsak reflektuje a vychazi vstiic zcela novym politickym, pravnim
a moralnim podminkam i pozadavkim modernich spole¢nosti.

Pokud bychom vsak jasné neodlisili lobbing a korupci, potom nam nezbude
nez socialné-védni vyzkum politickych procesti omezit na pouhé popisovani
korupcnich, klientelistickych ¢i jinych vazeb, nebo se naopak omezit na
pouhou interpretaci prizkumi verejného minéni. Tim bychom vsak z va-
nicky vylili spolu s vodou i samo dité. Vychazime z predpokladu, ze nestaci
politické vztahy a procesy zkoumat, nybrz je potieba se pokouset je aktivné
formovat a kultivovat. Domnivame se dokonce, ze kazdé védecké zkoumani
reflexivné realitu ovliviiuje, at uz si tuto skutecnost vyzkumnik prizna, i
kritického racionalismu priznat i pripustit zainteresovany pristup k reseni
problémd a spise se soustredit na odkryvani a vyjasnovani Casto zamlcenych
predpokladii a vychodisek. Soucasti néasledujicich kapitol bude proto nejen
analyza (a névrhy Feseni) problémi souvisejicich s pisobenim z4jmovych
skupin v rozhodovacich procesech, ale také vyjasnovani onéch vychozich
teoretickych a hodnotovych predpokladd, na jejichz pozadi se zkoumané
jevy a problémy odehravaiji a interpretacné zviditeliuji.

Pojem lobbingu, podobné jako vétsina socialné-védnich koncepci a pojm,
je pojmem normativnim (preskriptivnim) i empirickym (deskriptivnim). Toto
dilema se projevuje napiiklad v tom, Ze verejnost v CR si o lobbovani nedéla
74dné iluze a zpravidla ho povazuje za soubor neetickych praktik, zaroven
vsak vyjadiuje s takovym stavem hlubokou nespokojenost a pozaduje prisnéjsi
regulaci pasobeni aktérli lobbingu. Ani politologie nechce pouze nabizet
popisy Ci interpretace reality, ale chce se také pokouset o formulaci navrhi
na jeji zlepsovani, ¢i lépe receno, na redukci jejich nedostatk(. Zapadni
politicka teorie i praxe k tomu nabizeji bohatou inspiraci.

Teoretické i empirické zkouméani lobbingu a popularizace vysledki takového
badani predstavuje jak zésadni prinos k teorii demokracie, tak k procesu
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demokratizace modernich spolecnosti. Pro badatelskou i politickou situaci
v postkomunistické Evropé to plati dvojnésob. Zkouméani lobbingu tak pred-
stavuje vyznamny prispévek ke kultivaci lobbistického prostredi samého.
Cim rozvinutéjsi a rozsiten&jsi vyzkum lobbingu bude, tim spise budou ve
verejné sféfe dominovat etablované, aktivni a profesionalni lobovani. Cim
kvalifikovanéjsi a rozsahlejsi lobbing bude probihat, tim pozitivnéjsi bude
jeho vliv na demokracii a obCanskou spolecnost. Jak bude ukazano nize,
paradoxné jednim z nejvétsich nebezpeci lobbingu je malo lobbingu. Podob-
né jako v trznim prostredi také v prostredi lobbingu je posilovani kvantity
a kvality lobbovani nejlepsi zarukou redukovani jeho negativnich dasledk
(Schendelen, 2004: 327-328).

Leitmotivem a zaroven Ustiednim predpokladem nasi publikace je presvéd-
ceni o tom, Ze snaha o regulaci lobbingu patii ke klicovym predpokladim
rozvoje a stabilizace liberalni demokracie. Toto presvédceni opirame o radu
argumentd, které budou podrobnéji predstaveny a diskutovany v nasle-
dujicich kapitolach. Pokud bychom vsak méli ucinit struc¢nou predbéznou
rekapitulaci, mohli bychom tyto argumenty vztahnout ke dvéma rovinam.
Prvni rovinou je rovina demokratizace, ktera se tyka predevsim novych post-
komunistickych demokracii, ale nejen jich. Neni nahodné, ze pravé Polsko,
Litva a Madarsko patii k nékolika mélo evropskym zemim, které v nedavné
dobé prijaly pravni regulaci lobbingu. Postkomunistické zemé se vyznacuji
mensi institucionalni efektivitou a vétsina z nich se potykéa s problémem
slabého (a velkého) statu, nedostate¢né rozvinutou ob¢anskou spoleénosti
a slabymi liberalnimi tradicemi (Miiller, Skovajsa, 2009). Jejich politicka
i pravni kultura je nejen negativné ovlivnéna nékolikageneracni zkusenosti
nesvobody, ale také nékterymi ekonomickymi a socialnimi disledky nahlé
ekonomické liberalizace, jez negativni dédictvi komunismu v jisté mite posiluji
(Miiller, 2008). Nebezpeti kolonizace jak stétu, tak vefejné sféry nejsilnéjsimi
ekonomickymi zajmy je zde vétsi nez v etablovanéjsich demokraciich. To je
také davod, pro¢ by se postkomunistické zemé mély pokouset kultivovat
verejnou spravu a politické procesy pomoci patricnych institucionalnich
zaruk a opatreni.

Jednim z nejvétsich vydobytkd liberaIni demokracie je diferenciace po-
litického a ekonomického systému, mezi kterymi existuje v jistém smyslu
prirozena a neodstranitelnd pritazlivost. Snaha tuto pritazlivost prakticky
i institucionalné narusovat tak, aby nedoslo k jejich vzajemné symbidze, by
méla byt permanentnim Gkolem a zajmem vSech demokraticky smyslejicich
lidi. Tuto pFitazlivost je mozné nabourdvat pomoci institucionalizace (a tedy
i ,ztransparentfiovani®) vzajemného rozhrani mezi obéma systémy. Pokud
dokéazeme lépe identifikovat a koordinovat vzajemné stretavani ekonomic-
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kého a politického prostiedi, dokazeme jasnéji identifikovat a konstruovat
tyto systémy jako dvé vzajemné oddélené socialni sféry. Regulaci lobbingu
proto povazujeme za dulezity nastroj formovani rozhrani mezi politickym
a ekonomickym systémem a za stézejni podminku rozvoje a udrzitelnosti
liberalni demokracie.

Druhou rovinou, o kterou opirame své argumenty o potrebnosti insti-
tucionalni regulace lobbingu, je rovina globalizace Ci evropeizace. Jednou
z hlavnich charakteristik soucasnych ekonomickych procesu a vztahi je
jejich vyvazovani z lokalnich kontextl nérodnich statt. Jak presvédcivé
ukazuje napiiklad Zygmunt Bauman (1999, 2002), ocefiovanym vydobytkem
globalniho kapitalu je moznost utéci od disledkd svého jednani, a tedy také
od odpovédnosti. Ackoli lobbing je fenomén vzesly z anglosaské tradice
demokratického vladnuti, a to jak pokud jde o jeho praktikovani, tak pokud
jde o jeho institucionalni regulaci, potreba jeho institucionalizace se dnes
projevuje také mimo anglosaskou oblast. V dusledku narstajiciho poctu
a vyznamu nadnarodnich ekonomickych aktért dochazi ke stale hlubsimu
narusovani zavedenych formalnich i neforméalnich mechanismd zajmového
zprostredkovani. Toto narusovani se netyka pouze politickych systémi s tra-
dici korporativistického zprostredkovani zajm0. Pisobi také v systémech,
které korporativistické nejsou, a kde rovnéz dochazi k narusovani zavedenych
praktik, siti a komunit mistnich ekonomickych elit diky nardstajicimu vlivu
a fluktuaci globalnich ekonomickych aktérd (Heemskerk, Fennema, 2009).
Neni ndhodné, ze EU se snazi hrat roli evropského lidra v institucionalizaci
lobbingu, nebot je to predevsim ona, ktera je nositelem jak uvolfiovani, tak
kroceni trznich sil, které presahuji ramec narodnich statu.

Rozlisovani roviny demokratizace a roviny evropeizace je pochopitelné
pouze schematické. Mizeme argumentovat tim, ze jde vlastné v mnohych
aspektech o konvergentni procesy. Jednim z aspektl této konvergence,
ktery potvrzuje nase presvédceni o nutnosti institucionalni regulace lob-
bingu, je rust komplexity a slozitosti viadnuti vedouci k posilovani vyznamu
odborného védéni v rozhodovacich procesech. Priklanime se k nézoru, ze
lobbing je mozné interpretovat jako cenny zdroj expertizy prispivajici ke
kvalité politického rozhodovani. Domnivame se, ze regulace lobbingu mize
vést ke zprostredkovani a posilovani tohoto pro demokracii blahodarného
trendu. Posilovani vyznamu expertizy v rozhodovacich procesech prospiva
kazdé spolecnosti. Roli expertizy je ovéem tieba chépat (v intencich Webe-
rova rozliseni mezi Gi&elovou a hodnotovou racionalitou) jakoZto nezbytnou
soucast kvalitnich demokratickych rozhodnuti, nikoli jako nejvyssi politickou
autoritu a zdroj jejich legitimity. Tim maze byt v demokracii pouze kritické
verejné minéni. Soucasti rozvoje manipulativnich a demonstrativnich marke-
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tingovych metod v politice, ktery byl umocnén rozvojem masovych médi, je
vSak také oslabovani racionality verejného diskurzu populismem, nadmérnou
ideologizaci a demagogickymi zjednodusenimi. Kultivace lobbingu jakozto
zdroje expertizy mlze podle naseho presvédceni prispivat k neutralizaci
téchto tendenci, a to jak diky pusobeni na verejné Cinitele, kteri jsou prijemci
lobbingu, tak diky psobeni dovnitr zajmovych skupin, kde se formuji zajmy
a pozadavky, jez maji byt vefejné obhajovany a prosazovany.
ZdUraznujeme také predpoklad, ze regulace lobbingu nemize predstavovat
dokonalé ¢i konecné reseni v nalézéani rozhrani mezi ekonomickym a poli-
tickym systémem, v potirani korupce, klientelismu a neférovych praktik ve
ver'ejné sprave. Pri verejnych a politickych diskusich ¢asto zaznivaji nazory,
které odmitaji konkrétni navrhy na regulaci lobbingu s poukazem na jejich
nedokonalost. Takovy pristup povazujeme za lichy. Vychéazime z Popperovské-
ho presvédcenti o principialni otevirenosti modernich spolecnosti, diky které
jsou politické a socialni zmény nevyhnutelné. Stejné jako neexistuje idealni
zpUsob demokratického vladnuti, neexistuje ani dokonaly zpisob regulace
lobbingu. V zavislosti na kontextualnich podminkach je potieba kazdou regu-
laci lobbingu pribézné monitorovat a reflexivné prehodnocovat. Jak ukazuje
zkusenost ze Spojenych stat(, kteréa je v knize podrobné analyzovana, ani tu
nejoptimalnéjsi regulaci lobbingu neni mozné povazovat za jednou provzdy
definitivni feseni. Vidéno z této perspektivy, zda se byt dilezité, v rozporu
s nazorem pravdépodobné vétsiny historicky zvolenych zdkonodarct v Cesku,
konecné zahajit proces institucionalni regulace lobbingu a jeho postupného
vyhodnocovani. Neni mozné se donekonecna vymlouvat na nedokonalosti
a slaba mista predkladanych navrhi a snit o genialnim resent, které dokaze
naprosto a jednou provzdy s problémy korupce a klientelismu skoncovat.
Takové presvédceni povazujeme za naivni a ve svém disledku neodpovédné.
Nedomnivame se totiz, 7e by kdokoli z vefejnych Cinitelti v Cesku dokazal
vérohodné zdGvodnit, Ze mira korupce je na prijatelné Grovni a Ze propojeni
ekonomickych a politickych elit odpovida standardu etablovanych demokracii
severozapadni Evropy. Domnivame se pravy opak a vyzkumy to potvrzuji,
totiz 7e korupce v Cesku je na vysoké Grovni a Ze mira propojent politickych
a ekonomickych zajmu je hluboce zakorenéna. Disledky tohoto neblahého
stavu jsou nevycisliteIné a dotykaji se doslova kazdého. Tento trend je jasné
zretelny minimalné od existence tzv. opoziéni smlouvy mezi CSSD a ODS
v letech 1998-2002 a jeho koreny sahaji k privatiza¢nim procestim z pocatku
90. let. Cesko byva politology oznacovano za piiklad kartelového stranického
modelu, v némz maji politické strany tendenci spolupracovat pri exploataci
verejnych zdroju, jez vyuZzivaji k zajisténi vlastni existence a k udrzeni moci.
Strany se tak stavaji uzavienou politicko-ekonomickou kartelovou struktu-
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rou, jez se pokousi kolonizovat Gseky statni moci a parazitovat na jejich
vefejnych zdrojich (nap¥. Candole, 2009; Katz, Mair, 2009; Klima, 2001).
Nejzhoubnéjsim disledkem takového stavu je kromé zkorumpovaného
a neefektivniho vladnuti také systematické podkopavani blahodarného vlivu
opozice, ktera je doslova zivou vodou liberalismu a bez niz nem(ze zadna
demokracie fungovat, jak si ukazeme v 6. kapitole.

Ojedinéle se ozyvaji také hlasy, ze by bylo potreba lobbing prosté zakazat.
Takovy pozadavek je mozné odmitnout s tim, Ze prosazovani zajmi by mohla
zakézat pouze vlada tyranie, ktera by vSak nebyla ni¢im jinym nez ,konec-
nym*“ vitézstvim jedné dominantni lobby (Schendelen, 2004: 317). Snahu
etablovat terminologii i praktiky lobbingu povazujeme za zasadni prispévek
k procesu demokratizace a péstovani obcanské spole¢nosti. Snaha nalézat
a zavadét novou terminologii je odrazem snahy nalézat a zavadét nové
zpusoby verejného rozhodovani, které budou otevrenéjsi, transparentnéjsi,
pristupnéjsi verejné kontrole, férovejsi i efektivnéjsi zaroven. Kvalita verejné-
ho rozhodovani napti¢ zapadnimi zemémi, pokud jde o zminovana kritéria,
se vyrazné lisi a ackoli sociélni a historické predpoklady kazdé spolecnosti
jsou specifické, porovnavani a posuzovani jednotlivych piistupl ke kultivaci
verejného rozhodovani patii k zakladnim teoretickym i praktickym zdrojam
kultivace liberalnich demokracir.

Kulturné-civilizacni bariéry, na které pfijimani lobbingu v ¢eském prostredi
narazi, jsou podminény specifickou politickou kulturou a nedostatecnou
zkusenosti s demokratickou politikou. Jeden z hlavnich deficitl politické
kultury v Cesku spoéivé v pievladajicim centralisticko-byrokratickém pojeti
politiky. Toto pojeti tenduje k chapani politickych procest jakozto hledani
spravného reseni. Pojeti politiky jako cesty za poznanim, které ma v evrop-
ském mysleni dlouhou tradici, jez saha miniméalné k Platonovi, predpoklada
rousseauovské pojeti vefejného zajmu (obecného blaha) jako apriorné zjis-
titelné a objektivni kategorie. Toto pojeti, které navazuje na jednu z tradic
evropského osvicenstvi, se vyznacuje mélkosti liberalnich tradic a dfimajicim
sklonem k autoritarstvi.

Ackoli obcanské predpoklady postkomunistickych zemi nepatfi k nejpii-
znivéjsim, ze zkusenosti vime, ze kulturné-adaptaéni zmény mohou probihat
riznymi tempy a ze politické vile institucionalné reflektovat a resit nové
vyzvy svobodného socialniho vyvoje mize umocnovat rychlost, kvalitu
i mohutnost zmén. Dvacet let po padu komunismu ve stredni Evropé snad
nikdo nepochybuje o tom, ze péstovani obcanské spolecnosti, jez by byla
srovnatelné dynamicka a odolna jako obcanské spolecnosti v etablovanéj-
sich demokraciich severozapadni Evropy a USA, je Gkolem nejméné na tfi
generace. Stejné tak dnes nepochybujeme o tom, ze maji-li postkomunistické
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spolecnosti dosahnout kvality demokracie srovnatelné se severozapadnim
pramérem (alespori) za onéch Sedesat let, nestadi sedét s rukama v kling,
nybrz je treba iniciovat, implementovat a pribézné prehodnocovat radu
institucionalnich zmén a opatreni. Tlak na kulturné adaptacni zmény ,,zdola“
je samozrejmé také dulezity.

Predstaveni a posouzeni nékterych z téchto opatieni a politik je jednim
z hlavnich cilt nasi prace. Kniha se snazi oslovit nejen odbornou, ale také
laickou verejnost. V prvé radé je urcena studentdm a badateltim sociélnich
véd (predevsim politologie, sociologie a ekonomie), pravnich i spravnich
disciplin a humanitnich studii, dale také predstavitelim verejné spravy,
zajmovych skupin a organizaci v nejsirsim slova smyslu; tedy nejen lobbis-
tdm samym, ale také predstaviteldm ziskovych i neziskovych organizaci,
socialnich hnuti, profesnich komor, médii, politickych stran, nadnarodnich
organizaci a mnohych dalsich. Také laické verejnosti chce publikace nabid-
nout moznost poucenéjsiho nahlédnuti pod poklicku (verejnosti ne vzdy
srozumitelnych) politickych kvast a moznost produktivnéjiho porozuméni
predpokladim, moznostem a formam verejného rozhodovani v modernich
demokraciich. Autori neskromné doufaji, ze prave laickému ctenari kniha
nabidne prilezitost ke kultivaci liberalnich hodnot a orientaci, obcanské
kompetence a jejich dovednosti. Struktura celého textu vyplyva z vyse
navrzeného cile této publikace: seznamit motivované a Castecné poucené
Ctenare s fenoménem lobbingu v jeho praktické, empirické i teoretické ro-
viné. Vyklad proto postupuje od vykladu konkrétnich tradic, modeld, forem
a regulaci lobbingu pres interpretaci organizacnich tradic, struktur a forem
plsobeni zajmovych skupin v rozhodovacich procesech, az po seznameni se
s komplexnim politickym a normativnim kontextem liberalni demokracie.

Kniha je délena do ti tematickych celkd. Prvni celek (1., 2. a 3. kapitola),
jeho? autorem je Petr Vymétal (3. kapitola spolu s Sarkou Laboutkovou)
predstavuje pestrost tradic, pristupt i teoretickych modeld ve vymezovani
a interpretaci lobbingu i individualnich aktér(i lobbingu (tedy lobbist(). Kromé
toho seznamuje Ctenare s konkrétnimi strategiemi a technikami lobbovani.
Déle se vénuje komparaci obecnych pristupl k regulaci lobbingu i podrobnéjsi
analyze regulace lobbingu ve vybranych politickych a pravnich systémech.
Druhy celek (4. a 5. kapitola), jehoz autorem je Sarka Laboutkova, se vénuje
typtm, formam a funkcim zajmovych skupin, které jsou skutecnym podhou-
bim lobbistickych aktivit. Dale se zaméfuje na analyzu zavedenych tradic
a mechanismi zajmového zprostiedkovani (neokorporativismus, pluralismus)
a jejich predpokladd i disledkd pro plsobeni zajmovych skupin v rozhodo-
vacich procesech. Treti celek (6. a 7. kapitola), jejimz autorem je Karel B.
Miiller, je vénovan Sirsimu teoretickému i praktickému kontextu pusobeni
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zajmovych skupin v liberélni spolecnosti. Pozornost je vénovana rozboru
pestrych tradic demokratického vladnuti na Zapade, jejich predpokladim
i dusledkdm pro rozvoj a pasobeni zajmovych skupin. Déle je predstaven
zékladni normativni ramec obcanské spolecnosti jakozto interpretacni na-
stroj pro porozuméni a posuzovani vyznamu zajmovych skupin a zajmového
sdruzovani v kontextu ménicich se podminek modernich spolecnosti. Je
vice nez zfejmé, ze rizné kapitoly uplatnuji rizné metody zkoumani i riizna
metodologicka vychodiska. Vzhledem ke svému charakteru kombinuje nase
préace ¢etné teoretické i empirické piistupy (na mikro-, mezo- i makrodrovni),
jakymi jsou analyza a komparace pravnich ramc, predpist a dokument,
analyza a komparace organizacnich struktur, historicka analyza a komparace,
uzivani typologii, modelovych konceptd, fenomenologickych interpretaci,
kazuistik a dalSich.

Je vcelku pochopitelné, Ze stejné jako lobbing sam, také vyzkum lobbingu
patii v Ceském prostredi k relativné novym tématim. Jedinymi monografiemi
z pera ¢eskych autor(, které jsme zaznamenali, jsou dvé brozury Institutu
pro politickou a ekonomickou kulturu (IPEK, 2004) a anglicky psan, stru¢n,
avSak hutna prace Jifiho Schneidera Lobbying and Interests Representation
z roku 2007. Problematika lobbingu se pochopitelné bezprostiedné dotyka
vyzkumu organizovanych zajmd a zajmovych skupin, ktery ma v ¢eském
prostredi prece jenom delsi tradici. Z praci renomovanych autord by bylo
mozné zminit prace Lubomira Brokla (1997, 2002), studii Petra Fialy (1999)
a Jany Reschové (2002) nebo novéjsi prace Zdenky Mansfeldové a Alese
Kroupy (2006, 2008). Zaznamenali jsme také nékolik stru¢nych, avsak
nosnych popularizacnich clankl Parfamentniho zpravodaje, které se otazce
z&jmovych skupin potazmo lobbingu vénuiji (Fiala, 1997; Kotlas, 2001; Linek,
2001). Také autofi této publikace v minulosti vyprodukovali skromny pocet
odbornych studii i populariza¢nich ¢lankd primo ¢i neprimo se vztahujicich
k tématu lobbingu (Laboutkova, Zak, 1996; Laboutkova, 2009; Miller, 1998,
2004, 2005; Vymétal, 2003, 2006).

Pokud jde o zahrani¢ni vyzkum, mnozstvi studii zabyvajicich se lobbingem
je nepreberné, z vyznamnéjsich novéjsich praci, se kterymi jsme pracovali,
je to predevsim Graziano (2001) a do &estiny prelozeny Schendelen (2004).
Institucionalizace vyzkumu lobbingu mé také v Cesku své prvni vlastovky.
Na Pravnickeé fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni a na Fakulté sociélnich
véd Univerzity Karlovy v Praze doposud ved| kurz zabyvajici se lobbingem
a zajmovymi skupinami Petr Kotlas. Na Vysoké skole ekonomické v Praze,
na které plsobi dva z autorl této publikace, otevira v roce 2010 Katedra
politologie predmét zabyvajici se lobbingem, ktery vyucuje Petr Vymétal.
Téma lobbingu se jiz néjakou dobu tési pozornosti studentt magisterskych
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a doktorandskych programa na VSE, FSV UK, PF ZU, ale i jinde, a ve vysoko-
Skolskych knihovnach existuje relativné pocetna sbirka studentskych praci
zabyvajici se lobbingem z riiznych Ghli pohledd. Problematice lobbingu se
také vice Ci méné systematicky vénovaly ¢i vénuji mnohé tuzemské think-
-tanky, mezi kterymi vyniké predevsim Transparency International. Vsechny
vy$e zminované zdroje a tituly, ale i mnohé dalsi, byly v rGzné intenzité
vyuzivany pfi naSem vyzkum a zpracovani této publikace.
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Co je lobbing? Vyme-
zeni, tradice, diskurz
a praktiky lobbingu

Petr Vymétal

| kdyz je lobbing velmi Casto uzivanym pojmem, diskuse se nevedou pouze
nad tim, zda je mozné, jak a pro¢ vibec lobbistické aktivity regulovat, ale
také nad otazkami, co je (a co neni) lobbing, kdo je (a kdo neni) lobbista,
jakou roli lobbing v demokracii ma ¢i by mit mohl a mél. Nasledujici kapitola
se bude zamyslet nad otédzkami vymezeni tohoto pojmu a jeho rlznymi
vyznamy, pojedname strucné o historii, strategiich a praktikach. Lobbing
jakozto legalni a legitimni formu zajmového zprostredkovani a ovliviiovani
jasné odlisime od korupce.

Vlymezeni pojmd

V dusledku raznych politickych tradic, pravnich Gprav a rozmanitych lob-

bistickych praktik neexistuje n€jaké obecné platné vymezeni Ci definice

lobbingu. Samotny pojem lobby pochazi z anglictiny a je pouzivan v téchto

péti zakladnich vyznamech:

B vstupni hala,

B verejny prostor pobliz hlavniho jednaciho salu zakonodarcd,

B skupina osob zabyvajicich se ovliviiovanim zékonodarct nebo jinych
verejnych Ciniteld ve specifické zélezitosti,

B snaha ovlivnit verejné Cinitele za Gcelem vyjadieni souhlasu Ci nesouhlasu
s konkrétnim opatienim ¢i navrhem,

B snaha ovlivnit Gfednika tak, aby jednal uréitym zpGisobem (Barnhart, 1988).

Etymologicky zaklad pojmu je mozné najit v latin€ i v némciné v poloviné
16. stoleti ve slovech faubia, lobia ¢i louba, jez oznacovaly zastreseny pri-
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V Cestiné srov. se slovem foubi, podloubi, fodZie.
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chod ¢i halu klastera.? Ve vyznamu vstupni haly verejné budovy je tento
pojem uzivan o sto let pozdgji. V politickém slovniku se pojem lobby ve
smyslu ,ovlivnéni zakonodarcl* objevuje pocatkem 19. stoleti ve Spojeném
kralovstvi (UK) v souvislosti se schiizkami zékonodarcti na chodbéach (fobbies,
dnes bychom fekli ,v kuloarech®) parlamentu, ale pfedevsim ve Spojenych
statech, kdy se mistem setkavéani a ovliviiovani stava predsali (vstupni hala,
foyer) parlamentu. Zahy se objevuje i odvozeny pojem fobbista oznaduijici
osobu snazici se ovlivnit zékonodarce (Barnhart, 1988; Hendrickson, 1997).

Az do druhé svétové valky byl pojem lobbing chapan jako ovliviiovani
zékonodarct témér jakymkoli zpGsobem. To vsak vedlo k neprihlednosti
a nedlvéryhodnosti pfijimanych rozhodnuti, ale i celého rozhodovaciho
procesu. Nebylo jasné, podle jakych podnéti se zdkonodarci rozhoduji
a praxe spiSe odpovidala korup¢nim praktikam. Spolu s vyvojem spole-
¢enského povédomi o tom, co je a co neni pripustné v jednani s osobami,
které prijimaji rozhodnuti o zélezitostech verejnych, a také se zavadénim
standardll etického chovani, vyvstala potreba lobbovani presnéji vymezit
a definovat. To vSe ma smérovat k jedinému cili — zprahlednit lobbistické
aktivity a proces prijimani rozhodnuti.?

Zakladnim pozadavkem vymezeni lobbingu je jasné vymezeni vici korupci.

,ldedlni“ definice by méla dale:

B odlisit lobbing od prosazovani zajmt prostrednictvim volenych zastupcd,

B vymezit lobbing jako zdroj informaci a expertiz,

B jasné vymezit aktéry lobbingu - vymezeni tuto skupinu nezuzuje pouze na
tzv. komercni lobbisty, ¢i na lobbisty prosazuijici vlastni zajmy, ale jehoz
soucasti je i skupina lobbistd, kteri nelobbuji pouze ve vlastnim zajmu,

B vymezit cile lobbingu (Gajdo$, 2004).

Lobbing je dnes v prvé radé uzivan jako obecny pojem pro ovliviiovani
verejnych Ciniteld. Dalsi mozny pohled chape lobbovani jako presvédéo-
vani. Rizné zajmy spolu vstupuji do soutéze, a zalezi pak na schopnosti,
metodéach a sile pouzitych argumentd presvédcit toho, kdo rozhoduje, aby
jednal v souladu s danymi zajmy. Tato idealni situace ovsem piedpoklada
rovnocenné postaveni zajmovych skupin, o kterém vsak mizeme znacné
pochybovat (Olson, 1965). Néktefi nevidi za lobbovanim nic jiného neZli

Zde je potieba poukazat na jeden zévazny fakt. Diky intenzivnimu zddrazitovéni a odkazovéni na zé-
kladni svobody, zejména svobodu slova a sdruzovani (viz prvni Dodatek Ustavy USA) piedbéhl vyvoj
regulace lobbingu v USA Evropu pfiblizné o padesét let.
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,pouhou” snahu ziskat lidi na svoji stranu (Collison, 1978: 32; Kober-Smith,
2000: 2), & se domnivaji (McGrath, 2005), Ze lobbisté predevsim ,krouti
ruce zakonodarcim” (twisting legislators’ arms). Tato vymezeni oviem
nahravaji predstavam, ze lobbovani je v podstaté spojovano s nelegitim-
nimi & nelegalnimi praktikami. Rada praktikujicich lobbist(i navic takovy
zpusob nahodilého presvédcovani povazuje za ztratu penéz, ¢asu, energie.
Nelobbuji nikoho, kdo je v dané zalezitosti absolutné presvédceny o opaku
jimi vznasenych pozadavkd, nybrz lobbisté se zaméruji na ty, kteff jsou jiz
viceméné presvédéeni ¢i vahaji, zda maji jejich pozadavky podpofit (McGrath,
2005: 60). Pejorativni chapani lobbistickych aktivit je roz$iteno také mezi
mnoha novinari, a mnoho praktikujicich lobbistl tak nechce pojem lobbing
pouzivat, ani nechce byt oznaCovana za lobbistu.

Lobbing jako ,presvédéovani“ ma blizko k pojimani lobbingu jako obha-
joby (advocacy).* | kdyz vétsinou byvaji lobbing a advokaéni ¢innost ¢asto
chéapéany jako dvé strany téze mince, odborna literatura vymezuje advokacni
¢innost jako Sirokou paletu technik, z nichz lobbing je pouze jednou z nich. Na
rozdil od lobbingu, ktery se vétsinou zaméruje na ovlivnéni zakonodarného
procesu, advokaéni &innost je (zejména v USA) definovéna jako ovliviiovani
verejného minéni, které samozi'ejmé také na rozhodovani verejnych ciniteld
pUsobi. Lobbing z tohoto hlediska zpravidla advokacni Cinnost zahrnuje,
zatimco v pripadé advokaéni Cinnosti se ne vzdy musi jednat o lobbing
(Smucker, 1999; 2005: 232-233). Pokud je lobbing chapan jako advokaéni
¢innost, muze jit o obhajobu vlastnich zajm{, nebo mize jit o profesionalni
advokaéni Cinnost pro klienta.

Lobbing mdze byt pojiman také jako reprezentace zajmi (viz napf.
pojeti Evropské komise, EC 2006, 2008; Warleigh, Fairbrass, 2002), ktera
muze byt provadéna bud primo ve vlastni rezii, anebo nepiimo pomoci
prostiedniki-lobbistd. Reprezentace zajmu ,zahrnuje lobbing, vgmenu
informaci, vytodreni spojenectoi a koalic, formdlIni a neformdlini kontakty,
pldnované a nepldnované vztahy: jingmi slovy, vsechny formy interakci,
které jsou vytodreny pro obhajobu myslenek, presvédcovani téch, kdo
rozhoduji, prijmout dang postoj nebo stanovisko a konecné také ovlivnit
politiku® (Warleigh, Fairbrass, 2002: 2-3).

Jiny pohled, ktery je ve spojitosti s lobbingem uzivan od 60. let 20. stoleti
diky Lesteru W. Milbrathovi (1960, 1963), je vnimani lobbingu jako komu-

4 Termin advokacni ¢innost/skupina se nevztahuje k ¢innosti advokatd, k pravnimu procesu ¢i soudni
praxi, jak je zavedeno v &eském jazykovém kontextu, ale k (v $ir§im slova smyslu) vefejné obhajobé
konkrétnich zajma. Ceské oznateni advokdt odpovida anglickému oznadenti soficitor & barrister. Vy-
jimkou je vsak Skotsko, kde pojem advocate, na rozdil od Anglie, Irska ¢i USA, odpovida ceskému
advokdt.
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nikace. Vzhledem k tomu, ze ti, kdo rozhoduji, nemaji mnohdy dostatek
informaci a nejsou odborniky v zélezitostech, ve kterych maji kompetentné
rozhodovat, museji spoléhat na informace z okoli. A pravé informace od lob-
bistli jsou jednou z moznosti, jak se k informacim dostat. Komunikace pak
podle Milbratha je ,,zptisobem ovlivriovdni nebo zmény vnimdni; lobbing je
tedy procesem, a to prevdiné komunikacnim procesem” (Milbrath, 1963:
184-185, pievzato z McGrath, 2005: 40). Milbrath (1960: 35-36) se domni-
va, ze komunikace m(ze nabyvat tii podob. Mize jit o komunikaci pomoct:

B pouhého predkladani presnych fakta,

B predkladani jednostrannych argumentu, které vétsinou stoji v opozici vici
stavajicimu reseni, a ti, kdo rozhoduji, znaji presné zdroj jejich pavodu,

B vlivu vefejného minéni nebo prispévki na volebni kampan.

V zasadé je pak mozné veskerou komunikaci délit na piimou nebo neprimou
(viz kapitola 1.5. Funkce, strategie a taktiky lobbingu).

Pokud je lobbing pojiman jako komunikacni nastroj, nemél by byt a priori
chéapan jako asymetricky jednosmérny tok informaci od lobbistl k lobbo-
vanym.® To, Ze prevazuje tento smér komunikace, ovéem neznamena, ze
neprobiha také obousmérna vyména informaci (viz napft. Schendelen, 2005:
212). Zatimco lobbisté prezentuiji nazory a argumenty svych klientd, lobbovani
naopak prezentuji stanoviska svych Gradi nebo svych nadrizenych, ¢imz
také vétsinou prezentuji stav svych znalosti o daném problému a indikuji
moznosti a ochotu prijmout urcité feseni. Nejen politici potrebuji lobbisty,
ale i lobbisté potiebuijf politiky (Birnbaum, 1992, cit. dle Westhoff, 2006: 4).
Lobbistou poskytnuté odborné informace mohou vést ke kompetentnéjsim
rozhodnutim. Lobbovani se tak stava nejen nastrojem vyjasnovani si pozic,
ale také nastrojem reseni konfliktnich situaci a pfi dostatecné participaci
vsech relevantnich aktérd a otevienosti komunikacnich kanalt i diskusnim
mechanismem, ktery umozni predchazeni zavaznym konfliktim v budouc-
nu.® Lobbing tedy muize byt jak soucasti prevence budoucich konfliktd, tak
reseni souCasnych problémd.

Je pravdou, Ze informace o daném odvétvi, firméch atp. maji prevazné lobbisté a je pouze na nich,
jaké realné pouziji, ale informacni prevaha tykajici se procesu, navrh a pripravovanych politik je na
strané politikd a verejnych Gredniki. Na druhou stranu z hlediska Gcelu se skutecné jedna o asymet-
rickou situaci — informacni prevaha je zpravidla na strané lobbistd.

Né&kterymi autory a institucemi (v éele s Evropskou komisi) je lobbovénti, které je chapéno jako nastroj
oteviené komunikace, velmi efektivnim fesenim smény informaci v komplexnich a slozitych socialnich
podminkach s cilem dosahovéni konsenzuélnich reseni. Z tohoto divodu mize byt lobbovani povazo-
vano za soudast ,nové formy vlddnuti“ (viz European Governance: A White Paper, 2001).
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