Stanislav Konecny
Bruno Konecny

OTVORENA

KOMUNALNA POLITIKA
TEORIA A PRAX

Bratislava 2009



Stanislav Kone¢ny — Bruno Konec¢ny

OTVORENA KOMUNALNA POLITIKA
TEORIA A PRAX

viale

iy

MAYOR

Bratislava 2009



Venované

vetkym primdtorkam a primdtorom,

vSetkym starostkam a starostom,

ktori chcu byt tymi najlepSimi primdtormi a primdtorkami,
starostami a starostkami svojich miest a obci,

venované

vSetkym tym, ktori sa chcit naozaj dozvediet’ ¢o najviac o tom,
ako urobit’ kaZdé mesto a kaZdu obec

pre jej obyvatel’ov

tym najleps§im miestom na svete,

venované
mojej/nasej Spisskej Belej.

© Autori:

Doc. PhDr. Ing. Stanislav Kone¢ny, PhD.
Mgr. Mgr. Bruno Kone¢ny

Recenzenti:

Doc. Ing. Marta Hamalova, CSc.
Doc. PhDr. Jozef Lysy, CSc.
PhDr. Eva Bolfikova, CSc.
JUDr. Mgr. Dugan Slosar, PhD.

ISBN 978-80-969133-3-6
EAN 9788096913336
ISBN (e-kniha): 978-80-972971-1-4

Bez suhlasu oboch majitel'ov autorskych prav (ktorych podiel na autorstve tejto publika-

cie je 85:15, pricom autorstvo Casti. spracovanych Mgr. Mgr. Brunom Kone¢nym je vyznacené v

obsahu hviezdickou*) je vyroba kopii a kopirovanie celku ¢i Casti tejto publikacie zakazané.
Porusovanie autorskych prav méze mat’ za nasledok trestnopravne a obc¢ianskopravne dosledky.

Sthlas oboch autorov je mozné vyziadat’ na e-mailovej adrese stanokonecny@post.sk alebo

post@stanokonecny.sk, kam prosime smerovat’ aj informacie o citovani tejto publikacie.



Obsah

PREDSLOY ..ottt ettt st e 13
1 NAMIESTO UVODU: TRI (TERMINOLOGICKE) POZNAMKY ........ 17
1.1 Prva poznamka: commiine a COMMUNIO ............ccceverenineninieieeeene 18
1.2 Druha poznamka: komunalny — komunitny — municipalny —
miestny — IOKAINY ..........cccooiiiiiiiiiiie e 20
1.2.1 Komunita, komina, komunitny, komunalny ............c..c..cccoccoinenne. 21
1.2.2 Lokalita, lokalitny, lokalny, miestny e 22
1.2.3 Municipium, municipalny.............cccccocniininininnincceee 23
1.3 Tretia poznamka: politika — verejna politika —
komunalna politika .................co.cooiiiiiiiiiiee 24
1301 POBEEKRA ..o 25
1.3.2 Verejna politika .. 26
1.3.2.1 Verejna politika a verejny seKtor..........ccoevereeeeieiieiieieieeenee. 27
1.3.2.2 Verejna politika a Statna SPrava...........cececeeveeeeieieieieieeeenes 28
1.3.2.3 Verejna politika a samosprava e 29
1.3.2.4 Verejna politika a obCiansky SeKtor...........ccoceeereririicnenennne. 29
1.3.3 Komunalna politika ako verejna politika....................cocooconnnene. 30
2 KONTEXTY KOMUNALNEJ POLITIKY ........c.cooovviivmviieieeneeeesneenn.
2.1 Politika a ZAUJIMY.......cocooviiiiiiiiiieiieeeecee e
2.1.1 Verejné zaujmy a ich hierarchia ..................c.c.cccoonin
2.1.2 Miestne zaujmy a komunalne zaujmy ..............
2.1.3 Komunailna politika — pracovné vymedzenie ...
2.2 Komunadlna politika a dejiny sidlenia ........................cooooiiiininne.
2.3 Komunalna politika a verejna sprava®.........................nne.
2.3.1 Komunalna politika a Statna sprava....................coceeeee
2.3.2 Komunilna politika a samosprava.................ccccocneenenen.
2.3.2.1 Uzemnd SAmMOSPIAVA ...ccuvevuverueeienieeieeieniienieseenieeneeas
2.3.2.2 Miestna SAMOSPIAVA .....ceveverueeeeerereeeriareeneeneeeeneeneeneas
2.3.2.3 ZAUjMOVA SAMOSPIAVA .....eeneenreneeneeneenienieeeneeneeneeneeneeneas
3 TEORETICKE VYCHODISKA KOMUNALNEJ POLITIKY
3.1 Filozofické vychodiska................cccooiiniiiiniiiniiiiieeceeeeen

3.1.1 Kontraktualizmus...
3.1.2 Liberalizmus...........
3.1.3 Konzervativizmus ..
3.1.4 Korporativizmus....
3.1.5 Komunitarizmus ....
3.1.6 SOCIAZINUS .......coooiviiiiiiiccee e e

3.2 Pravne vychodisKa™ ..o
3.2.1 Teoria prirodzeného Prava..............cccccocevieriiecieneenieeieneeeeeeseeeeenes
3.2.2 Pravna prax



3.2.3 Komunélne pravo
3.2.4 Domovské pravo........

3.3 Sociologické vychodiska................cccccoevervienienieieeieeee
3.3.1 Socioldgia mesta............cccooceviiirininininene e
3.3.2 Socioldgia urbanizmu............c..cccoocevviriniinininiiniee
3.3.3 Sociolégia vidieKa .............c.coceviriiiininiiniie
3.3.4 Socialne siete a socialny kapital ................c..ocoenininninnn.

3.4 Ekonomické vychodiska .............c.ccooerviniiininninninicncne
3.4.1 Standardné ekonomické pristupy...............coccooevvecvrvcrevennenn.
3.4.1.1 Komunalny verejny sektor.........c.ccoceverineneneneneenen.
3.4.1.2 Teodria (komunalnej) verejnej volby .....
3.4.1.3 Komunalne vlastnictvo..........cccoeveunene
3.4.2 Lokalizacné pristupy...................
3.4.2.1 Lokalny multiplikator..............
3.4.3 Alternativne ekonomické pristupy ......
3.4.3.1 Komunitné vymenné okruhy...........ccccoecvrirerienieninnenee.
3.4.3.2 Lokalne (komplementarne) meny ............cccceeververvenenneen

3.5 Politologické vychodisKa.............ccovieviiriiniiniiiiieieeee e
3.5.1 Komunalna demoKracia ...............c..occooeviiiiiiiiiiiiiccecceceee e
3.5.1.1 Priama komunalna demokracia
3.5.1.2 Zastupitel'ska komunalna demokracia
3.5.1.3 Konsocia¢na komunalna demokracia...........c.ccceeeveevenreereennennenn
3.5.1.4 Konsenzualna komunalna demokracia
3.5.1.5 POLyarchi@.........ccceoveieieieieieieieeeeee et

3.5.2 Politologické tedrie komunity..............ccooeriiiniiininiiniiiieeee e
3.5.2.1 Teoéria dudlneho Statu
3.5.2.2 LOKAlIZIMUS .....coviiurieere et ettt ere v eve e eveeeneen
3.5.2.3 Tedria lokaIneho StAtU..........coovieiveiiieiceceeceeeee e
3.5.2.4 KOMUNAIIZIMUS .......ccviieriiieiiiieiieeiee ettt

4 OBSAH KOMUNALNEJ POLITIKY — TRI IDENTITY ........................

4.1 Priestorovaidentita.................cocoiiiiiniiniiniiieee
4.1.1 Integrita priestoru
4.1.2 VIastnosti Priestortl.........cccccooerieiiniiinieieniineeeneeneee e
4.1.3 Struktlira PrieStort.........o.oovvveeeeeeeeeeeeeee oo

4.1.3.1 Obec v priestore
4.1.3.2 Pri€StOr V ODCI ..ccueeiiienieiieiieieeiieeeeieee ettt

4.2 Socidlna identita ..............cc.cocoiiiiiiiiiinii e
4.2.1 Sidelna komunita ako zaklad socialnej identity obce
4.2.1.1 SUSEASIVO....eviiitiiirieiiricientctetet ettt

4.2.1.2 Socialne siete

4.2.2 Obyvatel’ ako ob¢an
4.2.2.1 ObCianska partiCipacia ...........cceeeeererrerrereneenienieneeseeseeeeseeseeees

4.2.2.2 Subjekty obCianskej SPOIOCNOSLI ......ccveeverurreieiiririeieieieieienes




4.2.3

Obcan ako obyvatel.............cccooiiiiiiie e
4.2.3.1 Obyvatel'skd partiCipacia........oocoveveriunciinciiniiincnene.
4.2.3.2 Ucast’ obyvatel'ov obce na komunalnej politike

4.3 Ekonomickaidentita......................oooceiiiiiiiiiiiiii e

4.3.1
4.3.2

MAJELOK .....c.oviiiiiiiiiini e
ROZPOCEL......c.ocoiiiiiiciiiciiice e
4.3.2.1 MieStne dane..........coeeevveeereeenieeneinenieeneeeseenenee
4.3.2.2 StAtNE SUDVENCIE .....cvoveoeeereeeecee e
4.3.2.3 Vydavky miestnych roZpoCtov .........ccvererererieinierirvenerienesnenenne

5 KOMUNALNA SPRAVA ......oooooooeeeeeeeeee oo e s

5.1 Sidelna Struktira: fragmentacia a integracia
5.2 Komunailna politika a malé obce — integracia

5.2.1.
5.2.2
5.2.3
5.24
5.2.5

AmAlZamMACIA ..o
Municipalizacia
Dvojstupiiova miestna SAMOSPIraVva.............coceeirverenirienerieseneeeenes
Typové rozliSenie oDCi ..............ocooeiiiiiiiiiii e
Medziobecna spolupraca .
5.2.5.1 Spolupraca bez vzniku nového pravneho subjektu* .................. 239
5.2.5.2 Spolupraca so vznikom nového pravneho subjektu* ................. 240

5.3 Komunalna politika a mesta — fragmentacia ...................ccoeeeeveeennne 243
5.3.1

Mesta a MeStSKE CaSti............ccooovviiiiiiiiiiieceeecee e 252




OPEN COMMUNAL POLICY — THEORY AND PRACTICE

Table of contents:

FOREWORD ..ottt s 13
1 INSTEDAD OF AN INTRODUCTION:

THREE (TERMINOLOGICAL) REMARKS .......ccoooviiiiiniiieieeeeeene, 17

1.1 First Remark: Commiine and Commuinio................c.ccecoeceverenencnnne 18
1.2 Second Remark: Communal — Community — Municipal —

Parochial —Local..............c.cocoiiiiiiiiee 20

1.2.1 Community, Commune, Communitarian, Communal...................... 21

1.2.2 Locality, Habitat, Local, Parochial.......................c.cccocinininnnn 22

1.2.3 Municipality, Municipal ...........c...cocoiiiiiiniice 23

1.3 Third Remark: Policy — Public Policy — Communal Policy................ 24

1301 POLICY .ottt 25

1.3.2 Public POLiCY......cc.ooiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 26

1.3.2.1 Public Policy and Public Sector 27

1.3.2.2 Public Policy and State Administration .............ccceeeveereenveneenne. 28

1.3.2.3 Public Policy and Selfgovernment............c.coceeveeeeiniecieeeenen. 29

1.3.2.4 Public Policy and Civic SECtOr.......cccevuirverieriiierieieieeeeieeeeene 29

1.3.3 Communal Policy ............ccoocoiiiiiiniiiiceeee e 30

2 CONTEXTS OF COMMUNAL POLICY .....coooiiiiiniininiiiieneeeeieneene 32

2.1 Policy and INterests .............cccovvieriiiniieiienienieeie ettt 32

2.1.1 Public Interests and their Hierarchy.............c..c..ccoconinnnnne. 33

2.1.2 Local Interest and Municipal Communal Interests........................... 38

2.1.3 Communal Policy — Working Termination ..............c..ccccoccoenenenne. 39

2.2 Communal Policy and the History of Inhabitation............................. 41

2.3 Communal Policy and Public Administration .............c..cc..coccecenine. 47

2.3.1 Communal Policy and State Administration.............c...c..ccocceceneenen. 51

2.3.2 Communal Policy and Self-Government ...............cccccecerieninnennannen. 57

2.3.2.1 Territorial Self-Government..............cccoeveverereneneneneneeseee 58

2.3.2.2 Local Self-GOVernment............ccceoereruereneneneneneeeseceeseeseeeees 59

2.3.2.3 Self-Government of INterests ..........ccoceveeeroerenienieineeeeenees 61

3 THEORETICAL RESOURCES OF COMMUNAL POLICY.................. 63

3.1 Philosophical ReSOUICes...............ccoevieiiirienieniieieeieie e 64

3.1 ContractualiSIm ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiinee e 67

3.1.2 LiberaliSm .......c..cccooiiiiiiiiiiiiiiii e 69

3.1.3 ConServatism ...........ccccocoeuiiiiiiiiiiniiii 73

3,14 CorporatiSIm...........ccocueeiieiieiieiiiieie ettt ettt e 77

3.1.5 CommnunitariSI .........ccoccoviiiiiiiinininceec e 82

3.1.6 SOCIALISIN.........cocvviiiiiiiiciccce e e e 84



3.2 Legal RESOUICES.........ocueeeieiiiiiieiieieeieete sttt ettt st beeane e 87
3.2.1 Theory of Natural Iaw ...........c.cccooiiiiiiiiiniiiniiincec e 87
3.2.2 Legal Practice...........cocoviiiniiiiiiiiiiiiecc e
3.2.3 Communal Law
3.2.4 Right of Domicile ...........ccooeiiiiiiiiiiiieee 107

3.3 Sociological ReSOUICeS .............ccceeviiiiriiiniiniiieeeeeeec e 109
3.3.1 S0ciology Of TOWI.......coooiiiiiiieii e 114
3.3.2 Sociology of Urbanism...............cccooeiiiiiiininiiiiiieneeee e 120
3.3.3 Urban Sociology
3.3.4 Social Networks and Social Capital ................c..ocooooniniininininie

3.4 Economic ReSOUICES ...........c..coooiiiiiiiiiiiiiieicicccrcenesesee e
3.4.1 Standard Economic Approach ............c.coccooiniiiiininiininienee,
3.4.1.1 Communal Public SECtOr ........cceoeuerieireinieiniireeniceneeeeeeee

3.4.1.2 Theory of Public (Communal) Choice

3.4.1.3 Communal Property........ccoceeerereneneniesiesie e

3.4.2 Localisation Approaches ...............c.ccooeriiiiiiiniiininiceee e,
3.4.2.1 Local Mutiplicator

3.4.3 Alternative Economic Approaches...............cccccooeiiiniininininncnnene.
3.4.3.1 Communal Exchange Circles ...........cocoerevienienenienieeneieeeeeen

3.4.3.2 Local (Complementary) CUITENCIES ........ccververreruereenrerieeenieeennas

3.5 Political ReSOUICES ........cc.cocoiriiriiiiiiiiiiniciecceee et
3.5.1 Communal Democracy.............c..c........
3.5.1.1 Direct Communal Democracy
3.5.1.2 Representative Communal Democracy ...........c.ccoveveeerueennennn 164
3.5.1.3 Consociation Communal Democracy
3.5.1.4 Consensual Communal Democracy.......c..c.coceeerereeereerenennennnne
3.5.1.5 POlyarchy .....ccoeieiiiiiiiiiiicincceee s
3.5.2 Political Theories of Community...
3.5.2.1 Theory of Dual State.........ccccoevuerieiriiiieiiincecnreeeseseeiee e
3.5.2.2 LOCAlISII .ottt
3.5.2.3 Theory of Local State
3.5.2.4 CommUNAliSIM...c.couiviiriiririiiiniieienenereeere e

4 CONTENT OF COMMUNAL POLICY - THREE IDENTITIES ........... 177

4.1 Spatial Identity .............cccooiiiiiiiiiicee e 177
4.1.1 Integrity of the Space............cccooiiiiiiiiiiieeee e 180
4.1.2 Character of the Space ..............c.coooiiiiiiiieee e 181
4.1.3 Structure of the Space

4.1.3.1 Municipality in SPACE .....cccerueirieieieieiieieiieeee et 183
4.1.3.2 Space in MUunicipality .........cccceeererieeririeieeneeeee e 184

4.2 Social Identity
4.2.1 Residential Community as the Basis of Social Identity
of the Municipality ...
4.2.1.1 Neighbourhood.......
4.2.1.2 Social Networks




4.2.2 Inhabitant as a Citizen.................cc.cocooviniinininininnrceee
4.2.2.1 Civic Participation......................
4.2.2.2 Subjects of Civic Participation...

4.2.3 Citizen as an Inhabitant........................
4.2.3.1 Inhabitant Participation ...........c..cceceeverrieerenrenienieniesresneereeresneenes
4.2.3.2 Implication of Inhabitants of a Municipality

in Communal POliCY........cccoovieiirieiinienieieieiee e
4.3 Economic Identity .............cocccooiiiiiiiiiiii e

431 PrOPerty....c.coooiiuiiiiiiiiiiieieiteeeeeeeee e

4.3.2 BUdGet...c..ooiiiiiiii e e
4.3.2.1 LOCal TAXES c..eeverieeeieiieiieiieiieieeie e
4.3.2.2. State SUDVENtIONS ......coeeireiriiiirieieeiesieeeee e
4.3.2.3 Expenditures of Municipal Budgets..........cccceceneniineninencnne.

5 COMMUNAL ADMINISTRATION........ccccoviniiiiiiieinceceeeicene
5.1 Residential Structure: Fragmentation and Integration

5.2 Communal Policy and Small Municipalities — Integration
5.2.1 Amalgamation..............cccocoeviiiiniiniiniiniininec e
5.2.2 Municipalization.............c.cccoccoiiiiininininnncccee
5.2.3 Two-Stage Local Self-Government...................ccccoceeenenenne
5.2.4 Type Distinction of Municipalities..............c..c.ccccoennnennn
5.2.5 Inter — Municipal Cooperation ...............ccccoocveiiriienvienennienieeeeenn

5.3 Communal Policy and Towns — Fragmentation...................................
5.3.1 Towns and Urban Districts .............c.coccocvinininnininnineneeeen

CONCLUSTON ..ottt
LITERATURE..........cociiiiii
SUMMARY ..ottt s st s
BIOGRAPHY REMARKS .......ccoiiiiiiiiiiceerccec e




OFFENE KOMMUNALPOLITIK — THEORIE UND PRAXIS
Inhalt:

VORWORT ..o

1 STATT EINFUHRUNG - DREI (TEMINOLOGISCHE)
BEMERKUNGEN .......cccooiiiiiiiiiteeteeteeterestesrere e

1.1 Erste Bemerkung: Commiine and Communio............cccccoeevvveneenennnen.

1.2 Zweite Bemerkung: kommunal — gemeinschaftlich — munizipal —
ortlich —lokal ... e
1.2.1 Gemeinschaft, Kommune, gemeinschaftlich, kommunal...................
1.2.2 Lokalitét, lokal, ortlich..................ccooooiiiiiiiie e
1.2.3 Munizipium, munizipal .............ccccooiiiiiniiiiiee e

1.3 Dritte Bemerkung: Politik — 6ffentliche Politik —
kommunale POLitiK ...
1301 POIEEK .o
1.3.2 Offentliche POItIK .................cco.covververreeiecerieeeeeessseeceee e
1.3.2.1 Offentliche Politik und der 6ffentliche Sektor ............c.couvee...
1.3.2.2 Offentliche Politik und die Staatsverwaltung.............c..ccceeuev.e..
1.3.2.3 Offentliche Politik und Selbstverwalzung..............cccooeverennen..
1.3.2.4 Offentliche Politik und der ZivilSeKtor...........covvvrvrereerereene.
1.3.3 KommunalpolitiK.............ccocooiiiiiiiiiiiiieceeeseeeee

2 DIE KONTEXTE DER KOMMUNALPOLITIK ...........cccooiiiiine

2.1 Politik und INtereSSeN ............cooovviiiiiiiiiiiiiieeee e e eeeiaeees
2.1.1 Offentliche Interessen und deren Hierarchie..............cocoovvvveeennn..
2.1.2 Ortliche Interessen und kommunale Interessen...............ccoeuven.....
2.1.3 Kommunalpolitik — Arbeitsbegrenzung ...............c..c..cococeninenenennenn

2.2 Kommunalpolitik und die Geschichte der Siedlung.................c...........

2.3 Kommunalpolitik und die 6ffentliche Verwaltung..............................
2.3.1 Kommunalpolitik und die Staatsverwaltung ..................cccceceenennene.
2.3.2 Kommunalpolitik und die Selbstverwaltung ..................cccceceenennene.

2.3.2.1 Territoriale Selbstverwaltung ............c.ccecevvevieieninenenieeeeee.
2.3.2.2 Ortliche SelbStverwaltung ..............cccovvvevuereruererererereresierenennn.
2.3.2.3 Interessens-Selbstverwaltung ...........coccceveeerenireneeneenierenenenns

3 TEORETISCHE AUSGANSPUNKTE DER KOMMUNALPOLITIK ....

3.1 Philosophische Ausgangspunkte...............cccocerviiniininiiniienieneeieneene
3.1.1 KontraKtualiSIUS ...........ccoooeiviiiiiiiiiiiiec e
3.1.2 LiberaliSmUS ...........ccooooiiiiiiiiiicieceee ettt
3.1.3 KonServativiSIUS..............c.ooovviiiiiiiiieiiiciec et
3.1.4 KOrporativiSIUS ...........cccccevieriieiiinieiieie e seere e e ae e seeenseens
3.1.5 KommunitariSIMUS ...........c.ocovviiiiiiiiiiiiieieceie e
3.1.6 SOZIALISIMUS ........c.ooooviiiiiiiiiicie et e



3.2 Rechtliche Ausgangspunkte ...

3.2.1 Theorie des Naturrechts .. 87
3.2.2 Rechtliche Praxis..........ccoccooiiiiiiiininiiniineeeeeceee e 90
3.2.3 Kommunales Recht ............c..oooooiiiiiiiniiiceeee 103
3.2.4 Heimatsrecht..........oooiiiiiiiiiiiiiieeee e 107
3.3 Soziologische Ausgangspunkte..............ccccoooieriiniiniieniinienienienenieneene 109
3.3.1 Soziologie der Stadt
3.3.2 Soziologie der Urbanistik..............c.coccoriiininiiniiininiinieieeee 120
3.3.3 Soziologie des Landes................cccooiriiniiniiiiniienieeeeee e 122
3.3.4 Soziale Netzwerke und Sozialkapital....................c.cooeniininnnnn 127
3.4 Okonomische Ausgangspunkte....................coccooovvovveerereeseeeererenn,
3.4.1 Okonomische Standardansitze
3.4.1.1 Kommunaler &ffentlicher Sektor..........ccceveinerineineninccneennes 134
3.4.1.2 Theorie der (kommunaler) 6ffentlicher Wahl...............ccoc.e... 137
3.4.1.3 Kommunaleigentum
3.4.2 LokalisationsanSatze ................cocooceviviniiiiniinicnciincnncseneeeeeee
3.4.2.1 Lokaler MUltipliKator ..........c.ccvevvrieieinieineereeeeie e
3.4.3 Alternative 6konomische Ansitze
3.4.3.1 Gemeinschaftliche AustauschKreise ..........cccocereveereireeniennne. 151
3.4.3.2 Lokale (komplementire) WAhrungen ............coceevevvevveriereennennnns 156
3.5 Politologische Ausgangspunkte.............c..ccocoiiiiiniiininiiniinineneneee
3.5.1 Kommunale Demokratie.............ccocooviniininiiiniininiinicieeceeeneeee
3.5.1.1 Direkte kommunale Demokratie
3.5.1.2 Kommunale Vertretungsdemokratie .........c..coceevererenenenienennens 164

3.5.1.3 Kommunale Demokratie
3.5.1.4 Kommunale Konsensdemokratie ...

3.5.1.5 Polyarchi€.......ccoeieieieiieieieeeee e
3.5.2 Politologische Theorien der Kommunitit..................occovinnninnnn 168
3.5.2.1 Theorie des Dualstaates
3.5.2.2 LOKALISIMUS ....uvviieviiereeeeeceee ettt et e eaee e
3.5.2.3 Theorie des lokalen Staates.........c..ccovveeevieecuieeceeeiieeeee e, 173
3.5.2.4 KommUNAlISIMUS ........ccovviiireeereiereeeieeeeeteeereeeeeeeseeeereeeereeeeseeenns 174
4 INHALT DER KOMMUNLAPOLITIK — DREI IDENTITATEN .......... 177
4.1 Riaumliche Identitiit.................cccooooviiiiiiiiiiiiiceee e

4.1.1 Integritit des Raumes
4.1.2 Eigenschaften des Raumes
4.1.3 Struktur des RAUmEes ...............ccccoeoeiiiiiiiiiiiiieee e
4.1.3.1 Gemeinde im Raum
4.1.3.2 Raum in der Gemeinde...........ccveevevvierieeeirieieereecreceeereeeveene e 184

4.2 Soziale Identitat...................ooooiiiiiiiiiii e 185
4.2.1 Siedlungsgemeinschaft als Basis der sozialen Identitit
der GemMEINAE. ..........c.oocveiuieiiiieiieieeteseee e s ee s as
4.2.1.1 Nachbarschaft
4.2.1.2 Soziale NetZWerke.........cocoevvieeiiiiiiieieceeeeceeee e 191




4.2.2 Einwohner als Blirger............ccccoccoooiiiiiiiniininiiceeeeceeeee 191

4.2.2.1 Biirger — Partizipation........................ .. 192
4.2.2.2 Subjekte der Biirger — Partizipation ... 193
4.2.3 Biirger als Einwohner....................cccoocee ... 198

4.2.3.1 Einwohner — Partizipation .............cccecererenerenenene e 198
4.2.3.2 Teilnahme der Gemeindeeinwohner
an der Kommunalpolitik

4.3 Okonomische Identitit
4.3.1 Eigentum..................... .
432 BUAGEL ... ettt

4.3.2.1 LoKale StEULT .....ccevteriiriiriiniinicriceerre e
4.3.2.2 Staatliche Subventionen
4.3.2.3 Ausgaben des Gemeindebudgets

5 KOMMUNALE VERWALTUNG .......cccoceiiiiiiiiiiinenenieneneneeceeeeeieenee
5.1 Siedlungsstruktur: Fragmentierung und Integration.......................... 225
5.2 Kommunalpolitik und kleine Gemeinden — Integration..................... 226
5.2.1 Amalgamierung .
5.2.2 MunizipaliSIerung ............ccocooiiiiiiiiiiiiiiieteeecetee e 232
5.2.3 Zweistufige ortliche Selbstverwaltung.................ccccocoininniinnnen. 233
5.2.4 Typunterscheidung der Gemeinden .
5.2.5 Zusammenarbeit zwischen Gemeinden .....................c.ccococninininne. 235
5.3 Kommunalpolitik und Stidte — Fragmentierung ................cccccoecuenen. 243
5.3.1 Stidte und Stadtteile.................cccccooiiiiiiiininiee 252
ABSCHLUSS ...ttt ettt 256
LITERATUR ...ttt e 259
ZUSAMMENFASSUNG .......ooiiiiiiiiiteeeeeeeseeete et 284

BIOGRAPHISCHE BEMERKUNGEN .......ccccooiiiiiiinininineeceeene 291






PREDSLOV

wPolitickd sloboda a schopnost’ zucastiiovat’ sa na Zi-
vote vlastnej komunity su predpokladmi, ktoré su pre Pudsky
rozvoj také délezité, ako schopnost’ Citat’ a pisat’ ¢i mat’ dobré
zdravie. Ludia bez politickej slobody maji v Zivote ovel’a menej
mozZnosti vytvdarat’ spolocné idey a vyjadrovat’ nazory. A schop-
nost’ zucastitovania sa na Zivote vlastnej komunity — o kdZe
reSpektovat’ inych a mat’ slovo v komundlnych rozhodnutiach
— je zakladom Pudskej existencie. “

Rozvoj 'udskych zdrojov: Prehlbovanie demokracie
v roztrieStenom svete (UNDP 2002)

Obnovenie samospravneho charakteru verejnej spravy na trovni obci a miest
u nas pred devitnastimi rokmi nastartovalo proces, v ktorom sa rozhodovanie
o sprave mnohych veci verejnych realne dostalo do bezprostrednej blizkosti kazdé-
ho obc¢ana, na miestnu uroven.

Spolu s politickou dimenziou — volbou starostov a primatorov, poslancov
obecnych, miestnych a mestskych zastupitel'stiev — prislo aj rozhodovanie o otaz-
kach ekonomickych (...kolko budeme platit za nadobu na komunalny odpad, za
miesto na cintorine alebo za pobyt dietata v materskej Skole?), priestorovych
(...kde sa budu stavat' v nasej obci nové domy, ktoré miestne komunikacie sa budu
udrZiavat prednostne?), socialnych (...kto dostane jednorazovii socialnu vypomoc?
...zriadi obec zariadenie socialnych sluzieb pre seniorov?) a d’alSich, ktoré st vel-
mi Casto vzajomne prepojené (...zriadi vobec obec materskii Skolu? ...a ak ano, na
ktorom konci obce bude? ...a kolko budeme platit?). Uz o tychto otazkach neroz-
hoduje nijaky zhora riadeny narodny vybor, ale obfanmi zvolené zastupitel'stvo.
A ak to cez zastupitel'stvo nejde, obCania maju k dispozicii peticie a miestne refe-
rendum, mozu sa zorganizovat’ do obc¢ianskeho zdruzenia alebo dokonca do miest-
nej politickej strany a presadit’ svoje zaujmy. Samozrejme — inak bude cely tento
proces vyzerat' v malej dedinke s par desiatkami obyvatel'ov, ktori sa dobre osobne
poznaju a denne sa stretavaji — a inak v meste s desiatkami ¢i dokonca stovkami
tisicov obyvatelov...

Takto sa aj u nas sformovali zaklady komunalnej politiky, ktora uz nie je iba
vykonavatelom rozhodnuti ,,zhora®, ale skuto¢nym prejavom samospravnosti pri
presadzovani zaujmov spolo¢ne sidliacich I'udi.

NaSa miestna samosprava a nasa komunalna politika uz sice nahromadili
mnoho vlastnych skiisenosti, ale neustdle sa nechavajui celkom prirodzene inSpiro-
vat’ aj dobrymi skisenostami z praxe komunalnej politiky v inych krajinach. Dob-
rym zdrojom takychto inSpiracii sa stala Eurdpska charta miestnej samospravy, kto-
ru prijala v roku 1985 Rada Eur6py. Slovenska republika pristapila k tomuto do-
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Povani nasho pristupu k rieSeniu komunalnych otazok.

Miestna samosprava i jej ¢innostny prejav — komunélna politika' — sa vak
v poslednych rokoch aj u nas d’alej meni. Zakladnou charakteristikou tejto zmeny
je otvaranie sa komunalnej politiky. Otvorena spolo¢nost’ s aktivnym ob¢anom po-
trebuje aj otvorenu verejnl spravu a v jej ramci aj otvorenu komunalnu politiku. Aj
politika, ktora bola tradi¢ne vecou uzkeho okruhu volenych zastupcov ¢i profesio-
nalnych politikov, onym prislove¢nym ,,panskym huncutstvom®, sa otvara, stdva sa
verejnou politikou. Komunalnu politiku uz nemozno chépat’ len ako ¢innost’ insti-
tucionalizovanych organov miestnej samospravy, ale ako aktivitu celej komunity,
celého sidelného spolocenstva — a nielen ako aktivnych jednotlivcov, ale aj vset-
kych skupin, spoluvytvarajucich toto spolocenstvo.

Prax komunalnej politiky uz dozrela aj k potrebe formovania vlastnej tedrie —
cely rad teoretickych otazok ¢aka na svoje rieSenie: Zatial’ ¢o donedévna bola ¢in-
nost’ obci povazovana za nedelitelnu sucast’ posStatnenej verejnej spravy, dnes sa
stretavame aj s nazorom, Ze obec je subjekt, ktory nema so Statom ni¢ spolocné, le-
bo je ,,neStatnou organizaciou obCianskej spolocnosti®. Aky je vlastne vztah miest-
nej samospravy a Statnej spravy? Alebo: ak je obec verejnopravnym subjektom, ne-
dostava sa do konfliktu, ked’ sa pri vyuzivani svojho majetku ¢asto riadi predpismi
prava sukromného? A tak d’alej. ..

Ktora veda, alebo ktoré¢ vedy by mali profilovat’ vychodiska teorie komunal-
nej politiky? V naSej realite sa k jej témam vyjadruji najCastejSie ekondmovia,
pravnici, sociologovia, ale aj filozofi, geografi, urbanisti, etnografi ... Finsky autor
A.-V. Anttiroiko (1996) vytycil pat’ hlavnych a vzajomne previazanych pravidiel
pre formovanie v§eobecnej komunalnej teorie:

* miestna samosprava musi byt’ $tudovana vo svojom kontexte, s prihliadnutim na
vsetky relevantné vzt'ahy, ktoré maji vplyv na formovanie a fungovanie miestnej
samospravy a zivot lokalneho spolocenstva;

e analyza by mala prekonavat ramce pozorovania a popisovania bezného Zivota
a mala by byt pokusom o usporiadanie javov do urcitého systému;

e analyza by mala mat’ vedecky charakter v tom zmysle, v akom ma veda umoz-
novat lepsie pochopenie kazdodenného zivota;

e analyza by mala byt obohatenim toho, ¢o prindSa kazdodenny bezny zivot, ¢ize
teodria a prax musia vzajomne ¢o najtesnejsie suvisiet

e skumanie by malo viest' k tomu, aby kazdy zasah do kazdodenného zivota, bol
7o stranky svojej formy i obsahu zdovodneny teodriou.

Aj naSa verejna sprava na miestnej urovni sa teda ma este v com zdokonal’o-
vat,, hl'adat’ nové odpovede, nové rieSenia. To, Ze §tat prenasa na mesta a obce stale
dalsie a d’alSie ulohy, ma svoje pozitivne, ale aj negativne stranky. I preto sa zvysu-

! Samosprava je ...zakladom komunalnej politiky* (Hamalova — Tvrdo — Zarska 1997: 71)
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je uloha komundlnej politiky a imerne tomu musi narastat’ aj vyznam vyucby také-
hoto predmetu v ramci pripravy odbornikov pre verejnu spravu.

Predmet Komundlna politika sa stdva Standardnym vo vyucbe na Skolach
ekonomického i spolo¢enskovedného zamerania. Na Slovensku sa prednasa na Fa-
kulte verejnej spravy UPJS v Kogiciach, na Intitite verejnej politiky Fakulty eko-
nomickych a socidlnych vied UK, na Vysokej Skole ekondémie a manazmentu ve-
rejnej spravy v Bratislave i na d’alSich univerzitach a vysokych skolach bud’ samo-
statne (najcastejSie v kontexte politologickych §tudii), alebo v rdmci ekonomického
pripadne i technického $tudia (komunalna ekonomika a komunalna politika, muni-
cipalna ekonomika, priestorové planovanie), v ramci socialnej geografie, environ-
mentélnej socioldgie alebo huménnej geografie (geografia obyvatel'stva a sidiel)
a pod. Najmé pre tcely tychto Studijnych odborov vysli aj prvé publikacie, ktoré sa
venovali komunalnej politike u nas, spravidla v§ak najmé z hl'adiska potrieb dané-
ho odboru (napr. Zarska 1996, Buéek 2006, Koneény 2006, Zarska 2007) a spravid-
la nevyustovali do Sirsich teoretickych zaverov. Pritom uz skuto¢nost’, ze komu-
nalna politika vyvolava zaujem sociologov, ekonémov a geografov ndm moze sig-
nalizovat’, Ze ju vieme identifikovat’ v troch zakladnych dimenziach — v dimenzii
socialnej, v dimenzii ekonomickej a v dimenzii priestorovej. Uz tato skutocnost’
naznacuje znaéne interdisciplindrny charakter teoretickych vychodisk komunalne;j
politiky, ktorému zodpoveda aj ¢asto vel'mi komplexny charakter rieSeni, ktoré su
prijimané v jej praxi.

Ale ani mimo nasho uzemia zatial’ nevzniklo privel'a prac, ktoré by pri kon-
cipovani komunalnej politiky, najméi ako teérie, vyuzivali §irsi diapazén pristupov
a prekracovali len metodologicky ramec vied ekonomickych, politologickych, so-
ciologickych, geografickych a pod. Vynimku tvori najméd nemecky hovoriaci prie-
stor, v ktorom sa uz tradi¢ne venuje komunalnej politike aj v teorii vacsia pozor-
nost’ (pozri napr. opakované vydania zbornika editorov Wollmann — Roth 1999, ¢i
monografie Gisevius 1999, ale aj tam niektori autori konstatuji, Ze komunalna poli-
tika je ,, blinder Fleck* spoloCenskych vied — Kleinfeld 1996: 18), no v poslednych
rokoch pribudaju podobné tituly v kniznej produkcii aj d’al$ich europskych krajin.

Cielom tejto monografie je prave zaplnit’ toto biele miesto, ¢i dokonca cely
rad bielych miest. Odbornikom z tedérie by mohla priniest’ rozsirenie pohl'adu na
problematiku, ktorej sa venuji, aj za horizont ich vedy (tam ich nechceme po-
ucovat’) a motivovat’ ich k pohl'adom na menej Casté pristupy k skiumanej proble-
matike: politickych filozofov k tomu, aby nevnimali postavenie obce len cez pri-
zmu liberdlne videného slobodného obcana, ale aby objavovali a znovuobjavovali
zorné uhly konzervativnej filozofie, ale i filozofického korporativizmu a komunita-
rizmu; pravnikov k tomu, aby nevnimali miestnu samospravu len pohl'adom pozi-
tivneho prava, ale aj prava prirodzeného; ekonémov zasa k tomu, aby aj mimo hra-
nic neoklasickej a neokeynesianskej ekondémie objavovali inSpirativnost’ zdrojov
nestandardnych ekonomickych teérii, aby vnimali komunitu aj cez socialne siete,
ktoré v nej generuju socialny kapital atd’.

Aby si v nej kazda primatorka, kazdy primator a kazda starostka i kazdy sta-
rosta nasiel informacie a myslienky, ktoré¢ ho zaujmu — nielen pri tvorbe programu
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hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce ¢i nielen pri tvorbe svojho volebného
programu, ale kazdy mesiac, tyzden i kazdy den v sluzbe pre svojich ob¢anov.

A tiez aby si v nej nasiel to, ¢o hl'ada, aj kazdy obcan, ktory ma zaujem, aby
jeho obec bola tym miestom, kde naozaj chce zit' a zaroven chce pre to aj nieco
urobit’.

Komunalnu politiku budeme v tomto texte analyzovat' v jej vSeobecnom
rozmere, bez Specialneho prihliadania na jej aplikaciu v Ciastkovych tematickych
oblastiach ako napr. komunalna socialna politika (pozri Kone¢ny 1991, Konecny
2004a), komunalna bytova politika, komunalna environmentalna politika atd’. Na
druhej strane je i tak problematika, prezentovana v tejto monografii zna¢ne rézno-
roda — a prave pre rozsiahlost’ a rdznorodost’ problematiky bol o recenzovanie ru-
kopisu poziadany $ir$i okruh odbornikov z r6znych oblasti. VSetkym patri pod’ako-
vanie za cely rad podnetnych myslienok.

Touto monografiou vol'ne nadvizujeme na $tudijna prirucku Uvod do $tadia
verejnej spravy (Konecny 2005a), v ktorej sme vyjasnili také zakladné pojmy ako
su verejny zaujem, verejnd moc, verejna sprava, verejnd politika, verejny sektor,
verejné financie a pod., vyjasnili sme si aj Strukturu nositelov vykonu verejnej
spravy, vratane miesta izemnej samospravy v tejto Strukture, ¢o je z hladiska tejto
publikacie vel'mi dolezité. Objasnili sme v hlavnych ¢rtach aj vyvoj verejnej spravy
v Eurdpe i u nés. Zaroven je tato publikacia zasadne prepracovanou a podstatne
roz$irenou verziou Studijnej prirucky Komunalna politika (Kone¢ny 2006).
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1 NAMIESTO UVODU: , '
TRI (TERMINOLOGICKE) POZNAMKY

V internetovych ale i printovych vykladovych slovnikoch najdeme spravidla
len vel'mi jednoduché, ba az zjednodusujice vysvetlenie, ze ,,komunalny* je viac-
mene;j to isté ¢o ,,obecny®, teda tykajuci sa obce, obci. Ak zaddme spojenie ,.komu-
nalna politika® do internetového vyhl'adavaca, vysledok nebude prili§ povzbudivy:
na desiatkach stran roznych politikov najdeme informaciu, ze svoju politicka drahu
zacali ,,v komunalnej politike®, ¢im sa naznacuje, Ze v nejakej obci ¢i meste boli
poslancami zastupitel'stva, ba mozno i starostami ¢i primatormi. V programoch po-
litickych stran, ktoré nam internet tieZ ponukne, sa ,,komunalna politika“ objavi ako
nadpis kapitoly, obsahujucej sI'uby pre mesta a obce. Ale najst’ solidne obsahové
vymedzenie tohto pojmu je ovel’a t'azSie.

A ak sa pustime na cudzojazycné webové stranky zistime, ze vyhladévanie
nas uspokoji viac alebo menej podl'a toho, ¢i pozname terminologicky ekvivalent
pojmu komunalna politika. Internetovy server EIONET, partner Eurdpskej agentary
pre Zivotné prostredie’, uvadza terminologické ekvivalenty tohto pojmu nasledov-
ne: anglicky — local government policy’, nemecky — Kommunalpolitik, bulharsky —
HOMUMUKA Ha MecmHomo ynpasnenue, cesky — politika komunalni, dansky — lokale
myndigheders politik, grécky — molitikn ¢ tomixng ovtodioiknong, Spanielsky —
politica de Gobierno local, estonsky — kohalik omavalitsuspoliitika, baskicky — go-
bernu lokalaren politika, tfinsky — paikallishallinnon politiikka, francuzsky — politi-
que des administrations locales, mad’arsky — onkormanyzati politika, taliansky —
politica locale, holandsky — beleid van de plaatselijke overheid, ndrsky — kommu-
nalpolitikk, pol'sky — samorzaqd lokalny, portugalsky — governo local (politica), rus-
ky — norumuxa mecmuwix eracmeii, slovinsky — lokalna politika, $védsky — lokal
regeringspolitik atd’. Vedla seba tak vystupuju v réznych jazykoch pojmy komu-
nalny, miestny, lokalny, (samo)spravny, verejnospravny a v inych pramenoch este
aj municipalny a d’al$ie ako rovnoznacné.

Tym by sme mohli tito ivodnt terminologicki poznamku ukoncit’, keby sa
za touto pestrostou nazvov, ktorymi sa v roznych krajinach oznacuje uidajne to isté,
neskryvala skuto¢na pestrost foriem a obsahov, prvkov a vztahov, systémov
a funkecii, ktoré sa v roznych krajinach historicky vyvijali rozdielne. Aj preto je na-
ro¢né najst’ univerzalny teoreticky ramec komundlnej politiky, jej univerzalne ak-
ceptovatel'né vymedzenie, pouzitel'né pre politiku miest a obci v krajinach s takymi
velkymi rozdielmi v podobe miest a obci, aké ¢o i len v eurépskom kontexte v si-
Casnosti evidujeme: ved’ ¢o by mohla mat’ spolocné komunalna politika na Sloven-
sku, kde dve tretiny obci majii menej ako tisic obyvatel'ov s podobnou politikou

2 .
WWWw.elonet.europa.cu

3 Internetovy nemecko-anglicky prekladad www.dict.cc viak uvadza ako ekvivalent nemecké-
ho kommunalpolitik dva anglické ekvivalenty: community politics a local politics — v oboch
pripadoch vsak politics a nie policy!
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v Anglicku, kde 90 % obyvatel'stva zije v mestskych (Casto milionovych) aglome-
raciach (a aj preto sa tam hovori o municipal policy resp. este neutralnejsie o local
government).

K preferencii pojmu komunalna politika (aj oproti pojmu municipalna politi-
ka) sa priklana aj Jan Bucek (2006: 117): ,,Najvaznejsim terminom je v tomto vy-
zname u nds ,komundlna politika'. Tento mézeme povazovat za sémanticky pres-
nejsi v nasich podmienkach (velky pocet obci, ich znacné pravomoci), pretoze sa
viaze na Sirsi zakladny pojem samosprdavna obec, s prepojenim vizbou obecny —
komunalny. Pouzivanie pojmu komundlna politika (blizkemu napr. nemeckému
kommunal — komundlny, obecny, miestny) bolo ciastocne dezinterpretované v ne-
davnej minulosti svojou prilisnou identifikdciou s verejnym, ci skor Statnym sekto-
rom (najmd s verejnymi sluzbami — ,, komunalne “ sluzby) a nebol pouzivany vo svo-
jom Sirokom vyzname. V jeho prospech hovori i jeho pouzivanie u nds v medzivoj-
novom obdobi.*

Niet teda terminologickej jednoty nielen u nés, ale ani vo svete: z komunal-
nej politiky sa raz stava synonymum pre lokalnu politiku, inokedy synonymum pre
municipalnu politiku, politiku miestnej spravy atd’. — a jej obsah sa krajinu od kra-
jiny lisi tak, ako sa liSi miestna (samo)sprava v danej krajine od miestnej (samo)-
spravy v krajine susedne;j.

Vztahy medzi pojmami komunalny — miestny — municipalny atd’. si vSak
ovela zlozitejSie, nez sa na prvy pohlad moze zdat, preto sa im budeme venovat’
nielen v druhej terminologickej poznamke, ale aj na mnohych d’al$ich miestach tej-
to publikacie.

1.1 Prva poznamka: commiine a commiinio

Hned’ na zaciatku je nutné vysporiadat’ sa s prvou terminologickou pascou:
na jednej strane latinské podstatné meno commiine znamena sice 1. obecnu vec,
obecny majetok, 2. obec, 3. verejné miesta, verejnost’ — k nemu prislusné sloveso
commiinio vS§ak moze mat zdanlivo aj prave opacny obsah: okrem iného moze totiz
znamenat’ vy¢lefiovat’, ba v uréitom kontexte az ,,silne opeviiovat™ (Spanar — Hra-
bovsky 1987: 113).

Pasca je vsak len zdanliva: prepojenim tychto dvoch obsahov pribuznych
slov dostaneme obraz obce, ktora je obcou ako iné, otvorenou, verejnou Struktirou
— a predsa osobitou, $pecifickou, odliSujicou sa (,,opevnenou‘) od okolitého sveta,
v tom aj od inych obci, zakladajicou si na vlastnom $pecifiku a neopakovatel'nosti,
no sucasne aj na kooperacii s okolitym svetom. ,,Kazda komunita (spolocenstvo) je
vzdy podvojnd, zahinajiuca v sebe z jednej strany Zivot v tomto spolocenstve, na
druhej strane ucast na Zivote Sirsej spolocnosti (Wirth 2005: 54), je vzdy prieni-
kom globalnej spolo¢nosti, regionalnych vizieb i lokalnych Struktar (Moravcikova
— Kucirkova 2007).

Tento aspekt je podl'a niektorych nazorov pritomny aj v ténniesovskom kon-
cepte ,,pospolitosti®, ktora tvori osobity svet, viac-menej oddeleny od ,,spolo¢nosti‘
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ako vel'kého inStitucionalizovaného a inStrumentalneho sveta, ktory ju obklopuje.
Ale uz miera tohto vyc¢lenenia vedie k tomu, ze v niektorych statoch a kultarach sa
pojem komundlna politika interpretuje az fundamentalisticky — ako napriklad
v ghandiovskej tradicii swadesi (spajajucej silni decentralizdciu moci s miestnou
sebestacnostou az autarkiou), v tradicii izraelskych kibucov najmé v ich tradicne;j
podobe ¢i v pokusmi o obnovenie vymenného poskytovania sluzieb bez pouzivania
penazi (¢asodolar) alebo so zavadzanim vlastnej meny na miestnej urovni.

Na druhej strane sa stretdvame aj s vel'mi slabym, neostrym vyclefiovanim sa
obci z okolitého prostredia, s vel'mi nizkou mierou akcentovania sidelnej identity.
Vel'mi homogénna tradi¢na Svédska spolocnost’ (este do polovice minulého storo-
¢ia znacne rovnoroda etnicky — prakticky bez minorit, ndbozensky — s vyrazne do-
minantnou $tatnou evanjelickou cirkvou, profesijne — s vyraznou dominantnostou
strednych rol'nikov, ale aj sidelne — s velkou ¢astou uzemia, osidleného usadlos-
tami a nizkou mierou urbanizacie vicsiny tizemia) nebola prekazkou pri amalga-
macii povodnych obci do novych desattisicovych administrativnych kommunen
jednoduchym zrusenim pdvodnych obecnych hranic v 50. a 70. rokoch. V niekto-
rych Statoch a kultirach pojem komundlny takmer neexistuje: poévodna britska pa-
rish, najskor pohltend prvym stupiiom miestnej spravy — district je dnes uz zvicsa
rozpustend v jednostupiiovom local government na urovni county ¢i shire.

Pri vymedzovani obsahu pojmu obec rozni autori hovoria o Styroch aspek-
toch — ekonomickom, socidlnom, tzemnom a kultarnom (Kusy 2003), o dvoch di-
menziach — socidlno-kultirnej a environmentalno-ekonomickej (Metcalf 2008),
o Styroch kritéridch — o kritériu priestorovo-architektonickom, demografickom,
ekonomickom a sociologickom (Petrikova — Kusy 1999) atd’. NasSa ustava, v ktorej
je obec vymedzena primarne ako zemny celok, zdruzujici osoby, ktory samostat-
ne hospodari s vlastnym majetkom a svojimi finanénymi prostriedkami (¢l. 64
ods. 2, ¢l. 65, ods. 1) i na$ zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb., v ktorom je
obec definovana pomocou znakov tzemia (§ 1 ods. 1 a 2, § 2), majetku a financii
(§ 7 a 8), 0s6b resp. obyvatelstva (§ 1 ods. 1 a 2, § 3) a podobne i Cesky zakon
o obciach ¢. 128/2000 Sb. (§ 1, § 2 ods. 1) pouzivaju trojkriteridlne, resp. troj-
dimenzionalne vymedzenie obce. Ide vlastne o tri oblasti zaujmov, ktoré stvisia
s troma konStituénymi znakmi obce: obec je jednotou socialnou (tvoria ju ludia),
priestorovou (tvori ju izemie) a ekonomickou (tvori ju majetok).

Zakladnou dimenziou je pritom jednoznacne dimenzia socidlna: ,,Samo-
spravaym subjektom je spolocenstvo obcanov, ktoré vzniklo na zdklade slobodnej
volby obcanov alebo zo zdkona. Uzemné samosprdvne spolocenstvo je vymedzené
Jjednak vizemim obce, regionu, vyssim uzemnym celkom a pod., jednak spolocen-
stvom obcanov, ktori na tomto teritoriu ziju, resp. maju trvaly pobyt. Personalna
prislusnost’ k vzemnému samospravnemu spolocenstvu méze byt zalozend miestom
narodenia, miestom trvalého alebo prechodného pobytu, existenciou nehnutelného
majetku, miestom platenia dani atd.* (Posluch — Cibulka 2003: 125). Socialna di-
menzia je teda zakladnou, vychodiskovou dimenziou obce, bez ktorej stracajii obe
dalSie redlny vyznam.
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