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Predmluva

Predmluva

Ceska lékatska spole¢nost J. E. Purkyné (CLSJEP) byla pocténa vyzvou
ke spolupraci s ministerstvem prace a socialnich véci na nové vyhlasce,
upravujici miru poklesu pracovni neschopnosti a invalidity. Vyzvu jsme
ptijali s radosti proto, Ze poslanim CLS JEP je mimo jiné podporovat
zdravi na$ich obc¢anti a pomahat tam, kde je zdravi jakkoli ohrozeno.
Ptijali jsme vyzvu i proto, ze CLS JEP sdruzuje dnes jiz 110 od-
bornych spole¢nosti a ze mizeme poskytnout pomoc renomovanych
odbornikd, schopnych zodpovédné podat odborny pohled na stupen
zdravotniho postizeni ve vztahu k pracovni ¢innosti. Vychazeli jsme
pritom z premisy, Ze pacient nesmi byt poskozen tim, Ze jeho prace-
schopnost neni podcenéna, nebo naopak nadcenéna. V prabéhu praci
jsme organizovali opakovana setkani s cilem sjednotit riizna hlediska
a ocenili jsme vzdy pritomnost odbornikt MPSV. Dik této uzite¢né
spolupréci jsme pak mohli podat vysledky na shromazdéni s pacient-
skymi organizacemi a vzit v potaz jejich pfipominky.

Jsem rad, Ze se podaftilo dosahnout zadaného cile. Dékuji za to
odbornikiim z tad CLS JEP i MPSV a pieji vyhlasce, aby ptispéla
k ciltim, jez si vytkla.

V Praze 15. 4. 2010 prof. MUDir. Jaroslav Blahos, DrSc.
piedseda CLS JEP



Motto:

»Kdo umi dobre zachdzet s kladivem, md sklon si myslet, Ze vSechno
jsou hrebiky“

ABRAHAM HAROLD MASLOW



Uvod

Uvod

Vazeni kolegové - zvlasté posudkovi a oSettujici lékati, jak jisté vite,
od 1. ledna 2010 existuji tfi stupné invalidity a invalidni dichod ve
trech davkovych pasmech, které zavedl zakon ¢. 306/2008 Sb. (nove-
lizuje zdkon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.). V souvislosti
s tristupnovou invaliditou od 1. 1. 2010 nabyla Gc¢innosti vyhlaska
359/2009 Sb., ktera nové stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a naleZitosti posudku o invalidité. V oblasti posuzovani
invalidity tak nahradila 15 let starou vyhlasku ¢. 284/1995 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti.

Dostavate dnes do rukou vysledny Zivotopis provadéci vyhlasky
¢ 359/2009 Sb., k zakonu o dichodovém pojisténi, kterd upravuje
proces stanoveni procentni miry poklesu pracovni schopnosti a posu-
zovani invalidity, stejné jako vymezuje nalezitosti posudku o invalidité.
Procentni miry poklesu pracovni schopnosti jsou uvedeny podle druht
zdravotniho postizeni v priloze vyhlasky. Prosazeni myslenky nové
vyhl4sky by se bez kreativni a nadstandardni spoluprace s Ceskou lékai-
skou spolecnosti J. E. Purkyné neobeslo. Na pripravé tohoto predpisu
se spolu s lékari ministerstva prace a socidlnich véci podileli $pickovi
odbornici z jednotlivych oblasti mediciny tak, aby hodnoceni odpovi-
dalo nejnovéj$im poznatkiim v diagnostice a 1é¢bé jednotlivych chorob.
Bez obdobné formy spoluprace se do budoucna bezpochyby neobejde
piiprava zadného pravniho predpisu, ktery bude propojovat oblasti
socidlniho zabezpeceni a mediciny, oblasti socilni a zdravotni.

Klademe si otazku, jaky osud cekd zpracované podklady pokroku
lékarské védy do podoby vyhlasky, respektive jeji prilohy. Kazda zdatila
zakonna ¢i podzakonnd norma se stava Gspésnou teprve v zavislosti na
ucasti lidi, ktefi normu zpracovali a kteti s materidlem pracuji, ale také na
ucasti lidi s urcitymi socialnimi predpoklady. Tentokrat nemame na mysli
obsah kapitoly 1 této publikace, urceny predevsim osetfujicim lékattim,
nebo kapitoly 18, ur¢eny predev$im posudkovym lékaiim. Mame na
mysli jedince, ktefi se vyskytuji vSude kolem nas, ale my casto jejich roli
ani nevnimame. Nazyvejme je pracovné maveni, spojovatelé a prodavaci.

Maven (specialista na informace)

Slovo maven pochazi z jidi§ a znamend toho, kdo shromazduje zna-
losti. Nejdilezitéjsi vlastnosti mavena je to, Ze neni pasivni sbératel
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Z3klady posuzovani invalidity

informaci. Nejenze je skute¢ny maven posedly znalostmi, ale chce
Vém o kazdé informaci fict. Rad se ucastni diskuzi a rad odpovida na
dotazy.

Rozdil mezi expertem a mavenem spociva ve spole¢enské motivaci.
Expert na auta mluvi o autech, protoze ma auta rad, kdezto maven mlu-
vi o autech, protoze ma rad Vés a chce Vam pomoci s rozhodovanim.
Maveni maji védomosti a socidlni dovednosti nutné k odstartovani
socidlni zmény. Nekladou si za cil Vés presvédcit za kazdou cenu, jejich
motivaci zlistava vzdélavat a pomahat. Byt mavenem znamena byt uci-
telem. Vlastné jde o informacniho maklére, ktery rozdava, co vi.

Spojovatel (specialista na lidi)

Mnohé vyzkumy potvrzuji, Ze se nepratelime ani tak s lidmi, ktefi jsou
nam podobni, jako s témi, s nimiz néco délame. Da se tedy Fici, Ze si
pratele nehledame, ale Ze se druzime s lidmi, ktefi obyvaji obdobny
tyzicky prostor. Z tohoto pohledu se porozhlédnéme po ,prostoru®
oSetfujictho a posudkového lékare ve vztahu k pacientovi, zadateli
o invalidni dtchod.

Spojovatel je ¢lovék, na kterého se spoléhame vice, nez si viibec
uvédomujeme - je schopen spojovat svét. A zna hodné lidi, kterych si
navic vazi a stoji jednou nohou v rtiznych svétech, dotykd se mnoha
oblasti prostfednictvim tzv. slabych svazktl (znami), které jsou vidy
dulezitéjsi nez tzv. silné svazky (pratelé). Znami predstavuji zdroj soci-
alnf moci - ¢im vice mame zndmych, tim jsme mocnéjsi, dostavame se
k vice ptilezitostem.

Prodavac (specialista na vize)

V kazdé novatorské situaci — takovou je i platna vyhlaska ¢. 359/2009 Sb.
- jsou maveni databankami, které nam predavaji sdéleni a spojovatelé
jsou socialnim pojivem, nebot sdéleni $ifi. Existuje jesté tieti skupi-
na lidi - prodavacdi, ktefi nds dokazi presvéd¢it o své myslence, o své
vizi. Poznate je snadno. Na otazku, jsou-li $tastni, Vam odpovi: ano
a hodné. Nebot pravé sila pozitivniho mysleni dokaze prekonat mno-
ho prekazek, véetné legislativnich, a pomoci Vam k presvéd¢ivé vizi,

¥ 7 7

vtahnout Vas do vyssi miry synchronizace s novym pohledem.

A tak se sesli maven, spojovatel a prodavac, ktefi se pti psani této
publikace ridili metodou ,,SSLANT“: smile; sit up; listen; ask question;
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not when being spoken to; track viteh year eyes (usméj se; naptim se;
poslouchej; ptej se; prikyvuj, kdyz se na tebe mluvi; udrzuj o¢ni kon-
takt). Snad tato metoda spoluprace pomtize i Vam ¢tendfium, zvlasté
pak oSettujicim a posudkovym lékarim v kazdodennim Zivoté, stejné
jako obsah publikace ve Vasi kazdodenni nelehké praci. Vzidyt nasim
spole¢nym partnerem je prece Va§ pacient a na$ klient ¢i Zadatel
o invalidni dtichod.

Nas obc¢an ma nové k dispozici informace o posuzovani zdravot-
niho stavu, poklesu pracovni schopnosti a invalidity. Okresni sprava
socidlniho zabezpecleni totiz posuzovanému v souladu se zdkonem
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve
znéni zdkona ¢. 479/2008 Sb., predd nebo zasle do 7 dnd stejnopis
posudku o invalidité. O dal$i davod k sepsani nasi publikace vice.

Autori



Spoluprace zdravotnickych zafizenf a Iékafské posudkoveé sluzby

1  Spoluprace zdravotnickych zafizeni
a lékaiské posudkové sluzby

Mezi 1ékarskou posudkovou ¢innosti v socidlnim zabezpecdeni a ¢in-
nosti 1ékaitl v oblasti zdravotnictvi existuji sty¢né plochy. Spoluprace
obou lékarskych sfér, ktera v jejich ramci probihd, ma pfitom nemaly
vyznam pro bezproblémovy prubéh kazdodenni posudkové praxe,
pokud jde o posuzovani zdravotniho stavu obc¢anil pro ucely socialni
ochrany, tedy i v¢etné posuzovani invalidity v oblasti diichodového
pojisténi.

Vyznam uvedené spoluprace je dan mimo jiné i skute¢nosti, ze lékar-
ska posudkova sluzba (LPS) u nas nema vlastni diagnostickou zaklad-
nu, v jejimz ramci by bylo mozné realizovat diagnostické zdravotni
vykony, pottebné k objektivizaci zdravotniho stavu Zadatelt o rtizné
socialni davky a sluzby (poptipadé zdravotniho stavu jejich poziva-
telt nebo ptijemct) pro hodnoceni posudkové medicinskych kritérii,
stanovenych pravnimi predpisy socialniho zabezpeceni. A to i kdyby
meélo jit pouze o vykony smétujici k dosetfeni posuzovanych pripadu
s vaznéjsimi rozpory v podkladové dokumentaci anebo k objektivizaci
pripadt z jinych diivodd spornych ¢i posudkové komplikovanych.
Pro platnou pravni upravu soucinnosti LPS a zdravotnickych zatizeni
v procesu posuzovani zdravotniho stavu je charakterické, ze pravni
rovina vztahll mezi obéma lékarskymi sférami je zaloZena prede-
v$im na pomérné Sirokych zakonnych povinnostech zdravotnickych
zafizeni vic¢i organim socialniho zabezpeceni, v jejichz ramci LPS
pusobi. Jde zejména o povinnost zdravotnickych zatfizeni provadét
pro organy socidlniho zabezpeceni vysetteni zdravotniho stavu posu-
zovanych osob (za uplatu), jakoz i dalsi tukony potrebné k posouzeni
zdravotniho stavu téchto osob a dtsledki z néj vyplyvajicich pro ucely
hodnoceni zdravotni podminky narokt na socialni davky a kontrolu
docasné pracovni neschopnosti. Jadrem pravni upravy v predpisech
socialniho zabezpeceni je ustanoveni § 16 zakona ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpistl. V odstavcich 1 a 2 tohoto ustanoveni jsou stanoveny povin-
nosti zdravotnickych zatizeni vici prislusnym organtim socialniho
zabezpeceni. V procesu posuzovani invalidity mohou byt témito orga-
ny okresni sprava socialniho zabezpeceni (OSSZ), Ceskd sprava soci-
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alniho zabezpeceni (CSSZ) anebo ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV). Pokud jde o OSSZ, posuzuje invaliditu pojisténct v ramci
tzv. zjistovacich anebo kontrolnich lékarskych prohlidek. Vysledek
posouzeni zdravotniho stavu, pracovni schopnosti a invalidity je jed-
nim z podkladi pro ucely rozhodnuti CSSZ, nebo v ptipadé pojisténci
tzv. silovych rezortti podkladem pro rozhodnuti ptfilusného organu
socidlniho zabezpecCeni ministerstva vnitra, ministerstva spravedl-
nosti nebo ministerstva obrany o zakonném naroku na diichodovou
davku, které je vydavano v prvnim stupni spravniho fizeni. Pokud jde
o CSSZ, posuzuje invaliditu pro ucely tizeni o ndmitkach, podanych
proti jejimu rozhodnuti (poptipadé proti rozhodnuti jinych nositelt
dachodového pojisténi), které bylo vydano v prvnim stupni. Pokud jde
o MPSV, posuzuje svymi posudkovymi komisemi invaliditu pro tcely
prezkumného fizeni soudniho, v némz je na zakladé zaloby prezkouma-
vano rozhodnuti nositele dtichodového pojisténi, vydané o namitkach.
K povinnostem zdravotnickych zatizeni podle shora uvedeného nalezi
povinnost za thradu jednak provést vySetfeni zdravotniho stavu fyzické
osoby v rozsahu vyzadaného zdravotniho vykonu, jednak zpracovat
lékatrské podklady ve vyzadaném rozsahu, jichz je tfeba k posouzeni
zdravotniho stavu fyzické osoby. Lékarskymi podklady ve smyslu tohoto
ustanoveni pritom nejcastéji byvaji tiskopisy, které jsou ze strany LPS
OSSZ zasilany osettujicim lékattim jako podklad pro posouzeni zdra-
votniho stavu fyzickych osob. Jejich kvalitni vyplnéni ze strany oSet-
fujicich 1ékatt byva pro posouzeni ve vécech socidlniho zabezpeceni
velmi vyznamné. Ptilohou tiskopis mohou byt i konkrétni lékarské
nalezy, zpravy z hospitalizaci apod. Vyse tthrady za vykony podle tohoto
odstavce se pritom ridi seznamem zdravotnich vykont (vyhlaska minis-
terstva zdravotnictvi ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdra-
votnich vykont s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich predpistt)
a jinymi pravnimi predpisy (zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdéjsich predpisti). Uhradu poskytne zdravotnickému zatizeni ten
organ socidlniho zabezpeceni, ktery si provedeni ukonu vyzadal, a to na
zakladé vyuctovani predlozeného zdravotnickym zafizenim.

Zdravotnickd zafizeni plni povinnosti ve lhité uréené organem
socidlniho zabezpecleni a, neni-li tato lhita urcena, do 15 dnti ode dne
obdrzeni zadosti.

Zdravotnicka zatizeni jsou déle podle § 16 odst. 2 zakona ¢. 582/1991
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, povinna lékari, ktery plni tkoly
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organu socialniho zabezpeceni pti vykonu lékatrské posudkové ¢in-
nosti (tj. v rozsahu posudkovych kompetenci OSSZ, CSSZ a MPSV,
popsanych shora, tedy i pfi posuzovani invalidity), bezplatné na jeho
zadost jednak sdélit informace pottebné pro posouzeni zdravotni-
ho stavu fyzické osoby, jednak umoznit nahliZzeni do zdravotnické
dokumentace a na nezbytné nutnou dobu zapijcit zdravotnickou
dokumentaci v rozsahu pottebném pro posouzeni zdravotniho stavu
fyzické osoby - fyzickou osobou se z pohledu zdravotnického zatizeni
rozumi pacient.

O lhutach, v nichz zdravotnicka zatizeni tyto povinnosti plni, plati
totéz, co bylo jiz uvedeno pro plnéni jejich povinnosti. V pripadé
zaslani zdravotnické dokumentace 1ékari, ktery plni ukoly organu
socidlniho zabezpecleni, vznikd zdravotnickému zafizeni ndrok na
nahradu postovného za toto zaslani, a to na zakladé vyuctovani pred-
lozeného tomu organu socidlniho zabezpeceni, jehoz lékar si zaslani
zdravotnické dokumentace vyzadal.

Za nesplnéni nebo poruseni nékteré ze shora uvedenych povinnosti
muze prislusnd OSSZ uloZit zdravotnickému zatizeni pokutu az do
vy$e 20 000 K¢ a pti opétovném nesplnéni nebo poruseni povinnosti,
za jejichz nesplnéni nebo poruseni byla jiz pokuta ulozena, pokutu
az do vyse 100 000 K¢. Pokutu Ize ulozit do dvou let ode dne, kdy
se prislusnd OSSZ dozvédéla o nesplnéni nebo poruseni povinnosti,
nejpozdéji véak do péti let ode dne, kdy k nesplnéni nebo poruseni
povinnosti doslo (§ 54 odst. 3 a 7 zdkona ¢&. 582/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti).

Zavérem je$té jedna informace, kterd by mohla prispét k odstranéni
nékterych nejasnosti ve vztahu organ socidlniho zabezpecéeni — posu-
zovana osoba (pacient) — zdravotnické zafizeni.

V nékterych pripadech je pro objektivizaci zdravotniho stavu posu-
zované osoby organem socidlniho zabezpecleni nezbytné vysetfeni
zdravotniho stavu posuzované osoby, provedené v rozsahu konkrét-
niho pozadavku LPS prislusného organu. Obvykle jde o vySetieni ve
specializovanych zdravotnickych zafizenich, s nimiz maji organy so-
cialniho zabezpeceni uzavieny smluvni vztahy na provadéni pozado-
vanych vysetfeni v rozsahu potfebném pro posuzovani zdravotniho
stavu. V takovych ptipadech neprichazi z praktickych diivodi v Givahu,
aby se posuzovand osoba odmitala podrobit vysetfeni svého zdravot-
niho stavu ve zdravotnickém zafizeni uréeném posuzujicim lékarem
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s poukazem na svobodnou volbu lékare a zdravotnického zatizeni
podle zdravotnickych predpist. Do 1. 7. 2009 bylo mozno omezeni
volby zdravotnického zatizeni posuzovanou osobou pti vysetfeni pro
ucely takového posouzeni dovozovat pouze z predpisit socialniho
zabezpeceni.

S t¢innosti od uvedeného data byla zakonem provedena také novela
zdravotnickych predpisii. Konkrétné $lo o nové znéni § 9 odst. 3 véta
druhd zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, podle né¢hoz je vybér
lékare a zdravotnického zatizeni omezen zvla$tnim pravnim predpi-
sem i u obcant, jejichZ zdravotni stav je posuzovan pro ucely davek
a mimoradnych vyhod ze systému socidlni ochrany. Zvlastnim prav-
nim predpisem je zde § 16a odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 582/1991 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisil, podle kterého je organ socidlniho zabezpe-
¢eni opravnén vyzvat posuzovanou fyzickou osobu, aby se podrobila
vy$etfeni svého zdravotniho stavu v uréeném zdravotnickém zarizeni
nebo jinému odbornému vysSetfeni, pfi¢emz je posuzovand osoba
povinna této vyzvé vyhovét. Popsané omezeni posuzované osoby se
vztahuje vylu¢né k urceni zdravotnického zatizeni posudkovym léka-
fem pro ucely vysetfeni v posudkovém fizeni a posuzovanou osobu
v prubéhu posuzovani jejiho zdravotniho stavu neomezuje v ¢erpani
zdravotni péce za podminek stanovenych zdravotnickymi predpisy.
Organ socidlniho zabezpeceni by byl napf. pfi posuzovani invalidity
povinen posudkové vyhodnotit v kontextu celkové podkladové doku-
mentace i doloZeny lékafsky nalez jiného zdravotnického zatizeni,
které poskytlo ¢i poskytuje posuzované osobé zdravotni péci.
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Vyhlaska ¢. 359/2009 Sb.

2 Vyhlaska ¢. 359/2009 Sh., kterou se stanovi
kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a naleZitosti posudku
o invalidité a upravuje posuzovani pracovni
schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska
0 posuzovani invalidity)

2.1 Spoluprace ministerstva prace a socialnich véci s Ceskou
lékaiskou spolecnosti J. E. Purkyné

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, prinesl s u¢innosti od 1. 1. 2010 zménu v oblasti invalidnich
duchodt. Nové vymezil invaliditu ve tfech stupnich podle ust. § 39
odst. 2 zakona ¢. 306/2008 Sb., které nabylo uc¢innosti od 1. ledna 2010.
Vyhlagka ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlagka o posu-
zovani invalidity) z hlediska vécného a pravniho, vychazi z ust. § 39
odst. 1 az 8 zdkona ¢. 306/2008 Sb., kterym byl s ic¢innosti od 1. 1. 2010
novelizovan zakon o duchodovém pojisténi, a upravuje postup pri
posuzovani invalidity od L. 1. 2010.

Ceska lékat'skd spole¢nost J. E. Purkyné (CLS JEP) v letech 2007 az
2008 resila projekt vyhlaseny ministerstvem prace a socidlnich véci
(MPSV) ,,Promitnuti pokroki lékarské védy do funkéniho hodnocenti
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti ve vztahu k Mezinarodni
klasifikaci nemoci (MKN) a s pfihlédnutim k Mezinarodni klasifikaci
funkénich schopnosti® Cilem projektu bylo zpracovani odbornych
lékatskych podkladt pro hodnoceni disledkd zdravotniho postizeni
na pracovni schopnost a invaliditu ve vztahu k péti nej¢astéj$im prici-
nédm invalidity. V obdobném tématu pokracovala CLS JEP i v roce 2008
formou feseni verejné zakazky MPSV ,,Promitnuti pokroki lékarské
védy do funkéniho hodnoceni zdravotniho stavu a pracovni schop-
nosti ve vztahu k Mezinarodni klasifikaci funkénich schopnosti® Cil
vefejné zakazky stanovil zpracovani odbornych lékarskych podkladu
pro hodnoceni dasledkt zdravotniho postiZzeni na pracovni schopnost
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