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Úvodem
Vydání, které se Vám dostává do rukou, je již sedmé od roku 2004, kdy vstoupila eská re-
publika do Evropské unie. 
Tak jako p edchozí vydání, i toto reaguje svým výkladem na novelu zákona o DPH 
. 235/2004 Sb., o dani z p idané hodnoty, a bude podle n j postupováno p i uplatn ní DPH 

v roce 2011. V aktualizovaném vydání jsou zapracovány všechny novely, ke kterým došlo.
Významnou roli v oblasti DPH hraje po vstupu eské republiky do Evropského spole enství 
také evropská legislativa, a to zejména sm rnice 2006/112/ES, která je ú inná od 1. ledna 2007 
a nahradila tzv. Šestou sm rnici EU. Výše uvedená sm rnice je zapracována pln  do novely 
ú inné k 1. lednu 2009. Plátc m dan  se rozhodn  vyplatí znát ú inek komunitárního práva, 
zejména rozhodná ustanovení sm rnice 2006/112/ES, ale od 1. ledna 2009 by m la plátc m 
sta it novela zákona o DPH, kde jsou zapracovány i sm rnice 2008/8/ES, 2008/9/ES, 2008/117/ES 
i 2009/47/ES. Alespo  rámcová znalost sm rnice . 112 EU je samoz ejm  „bonusem navíc“ 
p i jednání se správcem a ostatními orgány státní správy. 
Konzolidované zn ní v eském jazyce tená  nalezne na internetu na adrese: http://eur-lex.
EURopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1977L0388:20060101:CS:PDF. 
V této publikaci jsou všechny úpravy, týkající se uplat ování DPH, zohledn ny a vyzna eny, 
v etn  p ípadných p íklad , pokud byla právní úprava zásadní a nabízela možnost ukázky 
ešení na p íkladu.

Smyslem této publikace je p ímá návaznost na již vydanou publikaci obou autor  v roce 2010. 
Má za úkol seznámit širokou ve ejnost se zm nami v právní úprav , ale také si klade za cíl 
poskytovat ur itým zp sobem vodítko pro bezchybné napl ování právních p edpis  p i uplat-
ování DPH v praxi, a tím eliminovat v domé i nev domé protiprávní jednání plátc  dan . 

V publikaci je možné nalézt úplné zn ní zákona o DPH, které je platné pro rok 2011, nedojde-li 
b hem roku k další novele, s vyzna ením právních úprav v jednotlivých ustanoveních, ke 
kterým došlo v roce 2010, a komentá em ke každému ustanovení, v etn  odlišení výkladu, 
který reaguje na zm ny. Pro lepší orientaci a pochopení je zna ná ást takto publikovaných 
úprav a komentá  dopln na o názorné p íklady z praxe. Tyto p íklady dokreslují právní úpravu 
a komentá , takže zaru ují snadné pochopení popsaného p íkladu.
Auto i této publikace pracovali dlouhá léta na ministerstvu  nancí v odboru nep ímých daní 
a p estože dnes již oba pracují v soukromé sfé e, využili znalostí z legislativní praxe dan  
z p idané hodnoty, protože se od roku 1993, kdy byla da  z p idané hodnoty v tuzemsku le-
gislativn  zavedena, podíleli na legislativních úpravách. Oba auto i jsou široké odborné ve ej-
nosti známi také svou soustavnou a dlouholetou p ednáškovou inností pro odbornou ve ejnost 
i pro  nan ní a celní ú ady.
V íme, že vydávaná aktualizovaná publikace skloubila jak obsahem, tak formou všechny 
aspekty, které ve svém výsledku budou sloužit plátc m dan  a všem, kte í se s daní z p idané 
hodnoty v obchodním život  nebo p i studiu setkávají.

auto i
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Zákon . 235/2004 Sb., o dani z p idané hodnoty,
ve zn ní zákona . 635/2004 Sb., zákona . 669/2004 Sb., zákona . 124/2005 Sb., 

zákona . 215/2005 Sb., zákona . 217/2005 Sb., zákona . 377/2005 Sb., zákona . 441/2005 Sb., 
zákona . 545/2005 Sb., zákona . 109/2006 Sb., zákona . 230/2006 Sb., zákona . 319/2006 Sb., 
zákona . 172/2007 Sb., zákona . 261/2007 Sb., zákona . 270/2007 Sb., zákona . 296/2007 Sb.,
zákona . 124/2008 Sb., zákona . 126/2008 Sb., zákona . 302/2008 Sb., zákona . 87/2009 Sb.,

zákona . 281/2009 Sb., zákona . 362/2009 Sb., zákona . 489/2009 Sb., zákona . 120/2010 Sb.,
zákona . 199/2010 Sb. a zákona . 47/2011 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zákon  eské republiky:

ÁST PRVNÍ
ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ

HLAVA I
OBECNÁ USTANOVENÍ

§ 1

P edm t úpravy
Tento zákon zapracovává p íslušné p edpisy Evropské unie1) a upravuje da  z p idané hodnoty (dále 

jen „da “). Da  se uplat uje na zboží, nemovitosti a služby za podmínek stanovených tímto zákonem.

Komentá  k § 1
V § 1 je upraveno, že dani z p idané hodnoty, tedy nep ímé dani ze spot eby, podléhá zboží, 
nemovitosti a služby. P edm t právní úpravy je rozší en o zapracování p íslušných p edpis  
Evropské Unie, zejména Sm rnice 2006/112/ES, která je ú inná od 1. ledna 2007 a nahradila 
p vodní tzv. Šestou sm rnici, podle které byl konstruován zákon o DPH ke dni vstupu eské 
republiky do EU.

§ 2

P edm t dan
(1) P edm tem dan  je

a) dodání zboží nebo p evod nemovitosti anebo p echod nemovitosti v dražb  (dále jen „p evod 
nemovitosti“) za úplatu osobou povinnou k dani v rámci uskute ování ekonomické innosti, s místem 
pln ní v tu zemsku,

b) poskytnutí služby za úplatu osobou povinnou k dani v rámci uskute ování ekonomické innosti, 
s místem pln ní v tuzemsku,

c) po ízení zboží z jiného lenského státu Evropské unie (dále jen „ lenský stát“) za úplatu, uskute -
n né v tuzemsku osobou povinnou k dani v rámci uskute ování ekonomické innosti nebo právnickou 
osobou, která nebyla založena nebo z ízena za ú elem podnikání, a po ízení nového dopravního pro-
st edku z jiného lenského státu za úplatu osobou nepovinnou k dani,

d) dovoz zboží s místem pln ní v tuzemsku.
(2) P edm tem dan  však není po ízení zboží z jiného lenského státu, s výjimkou po ízení nového 

dopravního prost edku nebo zboží, které je p edm tem spot ební dan ,
a) jestliže dodání tohoto zboží v tuzemsku by bylo osvobozeno od dan  podle § 68 odst. 1 až 10,
b) pokud je po ízení zboží uskute n no osobou osvobozenou od uplat ování dan  podle § 6 nebo 

právnickou osobou, která nebyla založena nebo z ízena za ú elem podnikání a která není plátcem nebo 
osobou identi  kovanou k dani, nejedná se o po ízení zboží podle písmene a), a celková hodnota po íze-
ného zboží bez dan  nep ekro ila v b žném kalendá ním roce ástku 326 000 K  a tato ástka nebyla 
ani p ekro ena v p edcházejícím kalendá ním roce; do stanovené ástky se nezapo ítává hodnota nového 
dopravního prost edku a hodnota zboží, které je p edm tem spot ební dan , p i po ízení z jiného lenského 
státu, nebo

c) jestliže se jedná o po ízení použitého zboží, um leckého díla, sb ratelského p edm tu nebo staro-
žitnosti p i dodání obchodníkem z jiného lenského státu, pokud je dodání tohoto zboží p edm tem dan  
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s použitím zvláštního režimu v lenském stát  zahájení odeslání nebo p epravy tohoto zboží, obdobn  
jako v § 90.

(3) Pln ní, která jsou p edm tem dan , jsou zdanitelnými pln ními, pokud nejsou osvobozena od 
dan .

Komentá  k § 2
V § 2 je vymezen p edm t dan , a to jak pozitivn  v odst. 1, tak i negativn  v odst. 2. To zna-
mená, že zákon upravuje, co podléhá dani.
V odstavci 1 jsou vyjmenována pln ní, která jsou p edm tem dan , a také podmínky, za kterých 
se vyjmenovaná pln ní stávají p edm tem dan . První podmínkou této právní úpravy je, že je 
uskute uje osoba, která je osobou povinnou k dani, to znamená, že uskute uje ekonomickou 
innost, resp. podniká. Další podmínkou je, že tato pln ní jsou uskute ována za úplatu a po-

slední podmínkou je, že místem pln ní je tuzemsko.
P edm tem dan  jsou pln ní uvedená v písm. a), b) a c), ale pln ní se musí týkat ekonomické 
innosti osoby povinné k dani, která tato pln ní uskute uje.

P i spln ní výše uvedených podmínek jsou v odst. 1 vyjmenována pln ní, která jsou p edm -
tem dan . Jedná se o dodání zboží, p evod nebo p echod nemovitosti v dražb , poskytování 
služeb a oblast intrakomunitárních dodávek, mezi n ž pat í po ízení zboží z jiného lenského 
státu osobou povinnou k dani a dodání nového dopravního prost edku do tuzemska, i když je 
po izován osobou nepovinnou k dani. Slovní spojení „osoba nepovinná k dani“ je použito 
i v ostatních ustanoveních zákona. Zákon tak rozlišuje osoby povinné k dani a osoby nepovinné 
k dani. V neposlední ad  je p edm tem dan  dovezené zboží do tuzemska, tedy zboží, které 
je odesláno do tuzemska ze t etí zem .
V odstavci 2 je stanoveno, až na výjimky, co není p edm tem dan . Výjimky tvo í po ízení 
nových dopravních prost edk  a po ízení zboží, které je p edm tem spot ební dan . V t chto 
dvou p ípadech bude vždy po ízené zboží p edm tem dan  a není podstatné, která osoba zboží 
po izuje. Bude-li po izováno zboží kteroukoliv osobou, tedy nap . plátcem dan , osobou po-
vinnou k dani, právnickou osobou, která není z ízena za ú elem podnikání a uskute uje nebo 
neuskute uje ekonomickou innost, není takové zboží p edm tem dan , jestliže by takové 
zboží bylo p i dodání v tuzemsku osvobozeno podle § 68 odst. 1 – 10 ZDPH. Na stejnou 
úrove  je postaveno po ízení zboží z jiného lenského státu do tuzemska s po ízením zboží 
v tuzemsku, a to ve stejných p ípadech nebo p i po ízení za stejným ú elem. Nejedná se p itom 
o institut osvobození, ale zákonná úprava nepovažuje v takových p ípadech pln ní za pln ní, 
které je p edm tem dan . V odst. 2 písm. c) je plátci, postupujícímu podle § 90, zachován 
nárok nep iznat da  p i po ízení použitého zboží. 

P íklad
Firma A, plátce dan , dodává potraviny na palubu letadla, které provozuje p epravu osob a zboží 
mezi lenskými státy a t etími zem mi. Takové dodání zboží je osvobozeno od dan  s nárokem 
na odpo et dan  podle § 68 odst. 4 ZDPH. Jestliže tuzemská osoba B, plátce dan , provozuje 
tuto leteckou p epravu a po izuje potraviny z jiného lenského státu, které jsou použity na palub  
letadla, jímž je  p eprava uskute ována, dojde p i po ízení zboží k napln ní podmínek stano-
vených v § 2 odst. 2 písm. a) ZDPH a po ízení potravin nebude pro plátce B p edm tem dan .

V odstavci 2 písm. b) je vymezeno, že p edm tem dan  není po ízení zboží, jestliže je po izo-
váno „neplátcem dan “ nebo právnickou osobou, která není založena za ú elem podnikání, 
jestliže se nejedná o pln ní osvobozená podle § 68 odst. 1 – 10 ZDPH a celková hodnota 
po ízeného zboží bez dan  nep ekro ila v b žném kalendá ním roce uvedenou ástku. Tato 
ástka iní 326 000 K . Dochází tak k tomu, že bude-li zboží po izováno z lenského státu, ve 

kterém není jako m na zavedeno euro, p jde o p ímý p epo et z m ny lenského státu (nap . 
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z Velké Británie). ástka 326 000 K  je stanovena souhrnn  za kalendá ní rok, ve kterém 
došlo k po ízení zboží, a nesmí být p ekro ena ani v p edchozím kalendá ním roce. Do této 
ástky se nezapo ítává hodnota nového dopravního prost edku a hodnota zboží, které podléhá 

spot ební dani p i po ízení zboží v tuzemsku. V odst. b) je speci  kována osoba, pro kterou 
není po ízení zboží z jiného lenského státu p edm tem dan . Tato osoba nesmí být plátcem 
nebo osobou identi  kovanou k dani.

P íklad
Autobazar, plátce dan , po izuje ojetý osobní automobil od autobazaru v N mecku, který je 
registrován k dani v N mecku. Autobazar v N mecku dodává ojetinu ve zvláštním režimu, takže 
neosvobozuje na výstupu p i dodání celou cenu ojetiny, ale pouze cenu po izovací a „n meckou“ 
da  uplatní u své p irážky. Autobazar v tuzemsku po ídí ojetinu ve zvláštním režimu, který 
zapo al dodavatel, a po ízení ojetiny není pro po izovatele v tuzemsku p edm tem dan , takže 
da  p i po ízení nep iznává.

V odstavci 3 je stanoveno, že pln ní, která jsou p edm tem dan , jsou zdanitelnými pln ními, 
pokud nejsou osvobozena od dan . Z uvedeného vyplývá, že pln ní osvobozená od dan  nejsou 
zdanitelnými pln ními.

§ 3

Územní p sobnost
(1) Pro ú ely tohoto zákona se rozumí

a) tuzemskem území eské republiky,
b) t etí zemí území mimo území Evropského spole enství,
c) územím Evropského spole enství území stanovené p íslušným právním p edpisem Evropské unie.1)

(2) Pro ú ely tohoto zákona se považují za t etí zemi také tato území Evropského spole enství, která 
jsou sou ástí celního území Evropského spole enství

a) hora Athos,
b) Kanárské ostrovy,
c) francouzské zámo ské departementy,
d) Alandy,
e) Normanské ostrovy.
(3) Pro ú ely tohoto zákona se považují za t etí zemi také tato území Evropského spole enství, která 

nejsou sou ástí celního území Evropského spole enství:
a) ostrov Helgoland,
b) území Büsingen,
c) Ceuta,
d) Melilla,
e) Livigno, 
f) Campione d´ Italia, 
g) italské vody jezera Lugano.

(4) Území Monackého knížectví se pro ú ely tohoto zákona považuje za území Francouzské repub-
liky a území ostrova Man se považuje za území Spojeného království Velké Británie a Severního Irska, 
území Akrotiri a Dhekelie se považují za území Kypru.

Komentá  k § 3
Na rozdíl od stavu do 30. dubna 2004, kdy zákon de  noval pouze území tuzemska a t etích 
zemí (d íve zahrani í), p ibylo vstupem R do EU také území Evropské unie (novela zákona 
k 1. 4. 2011 nahradila pojem Evropské spole enství pojmem Evropská unie) s tím d sled-
kem, že musely být upraveny obsahy dosavadních de  nic. Pojem „tuzemsko“ je de  nován tak, 
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že zahrnuje území eské republiky a na rozdíl od stavu do 30. dubna 2004 je do tohoto území 
zahrnuto i území svobodných celních sklad  i svobodných celních pásem. V této souvislosti 
je však nutné vzít v úvahu novelizované ustanovení § 66 – osvobození p i vývozu zboží, podle 
kterého je umíst ní zboží ve svobodném pásmu nebo svobodném skladu považováno za vývoz.
T etími zem mi jsou území mimo území Evropské unie, tj. jak území stát , které nejsou leny 
Evropské unie, tak území, která nejsou pro ú ely DPH považována za území Evropské unie 
a u nichž se p i dodání zboží postupuje stejn  jako u dovozu zboží z t etích zemí.
Od 1. 1. 2009 jsou v 1. odstavci, ve vazb  na recast Šesté sm rnice (Sm rnice Rady 2006/112 ES), 
vyjmenována n která území lenských stát , která jsou pro ú ely DPH považována za t etí 
zemi. V odstavci 2 jsou uvedena území, která jsou sice sou ástí celního území EU, ale pro 
ú ely DPH se považují za t etí zemi. Jedná se nap . o Kanárské ostrovy nebo o francouzské 
zámo ské departmenty.
V odstavci 3 jsou uvedena území, která nejsou sou ástí celního území EU a pro ú ely DPH se 
považují také za t etí zemi. Jedná se nap . o ostrov Helgoland, Ceutu a Melillu a další vyjme-
novaná území se speci  ckým postavením z hlediska celních a da ových p edpis .
V odstavci 4 jsou, po dopln ní novelou k 1. 1. 2009, vymezena území, která jsou považována 
za da ové území EU, tj. chápou se jako území n kterého lenského státu a dodání zboží z t chto 
území není považováno za dovoz zboží, ale za po ízení zboží z jiného lenského státu a dodání 
zboží z tuzemska do t chto území je považováno za dodání zboží do jiného lenského státu. 
Vedle území Monackého knížectví a ostrova Man, byla mezi tato území novelou zákona v sou-
ladu s recastem Šesté sm rnice dopln na území Akrotiri a Dhekelie jako sou ást území Kypru. 

§ 4

Vymezení základních pojm
(1) Pro ú ely tohoto zákona se rozumí:

a) úplatou ástka v pen zích nebo v platebních prost edcích nahrazujících peníze nebo hodnota 
poskytnutého nepen žního pln ní,

b) jednotkovou cenou cena za m rnou jednotku množství zboží nebo cena za službu anebo nemo-
vitost,

c) daní na výstupu da  uplatn ná plátcem za zdanitelné pln ní podle § 13 až 20 nebo z p ijaté 
úplaty vztahující se k tomuto pln ní, 

d) vlastní da ovou povinností da ová povinnost, kdy da  na výstupu p evyšuje odpo et dan  za 
zda ovací období,

e) nadm rným odpo tem da ová povinnost, kdy odpo et dan  p evyšuje da  na výstupu za zda o-
vací období,

f) správcem dan  p íslušný  nan ní ú ad; p i dovozu zboží je správcem dan  p íslušný celní ú ad 
s výjimkou p ípad , kdy da ová povinnost p i dovozu zboží vzniká plátci podle § 23 odst. 3 až 5,

g) osobou registrovanou k dani v jiném lenském stát  osoba, které bylo p id leno da ové identi-
 ka ní íslo pro ú ely dan  z p idané hodnoty v rámci obchodování mezi lenskými státy,

h) zahrani ní osobou osoba, která nemá na území Evropského spole enství sídlo, místo podnikání 
ani místo pobytu,

i) místem pobytu adresa místa trvalého pobytu nebo místa pobytu fyzické osoby, pop ípad  místo, 
kde se p evážn  zdržuje,

j) místem podnikání adresa fyzické osoby povinné k dani zapsaná jako místo podnikání v obchod-
ním rejst íku nebo jiné obdobné evidenci, pop ípad  místo jejího pobytu,

k) provozovnou místo, které má stálé personální a materiální vybavení, jehož prost ednictvím 
uskute uje osoba povinná k dani své ekonomické innosti,

l) dotací k cen  p ijaté  nan ní prost edky poskytované ze státního rozpo tu, z rozpo t  územních 
samosprávných celk , státních fond , z grant  p id lených podle zvláštního zákona, z rozpo tu cizího 
státu, z grant  Evropské unie i dle program  obdobných, pokud je p íjemci dotace stanovena povin-
nost poskytovat pln ní se slevou z ceny a výše slevy se váže k jednotkové cen  pln ní; za dotaci k cen  
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se nepovažuje zejména dotace k výsledku hospoda ení a na po ízení dlouhodobého hmotného a dlou-
hodobého nehmotného majetku,

m) zbožím, které je p edm tem spot ební dan , zboží, které je p edm tem n které ze spot ebních 
daní vymezených v zákon  upravujícím spot ební dan 24) nebo dan  z pevných paliv nebo dan  ze 
zemního plynu a n kterých dalších plyn  vymezených v zákon  upravujícím da  z pevných paliv a da  
ze zemního plynu a n kterých dalších plyn 72), s výjimkou plynu dodávaného prost ednictvím p epravní 
nebo distribu ní soustavy nacházející se na území Evropského spole enství anebo jakékoli sít  k takové 
soustav  p ipojené.

(2) Zbožím jsou v ci movité, elekt ina, teplo, chlad, plyn a voda. Za zboží se nepovažují peníze 
a cenné papíry. Za zboží se dále považují

a) bankovky a mince eské m ny p i jejich dodání výrobcem eské národní bance, nebo p i jejich 
po ízení z jiného lenského státu, nebo jejich dovoz eskou národní bankou, 

b) bankovky, státovky a mince eské nebo cizí m ny prodávané pro sb ratelské ú ely za ceny vyšší, 
než je jejich nominální hodnota nebo p epo et jejich nominální hodnoty na eskou m nu podle sm nného 
kurzu vyhlašovaného eskou národní bankou,

c) cenné papíry v listinné podob  p i jejich dodání výrobcem emitentovi v tuzemsku, nebo p i jejich 
po ízení z jiného lenského státu nebo jejich dovozu a vývozu jako výrobku.

(3) Pro ú ely tohoto zákona se dále rozumí
a) dopravním prost edkem vozidlo nebo jiný prost edek anebo za ízení, ur ené k p eprav  osob nebo 

zboží z jednoho místa na jiné a obvykle užívané k uskute n ní p epravní služby,
b) novým dopravním prost edkem

1. vozidlo ur ené k provozu na pozemních komunikacích s obsahem válc  v tším než 48 cm3 nebo 
s výkonem v tším než 7,2 kW, pokud bylo dodáno do 6 m síc  ode dne prvního uvedení do 
provozu nebo má najeto mén  než 6 000 km,

2. lo  delší než 7,5 m, pokud byla dodána do 3 m síc  ode dne prvního uvedení do provozu nebo 
má najeto mén  než 100 hodin, s výjimkou námo ních lodí užívaných k obchodní, pr myslové, 
rybá ské nebo záchraná ské innosti, nebo

3. letadlo o maximální vzletové hmotnosti v tší než 1 550 kg, pokud bylo dodáno do 3 m síc  
ode dne prvního uvedení do provozu nebo má nalétáno mén  než 40 hodin, s výjimkou letadel 
využívaných leteckými spole nostmi pro mezinárodní leteckou p epravu.

c) obchodním majetkem souhrn majetkových hodnot, který slouží nebo je ur en osob  povinné k dani 
k uskute ování ekonomických inností,

d) dlouhodobým majetkem obchodní majetek, který je 
1. hmotným majetkem podle zákona upravujícího dan  z p íjm 7c), 
2. odpisovaným nehmotným majetkem podle zákona upravujícího dan  z p íjm 7c), nebo
3. pozemkem, který je dlouhodobým hmotným majetkem podle právních p edpis  upravujících 

ú etnictví7d),
e) dlouhodobým majetkem vytvo eným vlastní inností dlouhodobý majetek, který plátce v rámci 

svých ekonomických inností vyrobil, postavil nebo jinak vytvo il; technické zhodnocení73) se považuje 
za samostatný dlouhodobý majetek vytvo ený vlastní inností,

f) osobním automobilem dopravní prost edek, který má v technickém osv d ení4) nebo technickém 
pr kazu zapsanou kategorii M1 nebo M1G; pokud zápis kategorie chybí, vymezuje se tato kategorie 
zvláštním právním p edpisem4a),

g) nájmem v ci i podnájem v ci,
h) prodejem podniku prodej podniku nebo ásti podniku, tvo ící organiza ní složku podniku, podle 

zvláštního právního p edpisu;5) za prodej podniku se považuje rovn ž vydražení podniku nebo jeho or-
ganiza ní složky ve ve ejné dražb .

(4) Pro ú ely tohoto zákona se pro p epo et cizí m ny na eskou m nu použije kurz devizového 
trhu vyhlášený eskou národní bankou a platný pro osobu provád jící p epo et ke dni vzniku povinnosti 
p iznat da , pop ípad  p iznat osvobození od dan  s výjimkou p epo tu cizí m ny na eskou m nu pro 
ú ely stanovení základu dan  p i dovozu zboží podle § 38, kdy se použije kurz stanovený podle celních 
p edpis  nebo pro ú ely osvobození od dan  podle § 71b a 71e, kdy se použije kurz stanovený v § 71b 
odst. 6.
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Komentá  k § 4
V § 4 jsou de  novány základní pojmy, se kterými se dále v zákonu pracuje. P esto, že v tšina 
pojm , které se týkají dan  na vstupu a na výstupu a da ové povinnosti, je stejná jako do 30. 
dubna 2004, došlo jednak k úprav  de  nic a jednak k pom rn  zna nému rozší ení de  nic 
spojených s obchodováním mezi lenskými státy Evropské unie.
V odstavci l jsou de  novány základní pojmy pro uplatn ní dan .
Pojem úplata zahrnuje nejen zaplacení pen zi nebo prost edky nahrazujícími peníze, ale i za-
placení v nepen žité form , tedy i zbožím, službou, protipln ním apod. Dále je de  nována 
jednotková cena, kterou je plátce povinen uvád t na da ovém dokladu. Jednotkovou cenou je 
cena za m rnou jednotku zboží, v p ípad  služeb nebo nemovitostí plátce uvádí jako jednot-
kovou cenu celkovou cenu za poskytovanou službu nebo p evod nemovitosti.
Dotace k cen  je sice p edm tem dan  již od 1. íjna 2003, ale od 1. dubna 2004 se de  nice 
dotace k cen  podstatn  zm nila. Dotací se rozumí  nan ní prost edky p ijaté ze státního 
rozpo tu, z rozpo tu územn  samosprávných celk , ze státních fond , z grant , z rozpo tu 
cizího státu, z grant  Evropské unie nebo podle obdobných program , a to tehdy, pokud je 
p ijetí  nan ních prost edk  spojeno s povinností pro p íjemce dotace poskytovat pln ní se 
slevou z ceny a výše této slevy se vztahuje k jednotkové cen  pln ní. Nap . tehdy, kdy je výše 
dotace stanovena na l ks zboží apod. Za dotaci k cen  se nepovažují zejména dotace k hospo-
dá skému výsledku a na po ízení dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

P íklad
Od 3. 12. 2009 vstoupilo v ú innost Na ízení Rady . 1370/2007 ze dne 23. íjna 2007 o ve ej-
ných službách v p eprav  cestujících po železnici a silnic. 

P íklad se zabývá pouze DPH u ve ejných služeb v osobní doprav , a to u kompenzací za 
ve ejné služby v osobní doprav  poskytovaných objednatelem t chto služeb a obecn  u slev 
z jízdného.

1) Kompenzace poskytovaná objednateli 
V p ípadech, kdy objednatel poskytuje celkovou úhradu (v . nebo bez úhrady slev z jízdného) 
za ve ejné služby v osobní doprav  formou kompenzace dopravc m, kte í mají uzav enu 
smlouvu o ve ejných službách, a to za d sledky vzniklé ze závazku ve ejné služby, se postupuje 
tak, že kompenzace se nepovažují za úplatu za poskytnutou službu, a také se nepovažují za 
dotaci k cen , ani za úplatu poskytnutou t etí osobou (za ve ejné služby v osobní doprav ). To 
znamená, že u kompenzace se nejedná o úplatu za poskytnutí služeb a nejedná se tedy o p ed-
m t dan  podle ustanovení § 2 a 14 zákona o DPH. Da  na výstupu se neuplat uje, ástka 
poskytnutá objednatelem je ástkou v úrovni bez dan , dále u úhrady prokazatelné ztráty podle 
smluv uzav ených objednateli s poskytovateli ve ejných služeb v p eprav  cestujících provád né 
p ed ú inností Na ízení se dosavadní postup obdobný jako u kompenzací považuje za postup 
v souladu se zákonem o DPH.

Tento postup však nelze aplikovat na samostatné úhrady poskytnuté objednatelem ve ejných 
služeb v osobní doprav , p ípadn  jinou osobou za slevy z cen jízdného poskytnuté provozo-
vatelem p epravy osob, a  už se jedná o slevy poskytnuté v rámci ve ejné služby v osobní 
doprav  nebo mimo tyto služby.

2) Slevy z jízdného
Samostatné úhrady slev z jízdného, a  už jsou poskytnuty podle Vým ru Ministerstva  nancí, 
kterým se vydává seznam zboží s regulovanými cenami, nebo podle jiného obecn  závazného 
p edpisu, se považují pro ú ely DPH za dotace k cen  a jsou sou ástí základu dan  p i výpo-
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tu ástky dan  za poskytnutou službu p epravy cestujících podle § 36 odst. 3 písm. d) zákona 
o DPH. V p ípad  služeb p epravy osob, jsou-li poskytnuty slevy z jízdného a tyto slevy jsou 
hrazeny jinými osobami než je provozovatel služeb, je tedy základem dan  sou et ástky jízd-
ného hrazené cestujícím a ástky poskytnuté objednatelem služeb nebo jinou osobou na úhradu 
slevy z ceny jízdného (dotace k cen ).

Jestliže slevu z ceny poskytne u služeb p epravy osob provozovatel služeb na základ  vlastního 
rozhodnutí, postupuje se u t chto slev podle § 36 odst. 5, resp. podle § 42 zákona o DPH. 
Jestliže provozovatel služeb poskytne slevu z jízdného k datu uskute n ní zdanitelného pln ní, 
základ dan  se snižuje o tuto slevu. Poskytne-li provozovatel slevu z jízdného po datu usku-
te n ní zdanitelného pln ní, plátce provede opravu základu a výše dan  podle § 42 a 43.

Novela zákona vypouští n které pojmy, které jsou nadbyte n  de  novány, jako nap . 
osvobození od dan  s nárokem a bez nároku na odpo et nebo da  p i dovozu a da  p i 
po ízení zboží z jiného lenského státu apod., které vyplývají z jiných ustanovení zákona 
(nap . osvobození z § 51 nebo z § 63). Dále se vypouští pojem da  na vstupu, který je nov  
de  nován v § 72 odst. 2, a pojem odpo et dan , který vyplývá rovn ž z textu § 72. Pojmy 
plátce a osoba identi  kovaná k dani se vypouští rovn ž z d vodu, že vyplývají z § 94 a 96. 
Nadbyte né jsou i pojmy da ová povinnost p i zachování pojmu vlastní da ová povinnost 
a nadm rný odpo et a zvýšení, resp. snížení da ové povinnosti. Pojmy bytový a rodinný 
d m a byt se p esouvají do textu § 48, kde se vyskytují tém  výhradn  (ješt  i v § 48a).
U pojmu správce dan  se v souvislosti se zm nou v § 23 up es uje odkaz nikoliv jen na 
odstavec 3 a 4 , ale i na nový odstavec 5.
V písm. m) se dopl uje de  nice zboží, které je p edm tem spot ební dan . Jedná se 
o implementaci ustanovení sm rnice 2009/162/EU. Za zboží, které je p edm tem spot ební 
dan , se pro ú ely zákona o DPH považuje i zboží podléhající dani z plynu a dani z pev-
ných paliv, s výjimkou plynu dodávaného prost ednictvím p epravní nebo distribu ní 
soustavy nacházející se na území Evropské unie, anebo jakékoli sít  k takové soustav  
p ipojené.
Odstavec 2 de  nuje zboží.
Stejn  jako dosud jsou zbožím v ci movité, elekt ina (pojem elektrická energie je novelou 
zákona nahrazen pojmem elekt ina), teplo, plyn, voda a chlad. De  nice, že se za zboží považuje 
i nemovitost, která se nezapisuje do katastru nemovitostí, byla již v roce 2009 p esunuta do 
poslední v ty § 13 odst. 1. Z toho vyplývá, že p i dodání nemovitosti, která se nezapisuje do 
katastru nemovitostí, se uplat ují ustanovení týkající se dodání zboží (v . sazby dan ).
Od 1. 1. 2009 není v zákon  de  nice pen z z d vodu nadbyte nosti, protože vyplývá z obec-
ného právního chápání pojmu peníze. Pokud nejsou peníze poskytovány jako protihodnota za 
dodání zboží, p evod nemovitosti nebo poskytnutí služby, není jejich poskytnutí považováno 
za zdanitelné pln ní, s výjimkou p ípad , které stanoví písmena a) a b), tj. v p ípad  dodání 
pro sb ratelské ú ely nebo p i jejich dodání výrobcem eské národní bance. Obdobn  nejsou 
za zboží považovány cenné papíry, op t s výjimkou p ípad  stanovených v písmeni c). Cenné 
papíry jsou považovány za zboží v p ípad  jejich dodání v listinné podob  výrobcem jejich 
emitentovi nebo p i jejich dovozu emitentem. V tomto p ípad  se na cenné papíry hledí jako 
na polygra  cký výrobek a p i jejich dodání se uplatní p íslušná sazba dan . (Obdobn  p i 
dodání do jiného lenského státu.)
V odstavci 3 jsou de  novány pojmy, které se opakovan  používají v zákon .
V návaznosti na p edpisy Evropské unie, které upravují uplatn ní dan  vždy p i po ízení nových 
dopravních prost edk , a to podle místa, kde je nový dopravní prost edek registrován nebo 
provozován, jsou jednak de  novány dopravní prost edky a v návaznosti na tuto de  nici pak 
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nové dopravní prost edky. Za nový se považuje dopravní prost edek de  novaný v § 4 odst. 3 
písm. b), který spl uje alespo  jednu ze dvou podmínek stanovených zákonem. Za nový do-
pravní prost edek se považuje dopravní prost edek, který byl dodán do 3 m síc , u pozemního 
motorového vozidla do 6 m síc  ode dne prvního uvedení do provozu, nebo má najeto mén  
než 6 000 km u pozemního motorového vozidla (u lodí mén  než 100 hodin s výjimkou ná-
mo ních lodí užívaných k obchodní, pr myslové, rybá ské nebo záchraná ské innosti, u leta-
del nalétáno mén  než 40 hodin s výjimkou letadel využívaných leteckými spole nostmi pro 
mezinárodní leteckou p epravu). Z de  nice tedy vyplývá, že zákon má na mysli více mén  
soukromé lod  a letadla.
Pokud dopravní prost edek nespl uje ani jednu z obou stanovených podmínek, jedná se o po-
užité zboží, u kterého se uplat uje bu  b žný režim uplatn ní dan  na výstupu (pokud je p i 
po ízení možné uplatnit nárok na odpo et dan ) nebo se uplat uje p i zdan ní zvláštní režim 
podle § 90 zákona. P i po ízení použitého zboží v . dopravních prost edk  soukromou osobou 
nebo i plátcem dan  nebo osobou identi  kovanou k dani od soukromé osoby se p i po ízení 
da  neuplat uje, stejn  tak, jako p i po ízení od osoby povinné k dani, která je registrována 
k dani. Podmínky pro uplatn ní dan  p i dodání nových dopravních prost edk , v etn  de  -
nování dne prvního uvedení do provozu, jsou uvedeny v § 19 zákona.
Z textu de  nice obchodního majetku se pro nadbyte nost vypouští vazba na povinnost 
ú tování nebo evidence tohoto majetku, protože povinnost vést údaje o tomto majetku 
v evidenci pro da ové ú ely již sama o sob  vyplývá z ustanovení § 100 odst. 2. Zd raz-
n ní, resp. opakování této povinnosti pouze v n kterých ustanoveních zákona by mohlo 
být zavád jící nebo matoucí. V této souvislosti se rovn ž zp es uje text § 100 odst. 2, který 
jednozna n  stanoví, že plátce je povinen vést evidenci obchodního majetku, p i emž si 
m že zvolit, zda tuto evidenci povede v rámci svého ú etnictví nebo samostatn .
Navrhovaná úprava je proto pouze zp es ující, z v cného hlediska nedochází ke zm n .
P vodní text písmene d) týkající se de  nice majetku vytvo eného vlastní inností se na-
hrazuje de  nicí dlouhodobého majetku. Nov  se pojem majetku vytvo eného vlastní 
inností bude používat v § 13 odst. 4 písm. b) pouze ve vztahu k ur itému majetku, kon-

krétn  majetku dlouhodobého charakteru. Proto se v § 4 odst. 3 písmenu d) nejd íve 
vymezuje dlouhodobý majetek a v nov  vkládaném písmenu e) se zavádí de  nice dlou-
hodobého majetku vytvo eného vlastní inností.
De  nice dlouhodobého majetku v p ípad  odpisovaného majetku využívá obsahové vy-
mezení uvedené v zákon  o daních z p íjm  a v p ípad  pozemk  vymezení v zákon  
o ú etnictví. Jde pouze o legislativn  technickou zm nu, která se zavádí z d vod  zjed-
nodušení formulací. Jinak e eno, jedná se o sou ást formula ních zm n, které souvisí 
s promítnutím nových pravidel pro uplatn ní odpo tu vyplývajících ze sm rnice 2009/162/
EU. Z v cného hlediska nedochází k žádné zm n , stejné obsahové vymezení se pro ma-
jetek, který má dlouhodobý charakter, používalo v p íslušných ustanoveních zákona 
i doposud (v § 6, 76 a 78).
De  nice dlouhodobého majetku vytvo eného vlastní inností se zavádí s ohledem na 
speci  cká pravidla p i uplat ování nároku na odpo et p i po izování tohoto majetku, 
pokud plátce tento majetek bude dále využívat pro ú ely, pro které má podle § 72 odst. 6 
nárok na odpo et dan  jen v áste né výši (podrobn ji viz od vodn ní k § 13 odst. 4 
písm. b)). Pod tuto de  nici spadá veškerý majetek vytvo ený plátcem, jehož výsledkem 
je majetek, který spl uje kritéria dlouhodobého majetku. Dlouhodobým majetkem vy-
tvo eným vlastní inností je rovn ž dlouhodobý majetek vytvo ený na základ  tzv. sub-
dodávek. Zahrnuje rovn ž technické zhodnocení hmotného i nehmotného majetku vy-
mezené ve vazb  na zákon o daních z p íjm . Z d vodu jasného výkladu v této souvislosti 
zákon explicitn  stanoví, že technické zhodnocení se považuje za samostatný dlouhodobý 
majetek vytvo ený vlastní inností. Nezahrnuje ostatní p ípady nabytí jednotlivého dlou-
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hodobého majetku, kterými jsou nap íklad nabytí koupí, vkladem od jiné osoby nebo 
p evodem z osobního užívání do podnikání.
Pokud jde o nájem a podnájem, stejn  jako dosud pojem nájem zahrnuje i podnájem, což 
znamená, že pro nájem a podnájem platí stejný da ový režim v . sazby dan . U nájmu (a tedy 
i u podnájmu) staveb, pozemk , byt  a nebytových prostor se ze zákona uplat uje osvobození 
od dan , pouze u nájmu uskute ovaného plátcem dan  pro jiného plátce dan  lze místo osvo-
bození od dan  uplatnit da  na výstupu, a to je-li nájem ur en pro uskute ování ekonomické 
innosti. V takovém p ípad  se u nájmu uplat uje základní sazba dan . U nájmu movitých v cí 

(v . podnájmu) se obecn  uplat uje také základní sazba dan .
Nájem v ci je pro ú ely DPH poskytováním služby ve smyslu § 14 odst. l zákona o DPH.
V odstavci 4 je stanoveno, že pro p epo et cizí m ny na eskou m nu, zejména pro ur ení 
základu dan  a ástky dan , použije plátce dan  kurz devizového trhu vyhlášený NB, a to 
ten kurz, který platí pro osobu, která p epo et provádí, platný v den, kdy vzniká povinnost 
p iznat da , pop . povinnost p iznat osvobození od dan  u pln ní, které je od dan  osvobozeno. 
To znamená, že plátce použije pro p epo et bu  denní nebo pevný kurz podle toho, který kurz 
platí pro ú etní jednotku. V p ípad  dovozu bude pro výpo et základu dan  na eskou m nu 
použit kurz celní. Od 1. 1. 2005 nebyla povinnost použití celního kurzu p i výpo tu základu 
dan  p i dovozu zboží de  nována v zákonu, ale vycházelo se z výkladu Ministerstva  nancí 
publikovaného na jeho webových stránkách. Od l. 10. 2005 novela zákona . 377/2005 Sb. již 
tuto povinnost stanovuje.
Novela zákona k 1. 4. 2009 (zákon . 87/2009 Sb.) stanovila pro p ípady osvobození od dan  
p i dovozu zboží v osobních zavazadlech cestujících a len  posádek letadel a p i dovozu 
pohonných hmot cestujícími povinnost použít p i p epo tu hodnoty zboží na eskou m nu kurz 
platný první pracovní den m síce íjna roku p edcházejícího dovozu zboží zve ejn ný v Ú ed-
ním v stníku Evropské unie a takto p epo ítanou hodnotu zboží na eskou m nu zaokrouhlit 
na stokoruny.

HLAVA II
UPLAT OVÁNÍ DAN

Díl 1
Da ové subjekty

§ 5

Osoby povinné k dani
(1) Osoba povinná k dani je fyzická nebo právnická osoba, která samostatn  uskute uje ekonomic-

ké innosti, pokud tento zákon nestanoví v § 5a jinak. Osobou povinnou k dani je i právnická osoba, 
která nebyla založena nebo z ízena za ú elem podnikání, pokud uskute uje ekonomické innosti. 

(2) Ekonomickou inností uvedenou v odstavci 1 se pro ú ely tohoto zákona rozumí soustavná 
innost výrobc , obchodník  a osob poskytujících služby, v etn  d lní innosti a zem d lské výroby 

a soustavné innosti vykonávané podle zvláštních právních p edpis , zejména nezávislé innosti v decké, 
literární, um lecké, vychovatelské nebo u itel , jakož i nezávislé innosti léka , právník , inženýr , 
architekt , dentist  a ú etních znalc . Za ekonomickou innost se také považuje využití hmotného a ne-
hmotného majetku za ú elem získání p íjm , pokud je tento majetek využíván soustavn . Samostatn  
uskute ovanou ekonomickou inností není innost zam stnanc  nebo jiných osob, kte í mají uzav enou 
smlouvu se zam stnavatelem, na základ  níž vznikne mezi zam stnavatelem a zam stnancem pracovn -
právní vztah, p ípadn  innosti osob, které jsou zda ovány jako p íjmy ze závislé innosti podle zvláštního 
právního p edpisu6) nebo jako p íjmy za autorské p ísp vky, z nichž je uplat ována zvláštní sazba dan  
podle zvláštního právního p edpisu7).

(3) Stát, kraje, obce, organiza ní složky státu, kraj  a obcí, dobrovolné svazky obcí, hlavní m sto 
Praha a jeho m stské ásti a právnické osoby založené nebo z ízené zvláštním právním p edpisem nebo 
na základ  zvláštního právního p edpisu7a se p i výkonu p sobností v oblasti ve ejné správy nepovažují 
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za osoby povinné k dani, a to i v p ípad , kdy za výkon t chto p sobností vybírají úplatu7b. Pokud však 
uskute ováním n kterých z t chto výkon  došlo podle rozhodnutí p íslušného orgánu k výraznému na-
rušení hospodá ské sout že, považuje se, pokud jde o tento výkon, za osobu povinnou k dani, a to ode 
dne nabytí právní moci vydaného rozhodnutí. Osoba podle v ty první se však vždy považuje za osobu 
povinnou k dani, pokud uskute uje innosti uvedené v p íloze . 3. 

(4) Za samostatnou osobu povinnou k dani se považuje organiza ní složka státu, která je ú etní 
jednotkou, a v hlavním m st  Praze jak hlavní m sto Praha, tak i každá jeho m stská ást.

Komentá  k § 5
Obdobn  jako v zákon  o DPH platném do 30. dubna 2004, ve kterém byly de  novány osoby 
podléhající dani, ur uje § 5 okruh osob, které jsou potenciálními plátci dan . Tyto osoby se 
rekrutují z osob povinných k dani.

V odstavci l je v souladu s p edpisy Evropské unie, které nerozlišují osoby povinné k dani 
podle typ  subjekt , ale podle jejich inností, de  nována osoba povinná k dani, za kterou se 
považuje každá právnická nebo fyzická osoba, která na jakémkoliv míst  uskute uje samo-
statn  ekonomickou innost. Za osobu povinnou k dani se tedy považují nejen tuzemské osoby, 
ale také osoby z jiných lenských stát  nebo osoby ze t etích zemí, které uskute ují ekono-
mickou innost. Novela 2008 v rámci technicko legislativní úpravy upozor uje, že zákon 
v n kterých p ípadech považuje za osobu povinnou k dani i osobu, která de facto ekonomickou 
innost p ímo nevykonává.

Osobou povinnou k dani je i právnická osoba, která nebyla založena nebo z ízena za ú elem 
podnikání, jestliže za úplatu dodává zboží nebo poskytuje služby, pop . uskute uje p evod 
nemovitosti, tedy uskute uje ekonomickou innost. U subjekt , které nebyly založeny za 
ú elem podnikání, není rozhodující len ní na hlavní a vedlejší innost jako tomu bylo do 30. 
dubna 2004, protože p edm tem dan  již není pouze podnikání, které je de  nováno jako sou-
stavná innost provád ná samostatn  podnikatelem vlastním jménem a na vlastní odpov dnost 
za ú elem dosažení zisku, ale jeho ekonomická innost v obecném pojetí, tedy pojem obsahov  
mnohem širší.

Od 1. 1. 2008 je za samostatnou osobu povinnou k dani považována i skupina, jak vyplývá 
z dopln ní tohoto ustanovení, které odkazuje na § 5a, v n mž je skupina vymezena. 

Pro vymezení osob povinných k dani je klí ové vymezení ekonomické innosti v odstavci 2.

Ekonomickou inností se pro ú ely DPH rozumí soustavná innost výrobc , obchodník  a osob 
poskytujících služby a dále i soustavné innosti vykonávané podle zvláštních právních p edpis  
jako nezávislé innosti. Z výše uvedeného vymezení vyplývá, že ekonomickou inností je 
bezpochyby podnikání, ale i další samostatné výd le né innosti. Za ekonomickou innost se 
považuje i využití hmotného a nehmotného majetku za ú elem získání p íjm , pokud je tento 
majetek využíván soustavn , tj. nap . pronájem movitého nebo nemovitého majetku, a  již je 
podle zákona o daních z p íjm  zda ován podle § 7 jako p íjem z podnikání nebo § 9 jako 
p íjem u pronájmu. Naopak ekonomickou inností není innost zam stnanc  nebo jiných osob 
na základ  pracovn právního vztahu a ani innosti osob, které jsou zda ovány jako p íjmy ze 
závislé innosti podle § 6 zákona o daních z p íjm , tj. nap . innosti statutárních orgán  ob-
chodních spole ností a dalších právnických osob nebo innosti, které jsou zda ovány jako 
p íjmy, z nichž je uplat ována zvláštní sazba dan  podle § 36 odst. 2 písm. t) zákona 
o daních z p íjm  (za autorské p ísp vky). Zm na je provedena v d sledku zm n v zákon  
o daních z p íjm , na který toto ustanovení odkazuje.
Další legislativn  technická úprava se týká osob uvedených v tomto odstavci, které se 
považují za samostatnou osobu povinnou k dani. Jedná se o obecný pojem a neplatí pouze 
pro ú ely zákona o DPH.
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Další zp esn ní se týká rozší ení odpov dnosti len  skupiny za povinnosti skupiny vy-
plývající z da ových zákon  na všechny p ípady zániku jejich lenství ve skupin  ze 
zákona (nap . v p ípad  úmrtí, zániku bez právního nástupce, tj. v p ípadech, kdy daná 
osoba p estává být subjektem práva).

V odstavci 3 je stanoveno, za jakých podmínek jsou osoby, které zákon dosud považoval za 
ve ejnoprávní subjekty, osobami povinnými k dani. Jedná se o vyjmenované osoby, jako jsou 
stát, kraje, obce, organiza ní složky státu, kraj  a obcí a další vyjmenované neziskové subjekty, 
které nadále p i výkonu p sobnosti v oblasti ve ejné správy nejsou považovány za osoby po-
vinné k dani, i když za výkon t chto p sobností vybírají úplatu, nap . správní poplatky podle 
p íslušného p edpisu.

Judikaturou ESD je výkon ve ejné správy de  nován jako innosti podléhající speciálnímu 
právnímu režimu, které nezahrnují innosti vykonávané za stejných právních podmínek, které 
platí pro soukromé subjekty a uvedené osoby takovou inností mohou upravovat práva a po-
vinnosti jiných osob. Výkon takové innosti se nepovažuje za innost, která je p edm tem 
dan , ani v p ípad , že je provád na za úhradu ve form  správních nebo místních poplatk  
nebo poplatk  stanovených zvláštním p edpisem, nap . asový poplatek nebo mýtné podle 
zákona o pozemních komunikacích vybíraný silni ními správními ú ady.

Tyto vyjmenované subjekty však jsou osobami povinnými k dani, pokud p i výkonu p sobností 
v oblasti ve ejné správy provád jí innosti, kterými by narušovaly podle rozhodnutí p íslušného 
orgánu (Ú adu na ochranu hospodá ské sout že) závažn  pravidla hospodá ské sout že, tj. nap . 
ov ování podpis  m že provád t matrika na obecním ú ad , ale i notá  jako osoba povinná 
k dani. Obec by byla považována za osobu povinnou k dani ode dne nabytí právní moci vyda-
ného rozhodnutí. (Jedná se o p íklad, který v praxi z ejm  nikdy nenastane. Od p istoupení R 
do EU dosud žádné takové rozhodnutí nebylo u in no). Nebo pokud uskute ují ekonomickou 
innost, nap . obec, která prodává d evo z obecního lesa, provozuje skládku ap., nebo pokud 

uskute ují innosti uvedené v p íloze . 3, nap . poskytování služeb v oblasti telekomunikací, 
dopravy zboží, p epravy cestujících, innosti reklamní, skladovací, po ádání veletrh , služby 
cestovních kancelá í, ale i dodávání ur itého vyjmenovaného zboží jako vody, plynu, elekt iny, 
páry (viz komentá  k této p íloze). 

Ve vazb  na p edchozí ustanovení se v odstavci 4 stanoví, že samostatnou osobou povinnou 
k dani je organiza ní složka státu, která je ú etní jednotkou, hlavní m sto Praha a jeho m stské 
ásti. Z toho vyplývá, že v ostatních statutárních m stech je osobou povinnou k dani pro ú ely 

registrace plátce vždy pouze m sto a nikoliv jeho m stské ásti. Obdobn  není osobou povinou 
k dani ani  nan ní ú ad, protože není ú etní jednotkou, ale až  nan ní editelství nad ízené 
tomuto  nan nímu ú adu.

Od 1. l. 2009 byl vypušt n ze zákona dosavadní odstavec 5, podle kterého se odborové orga-
nizace, církve a náboženské spole nosti pro ú ely zjiš ování obratu pro povinnou registraci 
považovaly za ve ejnoprávní subjekt a nezahrnovaly do obratu p íjmy (výnosy) z p evodu 
a nájmu pozemk , staveb, byt  a nebytových prostor, a tím se odstra uje nerovný p istup 
k osobám povinným k dani. Uvedené právnické osoby nezaložené za ú elem podnikání jsou 
osobami povinnými k dani, pokud vykonávají ekonomickou innost za úplatu, a jsou povinny 
sledovat obrat pro registraci. V p ípad , kdy vykonávají innost, pro kterou byly z ízeny nebo 
založeny, bez úplaty, není jejich innost p edm tem dan . Pokud osoba, která nebyla založena 
nebo z ízena za ú elem podnikáni, nap . odborová organizace bude poskytovat služby nebo 
zboží s nimi související, jako protihodnotu lenského p ísp vku svým len m, bude uskute -

ovat pln ni osvobozené od dan  bez nároku na odpo et dan  podle § 61 písm. a) a úplata za 
pln ní osvobozené od dan  ve výši p ijatých lenských p ísp vk , v souladu s § 6 odst. 2, jí 
nebude do obratu pro registraci vstupovat. 
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