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Uvodem

Uvodem

Wdani, které se Vam dostava do rukou, je jiz sedmé od roku 2004, kdy vstoupila Ceska re-
publika do Evropskeé unie.

Tak jako ptredchozi vydani, i toto reaguje svym vykladem na novelu zakona o DPH
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, a bude podle néj postupovano pii uplatnéni DPH
v roce 2011. V aktualizovaném vydani jsou zapracovany vsechny novely, ke kterym doslo.

Vyznamnou roli v oblasti DPH hraje po vstupu Ceské republiky do Evropského spoleenstvi
take evropska legislativa, a to zejména smérnice 2006/112/ES, ktera je tcinna od 1. ledna 2007
a nahradila tzv. Sestou smérnici EU. VySe uvedena smérnice je zapracovana plné do novely
Geinné K 1. lednu 2009. Platcam dané se rozhodné vyplati znat G¢inek komunitarniho prava,
zejména rozhodna ustanoveni smérnice 2006/112/ES, ale od 1. ledna 2009 by méla platcim
stacit novela zékona o DPH, kde jsou zapracovany i smérnice 2008/8/ES, 2008/9/ES, 2008/117/ES
i 2009/47/ES. Alespor ramcova znalost smérnice ¢. 112 EU je samoziejmé ,,bonusem navic*
pii jednani se spravcem a ostatnimi organy statni spravy.

Konzolidované znéni v ¢eském jazyce ¢tenar nalezne na internetu na adrese: http://eur-lex.
EURopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19771L.0388:20060101:CS:PDF.

V této publikaci jsou viechny Upravy, tykajici se uplatnovani DPH, zohlednény a vyznaceny,
véetné pripadnych pifkladi, pokud byla pravni Uprava zasadni a nabizela moznost ukazky
feSeni na prikladu.

Smyslem této publikace je piima navaznost na jiz vydanou publikaci obou autort v roce 2010.
Ma za Ukol seznamit Sirokou vefejnost se zménami v pravni Uprave, ale také si klade za cil
poskytovat ur¢itym zptisobem voditko pro bezchybné napliovani pravnich predpisa pii uplat-
novani DPH v praxi, a tim eliminovat védomé ¢i nevédomé protipravni jednani platci dané.
V publikaci je mozné nalézt UplIné znéni zakona o DPH, které je platné pro rok 2011, nedojde-li
béhem roku k dalsi novele, s vyznagenim pravnich Gprav v jednotlivych ustanovenich, ke
kterym doslo v roce 2010, a komentafem ke kazdému ustanoveni, véetné odliSeni vykladu,
ktery reaguje na zmeény. Pro lepSi orientaci a pochopeni je zna¢nd ¢ast takto publikovanych
Uprav a komentati doplnéna o nazorné piiklady z praxe. Tyto piiklady dokresluji pravni Gpravu
a komentat, takZe zarucuji snadné pochopeni popsaného prikladu.

Autori této publikace pracovali dlouha léta na ministerstvu financi v odboru nepiimych dani
a prestoze dnes jiz oba pracuji v soukromé sféie, vyuzili znalosti z legislativni praxe dané
z pridané hodnoty, protoZe se od roku 1993, kdy byla dan z piidané hodnoty v tuzemsku le-
gislativné zavedena, podileli na legislativnich Gpravach. Oba autofi jsou Siroké odborné verej-
nosti zndmi také svou soustavnou a dlouholetou prednaskovou ¢innosti pro odbornou veiejnost
i pro finanéni a celni Giady.

Veérime, Ze vydavana aktualizovana publikace skloubila jak obsahem, tak formou vSechny
aspekty, které ve svém vysledku budou slouzit platctim dané a vSem, kteii se s dani z pfidané
hodnoty v obchodnim Zivoté nebo pii studiu setkavaji.
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Z&kon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,

Zakon €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,

ve znéni zakona ¢. 635/2004 Sh., zakona ¢. 669/2004 Sh., zakona ¢. 124/2005 Sh.,
zékona ¢. 215/2005 Sh., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢&. 377/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb.,
zadkona ¢. 545/2005 Sh., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 230/2006 Sb., zakona ¢. 319/2006 Sb.,
zékona ¢. 172/2007 Sh., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢&. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sh., zékona ¢. 126/2008 Sh., zakona ¢. 302/2008 Sh., z&kona ¢. 87/2009 Sh.,
zakona ¢. 281/2009 Sh., zakona ¢. 362/2009 Sh., zakona ¢. 489/2009 Sh., zékona ¢. 120/2010 Sh.,
zakona ¢. 199/2010 Sh. a zékona ¢. 47/2011 Sh.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
~ CASTPRVNI )
ZAKLADNI USTANOVENI

HLAVA | )
OBECNA USTANOVENI

81
Piedmét Gpravy

Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie? a upravuje das: z prridané hodnoty (dale
jen ,,dan*). Dasi se uplatiiuje na zboZzi, nemovitosti a sluzby za podminek stanovenych timto zakonem.

Komentark § 1
V § 1 je upraveno, Ze dani z pridané hodnoty, tedy neptimé dani ze spotieby, podléha zboZi,
nemovitosti a sluzby. Predmét pravni Gpravy je rozSiten o zapracovani prislusSnych predpisi
Evropské Unie, zejména Smérnice 2006/112/ES, kteréa je G¢innéd od 1. ledna 2007 a nahradila
pavodni tzv. Sestou smérnici, podle které byl konstruovan zakon o DPH ke dni vstupu Ceské
republiky do EU.

§2

Predmét dané
(1) Predmetem dané je

a) dodani zboZi nebo pievod nemovitosti anebo prechod nemovitosti v drazbé (dale jen ,,prevod
nemovitosti‘‘) za Uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecriovani ekonomické c¢innosti, s mistem
plnéni v tuzemsku,

b) poskytnuti sluzby za Gplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecriiovani ekonomickeé cinnosti,
s mistem pInéni v tuzemsku,

C) porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu Evropskeé unie (dale jen ,,clensky stat) za Gplatu, uskutec-
nené v tuzemsku osobou povinnou k dani v rdmci uskutecriiovani ekonomické c¢innosti nebo pravnickou
osobou, ktera nebyla zaloZena nebo zrizena za Ucelem podnikani, a porizeni nového dopravniho pro-
stredku z jiného clenského statu za Uplatu osobou nepovinnou k dani,

d) dovoz zboZi s mistem pInéni v tuzemsku.

(2) Predmeétem dane vSak neni porizeni zboZi z jiného clenského statu, s vyjimkou porizeni nového
dopravniho prostredku nebo zboZi, které je p/edmétem spotiebni dane,

a) jestlize dodani tohoto zbozi v tuzemsku by bylo osvobozeno od dané podle § 68 odst. 1 az 10,

b) pokud je porizeni zbozZi uskutecnéno osobou osvobozenou od uplatizovani dané podle § 6 nebo
pravnickou osobou, ktera nebyla zaloZena nebo zrizena za Ucelem podnikani a ktera neni platcem nebo
osobou identifikovanou k dani, nejedna se o porizeni zbozi podle pismene a), a celkova hodnota porize-
ného zboZi bez dané neprekrocila v bézném kalend&nim roce ¢astku 326 000 K¢ a tato castka nebyla
ani prekrocena v predchéazejicim kalenda/nim roce; do stanovené c¢astky se nezapocitava hodnota nového
dopravniho prostredku a hodnota zboZi, které je predmétem spotrebni dané, p7i porizeni z jiného ¢lenského
statu, nebo

c) jestlize se jedna o porizeni pouzitého zbozi, umeéleckého dila, shératelského predmétu nebo staro-
Zitnosti pri dodani obchodnikem z jiného ¢lenského statu, pokud je dodani tohoto zbozi predmétem dané
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s pouzitim zvlastniho reZimu v c¢lenském state zahajeni odeslani nebo piepravy tohoto zbhozi, obdobné
jako v § 90.

(3) PIneni, ktera jsou predmeétem dané, jsou zdanitelnymi plnenimi, pokud nejsou osvobozena od
dane.

Komentaik § 2

V § 2 je vymezen pfedmét dang, a to jak pozitivné v odst. 1, tak i negativné v odst. 2. To zna-
mend, Ze zakon upravuje, co podléha dani.

V odstavci 1 jsou vyjmenovana plnéni, ktera jsou predmétem dané, a také podminky, za kterych
se vyjmenovana plnéni stavaji predmétem dané. Prvni podminkou této pravni Gpravy je, Ze je
uskutec¢nuje osoba, ktera je osobou povinnou k dani, to znamena, Ze uskutec¢nuje ekonomickou
¢innost, resp. podnika. DalSi podminkou je, Ze tato pInéni jsou uskuteétiovana za Uplatu a po-
sledni podminkou je, Ze mistem plnéni je tuzemsko.

Predmétem dané jsou pInéni uvedena v pism. a), b) a c), ale plnéni se musi tykat ekonomické
¢innosti osoby povinné k dani, kterd tato plnéni uskuteciuje.

Pti spInéni vyse uvedenych podminek jsou v odst. 1 vyjmenovana plnéni, ktera jsou predme-
tem dan¢. Jedné se o dodani zboZi, prevod nebo piechod nemovitosti v drazb¢, poskytovani
sluzeb a oblast intrakomunitarnich dodavek, mezi néz patii porizeni zbozi z jiného ¢lenského
statu osobou povinnou k dani a dodani nového dopravniho prostiedku do tuzemska, i kdyZ je
pofizovan osobou nepovinnou k dani. Slovni spojeni ,,0soba nepovinna k dani* je pouZito
i v ostatnich ustanovenich zdkona. Zakon tak rozliSuje osoby povinné k dani a osoby nepovinné
k dani. V neposledni fad¢ je piedmétem dané dovezené zboZi do tuzemska, tedy zboZi, které
je odeslano do tuzemska ze tieti zemé.

V odstavci 2 je stanoveno, az na vyjimky, co neni predmétem dané. Vyjimky tvori poiizeni
novych dopravnich prostiedka a potizeni zboZi, které je predmétem spotiebni dang. V téchto
dvou ptipadech bude vzdy potizené zboZi predmétem dané a neni podstatné, ktera osoba zbozi
potizuje. Bude-li potizovano zboZi kteroukoliv osobou, tedy napi. platcem dané, osobou po-
vinnou k dani, pravnickou osobou, ktera neni ziizena za U¢elem podnikani a uskuteénuje nebo
neuskute¢iuje ekonomickou ¢innost, neni takové zhozi piedmétem dang, jestlize by takové
zboZi bylo pti dodani v tuzemsku osvobozeno podle § 68 odst. 1 — 10 ZDPH. Na stejnou
Uroven je postaveno poiizeni zboZi z jiného ¢lenského statu do tuzemska s poiizenim zboZzi
v tuzemsku, a to ve stejnych pripadech nebo pii pofizeni za stejnym G¢elem. Nejedna se pritom
0 institut osvobozeni, ale zdkonnéa Uprava nepovazuje v takovych ptipadech pInéni za pInéni,
které je predmétem dané. V odst. 2 pism. c) je platci, postupujicimu podle § 90, zachovan
narok nepiiznat dan pii potizeni pouZitého zboZzi.

Priklad

Firma A, platce dané, dodava potraviny na palubu letadla, které provozuje prepravu osob a zbozi
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Takové dodéani zboZi je osvobozeno od dané s narokem
na odpocet dané podle § 68 odst. 4 ZDPH. Jestlize tuzemsk& osoba B, platce dané, provozuje
tuto leteckou prepravu a porizuje potraviny z jiného ¢lenského statu, které jsou pouZzity na palubé
letadla, jimzZ je pfeprava uskutecriovana, dojde p/i porizeni zbozi k naplnéni podminek stano-
venych v § 2 odst. 2 pism. a) ZDPH a pofizeni potravin nebude pro platce B pfedmétem dané.

V odstavci 2 pism. b) je vymezeno, Ze predmétem dané neni potizeni zbozi, jestliZe je pofizo-
vano ,,neplatcem dané“ nebo pravnickou osobou, kterd neni zalozena za G¢elem podnikani,
jestlize se nejedna o pInéni osvobozena podle § 68 odst. 1 — 10 ZDPH a celkova hodnota
potizeného zhozi bez dané neprekrocila v béZzném kalendainim roce uvedenou ¢astku. Tato
¢astka ¢ini 326 000 K¢. Dochazi tak k tomu, Ze bude-li zboZi potizovano z ¢lenského statu, ve

kterém neni jako ména zavedeno euro, pajde o ptimy prepocet z meny ¢lenského statu (napt.
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z Velké Britanie). Castka 326 000 K¢ je stanovena souhrnng za kalendaini rok, ve kterém
doslo k potizeni zboZzi, a nesmi byt prekrogena ani v pifedchozim kalendainim roce. Do této
¢astky se nezapocitava hodnota nového dopravniho prostiedku a hodnota zbozi, které podléha
spotiebni dani pii potizeni zbozi v tuzemsku. V odst. b) je specifikovana osoba, pro kterou
neni potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu predmétem dané. Tato osoba nesmi byt platcem
nebo osobou identifikovanou k dani.

Priklad

Autobazar, platce dané, pofizuje ojety osobni automobil od autobazaru v Némecku, ktery je
registrovan k dani v Némecku. Autobazar v Némecku dodéva ojetinu ve zvlaStnim rezimu, takze
neosvobozuje na vystupu p/i dodani celou cenu ojetiny, ale pouze cenu pofizovaci a ,némeckou”
dan uplatni u své prrdzky. Autobazar v tuzemsku pofidi ojetinu ve zvlastnim rezimu, ktery
zapocal dodavatel, a porizeni ojetiny neni pro pofizovatele v tuzemsku pfedmétem danég, takze
dari pfi pofizeni nepriznava.

V odstavci 3 je stanoveno, Ze plnéni, ktera jsou predmétem dang, jsou zdanitelnymi plnénimi,
pokud nejsou osvobozena od dané. Z uvedeného vyplyva, Ze pInéni osvobozené od dané nejsou
zdanitelnymi pInénimi.

83

Uzemni piisobnost
(1) Pro Ucely tohoto zakona se rozumi
a) tuzemskem tzemi Ceské republiky,
b) treti zemi Uzemi mimo Uzemi Evropského spolecenstvi,
c) Uzemim Evropského spolecenstvi Gizemi stanovené prislusnym pravnim piedpisem Evropské unie.?
(2) Pro ucely tohoto zdkona se povazuji za treti zemi také tato Uzemi Evropského spolecenstvi, ktera
jsou soucésti celniho Uzemi Evropského spolecenstvi
a) hora Athos,
b) Kanarské ostrovy,
c) francouzské zamorské departementy,
d) Alandy,
e) Normanské ostrovy.
(3) Pro ucely tohoto zakona se povazuji za treti zemi také tato Uzemi Evropského spolecenstvi, ktera
nejsou soucasti celniho Gzemi Evropského spolecenstvi:
a) ostrov Helgoland,
b) Gzemi Bisingen,
c) Ceuta,
d) Melilla,
e) Livigno,
f) Campione d” Italia,
g) italské vody jezera Lugano.
(4) Uzemi Monackého knizectvi se pro Ucely tohoto zakona povazuje za Gzemi Francouzské repub-
liky a Uzemi ostrova Man se povazuje za Uzemi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Uzemi Akrotiri a Dhekelie se povazuji za Uzemi Kypru.

Komentai k § 3

Na rozdil od stavu do 30. dubna 2004, kdy z&kon definoval pouze Uzemi tuzemska a tretich
zemi (diive zahranigi), pribylo vstupem CR do EU také Gzemi Evropské unie (novela zakona
k 1.4.2011 nahradila pojem Evropské spoleé¢enstvi pojmem Evropska unie) s tim disled-
kem, Ze musely byt upraveny obsahy dosavadnich definic. Pojem ,,tuzemsko* je definovan tak,
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7e zahrnuje Gzemi Ceské republiky a na rozdil od stavu do 30. dubna 2004 je do tohoto Gzemi
zahrnuto i Uzemi svobodnych celnich skladi i svobodnych celnich pasem. V této souvislosti
je v8ak nutné vzit v Gvahu novelizované ustanoveni § 66 — osvobozeni pti vyvozu zboZi, podle
kterého je umisténi zbozi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu povazovano za vyvoz.

Tietimi zemémi jsou Uzemi mimo Uzemi Evropské unie, tj. jak Uzemi statd, které nejsou ¢leny
Evropskeé unie, tak Uzemi, kterd nejsou pro Ucely DPH povaZovéana za Gzemi Evropské unie
a u nichz se pii dodani zboZi postupuje stejné jako u dovozu zboZi z tietich zemi.

Od 1. 1. 2009 jsou v 1. odstavci, ve vazbé na recast Sesté smérnice (Smérnice Rady 2006/112 ES),
vyjmenovana néktera Gzemi ¢lenskych statd, ktera jsou pro GU¢ely DPH povazovana za tieti
zemi. V odstavci 2 jsou uvedena Uzemi, ktera jsou sice soucasti celniho Gzemi EU, ale pro
Gcely DPH se povazuji za tieti zemi. Jedna se napt. o Kanarské ostrovy nebo o francouzské
zamorske departmenty.

V odstavci 3 jsou uvedena Uzemi, kterd nejsou soucasti celniho tzemi EU a pro ucely DPH se
povazuji také za tieti zemi. Jednd se napt. o ostrov Helgoland, Ceutu a Melillu a dal3i vyjme-
novana Uzemi se specifickym postavenim z hlediska celnich a danovych predpisa.

V odstavci 4 jsou, po doplnéni novelou k 1. 1. 2009, vymezena Uzemi, které jsou povaZzovana
za danoveé Uzemi EU, tj. chapou se jako Uzemi nékterého ¢lenského statu a dodani zbozi z téchto
Uzemi neni povaZzovano za dovoz zbhoZi, ale za potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu a dodani
zboZi z tuzemska do téchto Gzemi je povazovano za dodani zbozi do jiného ¢lenského statu.
Vedle Uzemi Monackého kniZectvi a ostrova Man, byla mezi tato tzemi novelou zdkona v sou-
ladu s recastem Sesté smérnice dopInéna izemi Akrotiri a Dhekelie jako sougéast Gzemi Kypru.

§4

Vymezeni zakladnich pojmii
(1) Pro Ucely tohoto zakona se rozumi:

a) Uplatou ¢astka v penézich nebo v platebnich prostiedcich nahrazujicich penize nebo hodnota
poskytnutého nepenézniho plnéni,

b) jednotkovou cenou cena za mérnou jednotku mnozstvi zbozi nebo cena za sluzbu anebo nemo-
vitost,

¢) dani na vystupu dasi uplatnéna platcem za zdanitelné plnéni podle § 13 az 20 nebo z pFijaté
Uplaty vztahujici se k tomuto plnéni,

d) vlastni dasiovou povinnosti dasiova povinnost, kdy dasi na vystupu pievySuje odpocet dané za
zdariovaci obdobi,

e) nadmérnym odpoétem dasiova povinnost, kdy odpodet dané pievySuje dasi na vystupu za zdario-
vaci obdobf,

f)  spravcem dané prislusny finanéni Gfad; pFi dovozu zboZi je spravcem dané prislusny celni Girad
s vyjimkou piipadii, kdy dasiova povinnost pifi dovozu zboZi vznika platci podle § 23 odst. 3 aZ 5,

g) osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté osoba, které bylo pridéleno dasiové identi-
fikaéni ¢islo pro Ucely dané z pifidané hodnoty v ramci obchodovani mezi élenskymi staty,

h) zahraniéni osobou osoba, kterd nemé na Gzemi Evropského spoleéenstvi sidlo, misto podnikani
ani misto pobytu,

i) mistem pobytu adresa mista trvalého pobytu nebo mista pobytu fyzické osoby, popitipadé misto,
kde se prevazné zdrzuje,

j)  mistem podnikani adresa fyzické osoby povinné k dani zapsana jako misto podnikani v obchod-
nim rejstiiku nebo jiné obdobné evidenci, popiipadé misto jejiho pobytu,

k) provozovnou misto, které ma stalé personalni a materialni vybaveni, jehoz prostitednictvim
uskute¢riuje osoba povinna k dani své ekonomickeé ¢innosti,

1) dotaci k cené pfijaté finanéni prostiedky poskytované ze statniho rozpoétu, z rozpoétis Uzemnich
samospravnych celk, statnich fondiz, z grantiz pifidélenych podle zvlastniho zakona, z rozpoétu ciziho
statu, z grantiz Evropské unie ¢i dle programa obdobnych, pokud je piijemci dotace stanovena povin-
nost poskytovat plnéni se slevou z ceny a vyse slevy se vaze k jednotkové cené plnéni; za dotaci k cené

14



Z&kon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,

se nepovazuje zejména dotace k vysledku hospodaieni a na poiizeni dlouhodobého hmotného a dlou-
hodobého nehmotného majetku,

m) zboZim, které je piedmétem spotiebni dané, zbozi, které je predmétem nékteré ze spotiebnich
dani vymezenych v zakoné upravujicim spotiebni dané®? nebo dané z pevnych paliv nebo dané ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plyniz vymezenych v zakoné upravujicim dasi z pevnych paliv a dasi
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni', s vyjimkou plynu dodavaného prostiednictvim pifepravni
nebo distribuéni soustavy nachazejici se na Gizemi Evropského spoledenstvi anebo jakékoli sité k takové
soustavé piipojené.

(2) Zbozim jsou veci movité, elektrina, teplo, chlad, plyn a voda. Za zboZi se nepovazuji penize
a cenné papiry. Za zboZi se dale povazuji

a) bankovky a mince ceské meny pri jejich dodani vyrobcem Ceské narodni bance, nebo pri jejich
porizeni z jiného ¢lenského statu, nebo jejich dovoz Ceskou narodni bankou,

b) bankovky, statovky a mince ceské nebo cizi meny prodavané pro shératelské dcely za ceny vyssi,
nez je jejich nominalni hodnota nebo prepocet jejich nominalni hodnoty na ceskou ménu podle sménného
kurzu vyhlagovaného Ceskou narodni bankou,

€) cenné papiry v listinné podobé pri jejich dodani vyrobcem emitentovi v tuzemsku, nebo pri jejich
porizeni z jiného ¢lenského statu nebo jejich dovozu a vyvozu jako vyrobku.

(3) Pro ucely tohoto zakona se dale rozumi

a) dopravnim prostiedkem vozidlo nebo jiny prostredek anebo zarizeni, urcené k pieprave osob nebo
zbo?i z jednoho mista na jiné a obvykle uzivané k uskutecnéni prepravni sluzby,

b) novym dopravnim prostiedkem

1. vozidlo urcené k provozu na pozemnich komunikacich s obsahem valcii vétSim nez 48 cm® nebo
s vykonem vetSim nez 7,2 kW, pokud bylo dodano do 6 mésicii ode dne prvniho uvedeni do
provozu nebo mé& najeto méné nez 6 000 km,

2. lod’delSinez 7,5 m, pokud byla dodana do 3 mésicu ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo
ma najeto méné nez 100 hodin, s vyjimkou namornich lodi uzivanych k obchodni, prizmyslové,
rybarské nebo zachranarské c¢innosti, nebo

3. letadlo o maximalni vzletové hmotnosti vétsi neZ 1 550 kg, pokud bylo dodano do 3 mésicii
ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo ma nalétano méné nez 40 hodin, s vyjimkou letadel
vyuzivanych leteckymi spolecnostmi pro mezinarodni leteckou prepravu.

c) obchodnim majetkem souhrn majetkovych hodnot, ktery slouzi nebo je urcen osobé povinné k dani
k uskutecriovani ekonomickych ¢innosti,

d) dlouhodobym majetkem obchodni majetek, ktery je

1. hmotnym majetkem podle zdkona upravujiciho dané z pjma’™,

2. odpisovanym nehmotnym majetkem podle zakona upravujiciho dané z piijmi™, nebo

3. pozemkem, ktery je dlouhodobym hmotnym majetkem podle pravnich piedpisi upravujicich
Ucetnictvi™,

e) dlouhodobym majetkem vytvoienym vlastni ¢innosti dlouhodoby majetek, ktery platce v ramci
svych ekonomickych ¢innosti vyrobil, postavil nebo jinak vytvoril; technické zhodnoceni™ se povazuje
za samostatny dlouhodoby majetek vytvoieny vlastni ¢innosti,

f)  osobnim automobilem dopravni prostiedek, ktery ma v technickém osvédceni® nebo technickém
prikazu zapsanou kategorii M1 nebo M1G; pokud zapis kategorie chybi, vymezuje se tato kategorie
zvlastnim pravnim predpisem*,

g) nhajmem véci i podnajem véci,

h) prodejem podniku prodej podniku nebo ¢asti podniku, tvorici organizacni slozku podniku, podle
zvl&stniho pravniho predpisu;® za prodej podniku se povazuje rovnéz vydrazeni podniku nebo jeho or-
ganizacni slozky ve verejné drazbe.

(4) Pro Ucely tohoto zakona se pro prepocet cizi mény na ¢eskou ménu pouzije kurz devizového
trhu vyhlaseny Ceskou narodni bankou a platny pro osobu provadéjici prepocet ke dni vzniku povinnosti
priznat dasz, popripadé priznat osvobozeni od dané s vyjimkou p/epoctu cizi meny na ceskou ménu pro
Ucely stanoveni zakladu dané p7i dovozu zbozi podle § 38, kdy se pouZzije kurz stanoveny podle celnich
prredpisi nebo pro Ucely osvobozeni od dane podle § 71b a 71e, kdy se pouZije kurz stanoveny v § 71b
odst. 6.
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Komentar k § 4

V § 4 jsou definovany z&kladni pojmy, se kterymi se dale v z&konu pracuje. Presto, Ze vétSina
pojmu, které se tykaji dané na vstupu a na vystupu a daiové povinnosti, je stejna jako do 30.
dubna 2004, doslo jednak k Upravé definic a jednak k pomérné znaénému rozsiteni definic
spojenych s obchodovanim mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

V odstavci | jsou definovany zakladni pojmy pro uplatnéni dané.

Pojem Uplata zahrnuje nejen zaplaceni penézi nebo prostredky nahrazujicimi penize, ale i za-
placeni v nepenézité formg, tedy i zbozim, sluzbou, protiplnénim apod. Déle je definovana
jednotkova cena, kterou je platce povinen uvadét na dainovém dokladu. Jednotkovou cenou je
cena za mérnou jednotku zboZi, v pripadé sluzeb nebo nemovitosti platce uvadi jako jednot-
kovou cenu celkovou cenu za poskytovanou sluzbu nebo prevod nemovitosti.

Dotace k cené je sice piedmétem dané jiz od 1. tijna 2003, ale od 1. dubna 2004 se definice
dotace k cené podstatné zménila. Dotaci se rozumi finan¢ni prostredky piijaté ze statniho
rozpoctu, z rozpod¢tu Uzemné samospravnych celku, ze statnich fondi, z granta, z rozpoctu
ciziho statu, z granti Evropské unie nebo podle obdobnych programt, a to tehdy, pokud je
prijeti finan¢nich prostiedki spojeno s povinnosti pro prijemce dotace poskytovat plnéni se
slevou z ceny a vySe této slevy se vztahuje k jednotkové cené pinéni. Napt. tehdy, kdy je vyse
dotace stanovena na | ks zboZi apod. Za dotaci k cen¢ se nepovazuji zejména dotace k hospo-
darskému vysledku a na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Priklad
Od 3. 12. 2009 vstoupilo v U¢innost Narizeni Rady ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verej-
nych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnic.

Priklad se zabyva pouze DPH u verejnych sluzeb v osobni dopravé, a to u kompenzaci za
verejné sluzby v osobni dopravé poskytovanych objednatelem téchto sluzeb a obecné u slev
z jizdného.

1) Kompenzace poskytovana objednateli

V pripadech, kdy objednatel poskytuje celkovou Uhradu (v¢. nebo bez Ghrady slev z jizdného)
za verejné sluzby v osobni dopravé formou kompenzace dopravcim, ktefi maji uzavienu
smlouvu o verejnych sluzbach, a to za ddsledky vzniklé ze zavazku verejné sluzby, se postupuje
tak, Ze kompenzace se nepovazuji za Uplatu za poskytnutou sluzbu, a také se nepovazuji za
dotaci k cené, ani za Uplatu poskytnutou tfeti osobou (za verejné sluzby v osobni dopravé). To
znamena, Ze u kompenzace se nejedna o Uplatu za poskytnuti sluZzeb a nejedna se tedy o prfed-
mét dané podle ustanoveni § 2 a 14 zakona o DPH. Dari na vystupu se neuplatriuje, ¢astka
poskytnuté objednatelem je ¢astkou v Urovni bez dané, dale u Uhrady prokazatelné ztraty podle
smluv uzavrenych objednateli s poskytovateli verfejnych sluzeb v pfepravé cestujicich provadéné
pred Gcinnosti Nafizeni se dosavadni postup obdobny jako u kompenzaci povaZzuje za postup
v souladu se zakonem o DPH.

Tento postup vSak nelze aplikovat na samostatné Uhrady poskytnuté objednatelem vefejnych
sluzeb v osobni doprave, pfipadné jinou osobou za slevy z cen jizdného poskytnuté provozo-
vatelem prepravy osob, at’ uz se jedna o slevy poskytnuté v rdmci verejné sluzby v osobni
dopravé nebo mimo tyto sluzby.

2) Slevy z jizdného

Samostatné Uhrady slev z jizdného, at’ uz jsou poskytnuty podle Vyméru Ministerstva financi,
kterym se vydava seznam zbhozi s regulovanymi cenami, nebo podle jiného obecné zavazného
predpisu, se povazuji pro uc¢ely DPH za dotace k cené a jsou soucasti zakladu dané p/i vypo-
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Ctu castky dané za poskytnutou sluzbu prepravy cestujicich podle § 36 odst. 3 pism. d) zakona
o DPH. V pripadé sluzeb pfepravy osob, jsou-li poskytnuty slevy z jizdného a tyto slevy jsou
hrazeny jinymi osobami nez je provozovatel sluzeb, je tedy zakladem dané soucet ¢astky jizd-
ného hrazené cestujicim a ¢astky poskytnuté objednatelem sluZzeb nebo jinou osobou na Ghradu
slevy z ceny jizdného (dotace k cené).

Jestlize slevu z ceny poskytne u sluzeb prepravy osob provozovatel sluzeb na zakladé vliastniho
rozhodnuti, postupuje se u téchto slev podle § 36 odst. 5, resp. podle § 42 zékona o DPH.
Jestlize provozovatel sluzeb poskytne slevu z jizdného k datu uskute¢néni zdanitelného plnéni,
zaklad dané se sniZuje o tuto slevu. Poskytne-li provozovatel slevu z jizdného po datu usku-
tecnéni zdanitelného plnénti, platce provede opravu zakladu a vySe dané podle § 42 a 43.

Novela zakona vypousti nékteré pojmy, které jsou nadbyte¢né definovany, jako napr.
osvobozeni od dané s narokem a bez naroku na odpoé¢et nebo daii p¥i dovozu a daii p¥i
porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu apod., které vyplyvaji z jinych ustanoveni zakona
(napf. osvobozeni z § 51 nebo z § 63). Déle se vypousti pojem daii na vstupu, ktery je nové
definovan v § 72 odst. 2, a pojem odpoéet dané, ktery vyplyva rovnéz z textu § 72. Pojmy
platce a osoba identifikovana k dani se vypousti rovnéz z divodu, Ze vyplyvaji z § 94 a 96.
Nadbyteéné jsou i pojmy dafiova povinnost p¥i zachovani pojmu vlastni dafiova povinnost
a nadmérny odpocéet a zvyseni, resp. snizeni danové povinnosti. Pojmy bytovy a rodinny
diam a byt se presouvaji do textu § 48, kde se vyskytuji témér vyhradné (jeSté i v § 48a).

U pojmu spréavce dané se v souvislosti se zménou v § 23 upiesiiuje odkaz nikoliv jen na
odstavec 3a 4, ale i na novy odstavec 5.

V pism. m) se dopliiuje definice zbozi, které je piedmétem spotiebni dané. Jedna se
o implementaci ustanoveni smérnice 2009/162/EU. Za zboZi, které je piredmétem spotiebni
dané, se pro U&ely zakona o DPH povazuje i zbozi podléhajici dani z plynu a dani z pev-
nych paliv, s vyjimkou plynu dodavaného prostiednictvim piepravni nebo distribuéni
soustavy nachdzejici se na Uzemi Evropské unie, anebo jakékoli sité k takové soustavé
pFipojené.

Odstavec 2 definuje zbozi.

Stejn¢ jako dosud jsou zboZim véci movité, elekttina (pojem elektricka energie je novelou
zakona nahrazen pojmem elektiina), teplo, plyn, voda a chlad. Definice, Ze se za zboZi povazuje
i nemovitost, ktera se nezapisuje do katastru nemovitosti, byla jiz v roce 2009 presunuta do
posledni véty § 13 odst. 1. Z toho vyplyva, Ze pti dodani nemovitosti, ktera se nezapisuje do
katastru nemovitosti, se uplatiuji ustanoveni tykajici se dodani zbozi (v¢. sazby dang).

Od 1. 1. 2009 neni v zadkon¢ definice penéz z davodu nadbytecnosti, protoZe vyplyva z obec-
ného pravniho chapani pojmu penize. Pokud nejsou penize poskytovany jako protihodnota za
dodani zbozi, pievod nemovitosti nebo poskytnuti sluzby, neni jejich poskytnuti povazovano
za zdanitelné plnéni, s vyjimkou piipadu, které stanovi pismena a) a b), tj. v ptipadé dodani
pro shératelské ucely nebo pfi jejich dodani vyrobcem Ceské narodni bance. Obdobng nejsou
za zboZzi povazovany cenné papiry, opét s vyjimkou pripada stanovenych v pismeni c). Cenné
papiry jsou povazovany za zboZzi v ptipadé jejich dodani v listinné podobé& vyrobcem jejich
emitentovi nebo pfi jejich dovozu emitentem. V tomto piipadé se na cenné papiry hledi jako
na polygraficky vyrobek a pfi jejich dodani se uplatni ptisluSna sazba dané. (Obdobné pii
dodani do jiného ¢lenského statu.)

V odstavci 3 jsou definovany pojmy, které se opakované pouzivaji v zakong.

V névaznosti na predpisy Evropské unie, které upravuji uplatnéni dané vzdy pii poiizeni novych
dopravnich prostredka, a to podle mista, kde je novy dopravni prostiedek registrovan nebo
provozovan, jsou jednak definovany dopravni prostredky a v navaznosti na tuto definici pak
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nové dopravni prostiedky. Za novy se povaZzuje dopravni prostiedek definovany v § 4 odst. 3
pism. b), ktery splnuje alespon jednu ze dvou podminek stanovenych zakonem. Za novy do-
pravni prostiedek se povazuje dopravni prostiedek, ktery byl dodan do 3 mésicti, u pozemniho
motorového vozidla do 6 mésict ode dne prvniho uvedeni do provozu, nebo mé najeto méné
nez 6 000 km u pozemniho motorového vozidla (u lodi méné nez 100 hodin s vyjimkou na-
motnich lodi uzivanych k obchodni, pramyslové, rybaiskeé nebo zachranaiské ¢innosti, u leta-
del nalétano mén¢ nez 40 hodin s vyjimkou letadel vyuzivanych leteckymi spole¢nostmi pro
mezinarodni leteckou piepravu). Z definice tedy vyplyva, Zze zakon ma na mysli vice méné
soukromé lod¢ a letadla.

Pokud dopravni prostiedek nespliuje ani jednu z obou stanovenych podminek, jedna se o po-
uZité zbozi, u kterého se uplatiiuje bud’ bézny rezim uplatnéni dané na vystupu (pokud je pfi
potizeni moZné uplatnit narok na odpocet dané) nebo se uplatiiuje pti zdanéni zvlastni reZzim
podle § 90 zakona. Pri potizeni pouZitého zboZi v¢. dopravnich prostredki soukromou osobou
nebo i platcem dan¢ nebo osobou identifikovanou k dani od soukromé osoby se pii pofizeni
dan neuplatnuje, stejné tak, jako pii potizeni od osoby povinné k dani, ktera je registrovana
k dani. Podminky pro uplatnéni dané p#i dodani novych dopravnich prostiedkd, véetné defi-
novani dne prvniho uvedeni do provozu, jsou uvedeny v § 19 zédkona.

Z textu definice obchodniho majetku se pro nadbyte¢nost vypousti vazba na povinnost
Gctovani nebo evidence tohoto majetku, protoze povinnost vést Udaje o tomto majetku
v evidenci pro danoveé U¢ely jiz sama o sobé vyplyva z ustanoveni § 100 odst. 2. Zdiraz-
néni, resp. opakovani této povinnosti pouze v nékterych ustanovenich zakona by mohlo
byt zavadéjici nebo matouci. V této souvislosti se rovnéz zpresiuje text § 100 odst. 2, ktery
jednoznaéné stanovi, Ze platce je povinen vést evidenci obchodniho majetku, pri¢emz si
muZe zvolit, zda tuto evidenci povede v rdmci svého Uéetnictvi nebo samostatné.

Navrhovana Uprava je proto pouze zpiesnujici, z vécného hlediska nedochazi ke zméné.

Pavodni text pismene d) tykajici se definice majetku vytvoieného vlastni ¢innosti se na-
hrazuje definici dlouhodobého majetku. Nové se pojem majetku vytvoreného vlastni
¢innosti bude pouZivat v § 13 odst. 4 pism. b) pouze ve vztahu k uréitému majetku, kon-
krétné majetku dlouhodobého charakteru. Proto se v § 4 odst. 3 pismenu d) nejd¥ive
vymezuje dlouhodoby majetek a v nové vklddaném pismenu e) se zavadi definice dlou-
hodobého majetku vytvoieného vlastni ¢innosti.

Definice dlouhodobého majetku v p¥ipadé odpisovaného majetku vyuziva obsahové vy-
mezeni uvedené v zadkoné o danich z p¥ijmi a v piipadé pozemkia vymezeni v zakoné
0 Uéetnictvi. Jde pouze o legislativné technickou zménu, ktera se zavadi z divoda zjed-
noduseni formulaci. Jinak feéeno, jedna se o souéast formulaénich zmén, které souvisi
s promitnutim novych pravidel pro uplatnéni odpoétu vyplyvajicich ze smérnice 2009/162/
EU. Z vécného hlediska nedochazi k z&dné zméné, stejné obsahové vymezeni se pro ma-
jetek, ktery méa dlouhodoby charakter, pouzivalo v piislusnych ustanovenich zakona
i doposud (v § 6, 76 a 78).

Definice dlouhodobého majetku vytvoieného vlastni ¢innosti se zavadi s ohledem na
specificka pravidla p¥i uplatiiovani naroku na odpoéet p¥i porizovani tohoto majetku,
pokud platce tento majetek bude dale vyuzivat pro Géely, pro které méa podle § 72 odst. 6
narok na odpodet dané jen v ¢asteéné vysi (podrobnéji viz odivodnéni k § 13 odst. 4
pism. b)). Pod tuto definici spada veSkery majetek vytvoreny platcem, jehoz vysledkem
je majetek, ktery spliuje kritéria dlouhodobého majetku. Dlouhodobym majetkem vy-
tvorenym vlastni €¢innosti je rovnéz dlouhodoby majetek vytvoreny na zakladé tzv. sub-
dodavek. Zahrnuje rovnéz technické zhodnoceni hmotného i nehmotného majetku vy-
mezené ve vazbé na zakon o danich z p#ijmi. Z divodu jasného vykladu v této souvislosti
zakon explicitné stanovi, ze technické zhodnoceni se povazuje za samostatny dlouhodoby
majetek vytvoreny vlastni ¢innosti. Nezahrnuje ostatni piipady nabyti jednotlivého dlou-
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hodobého majetku, kterymi jsou nap¥iklad nabyti koupi, vkladem od jiné osoby nebo
prevodem z osobniho uzivani do podnikani.

Pokud jde o najem a podnajem, stejné jako dosud pojem najem zahrnuje i podnajem, coz
znamena, Ze pro najem a podnajem plati stejny danovy rezim v¢. sazby dané. U ngjmu (a tedy
i u podnajmu) staveb, pozemkii, byt a nebytovych prostor se ze zdkona uplattiuje osvobozeni
od dang, pouze u najmu uskute¢inovaného platcem dané pro jiného platce dané lze misto osvo-
bozeni od dané uplatnit dan na vystupu, a to je-li ndjem uréen pro uskutecnovani ekonomické
¢innosti. V takovém pripadé se u ndjmu uplatiuje zékladni sazba dané. U ndjmu movitych véci
(v¢. podnajmu) se obecné uplatiuje také zakladni sazba dané.

Néajem véci je pro Ucely DPH poskytovanim sluzby ve smyslu § 14 odst. | zakona o DPH.

V odstavci 4 je stanoveno, Ze pro piepodet cizi mény na ¢eskou ménu, zejména pro uréeni
zékladu dang a ¢astky dané, pouzije platce dang kurz devizového trhu vyhlaseny CNB, a to
ten kurz, ktery plati pro osobu, ktera prepocet provadi, platny v den, kdy vznika povinnost
priznat dan, popt. povinnost ptiznat osvobozeni od dané u pInéni, které je od dané osvobozeno.
To znamena, Ze platce pouZzije pro prepocet bud’ denni nebo pevny kurz podle toho, ktery kurz
plati pro Gcetni jednotku. V pripadé dovozu bude pro vypocet zakladu dané na ¢eskou ménu
pouzit kurz celni. Od 1. 1. 2005 nebyla povinnost pouziti celniho kurzu pii vypoctu zakladu
dan¢ pti dovozu zboZi definovéna v z&konu, ale vychézelo se z vykladu Ministerstva financi
publikovaného na jeho webovych strankach. Od I. 10. 2005 novela zakona ¢. 377/2005 Sb. jiz
tuto povinnost stanovuje.

Novela zakona k 1. 4. 2009 (zékon ¢. 87/2009 Sh.) stanovila pro piipady osvobozeni od dané
pii dovozu zboZi v osobnich zavazadlech cestujicich a ¢lent posadek letadel a pii dovozu
pohonnych hmot cestujicimi povinnost pouZzit pii piepoctu hodnoty zboZi na ¢eskou meénu kurz
platny prvni pracovni den mésice fijna roku predchazejiciho dovozu zboZzi zvetejnény v Uted-
nim véstniku Evropskeé unie a takto piepocitanou hodnotu zboZi na ¢eskou ménu zaokrouhlit
na stokoruny.

HLAVA 11
UPLATNOVANI DANE

Dil 1
Dariové subjekty

85

Osoby povinné k dani

(1) Osoba povinna k dani je fyzick& nebo prévnické osoba, kterd samostatné uskutecriuje ekonomic-
ké cinnosti, pokud tento z&kon nestanovi v § 5a jinak. Osobou povinnou k dani je i pravnické osoba,
ktera nebyla zalozena nebo zrizena za Ucelem podnikani, pokud uskutecriuje ekonomické ¢innosti.

(2) Ekonomickou cinnosti uvedenou v odstavci 1 se pro Ucely tohoto zakona rozumi soustavna
¢innost vyrobcii, obchodnikii a osob poskytujicich sluzby, véetné dalni ¢innosti a zemédelské vyroby
a soustavné ¢innosti vykonavané podle zvlastnich pravnich predpisii, zejména nezavislé cinnosti vedecké,
literarni, umelecké, vychovatelské nebo ucitels, jakoZ i nezavislé cinnosti Iékarii, pravnika, inZenyrii,
architekti, dentistii a Ucetnich znalcii. Za ekonomickou cinnost se také povazuje vyuziti hmotného a ne-
hmotného majetku za Ucelem ziskani prijmaz, pokud je tento majetek vyuZivan soustavné. Samostatne
uskutecriovanou ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancii nebo jinych osob, kteri maji uzavienou
smlouvu se zaméstnavatelem, na zaklade niz vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pracovne-
pravni vztah, p/ipadné ¢innosti osob, které jsou zdasiovany jako prijmy ze zavislé ¢innosti podle zvlastniho
pravniho predpisu® nebo jako prijmy za autorské prispévky, z nichz je uplatiiovana zvlastni sazba dané
podle zvlastniho pravniho predpisu?.

(3) Stat, kraje, obce, organizacni slozky statu, krajii a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto
Praha a jeho méstské ¢asti a pravnické osoby zalozené nebo zrizené zvlastnim pravnim predpisem nebo
na zakladé zvlastniho pravniho predpisu se pri vykonu pzisobnosti v oblasti verejné spravy nepovazuji
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za 0soby povinné k dani, a to i v pripadé, kdy za vykon téchto piisobnosti vybiraji Gplatu™. Pokud vSak
uskutecriovanim nekterych z téchto vykons doslo podle rozhodnuti p7islusného organu k vyraznému na-
ruSeni hospodéarské soutéze, povazuje se, pokud jde o tento vykon, za osobu povinnou k dani, a to ode
dne nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti. Osoba podle véty prvni se v3ak vzdy povazuje za osobu
povinnou k dani, pokud uskuteciiuje cinnosti uvedené v priloze ¢. 3.

(4) Za samostatnou osobu povinnou k dani se povazuje organizacni slozka statu, kterd je dcetni
jednotkou, a v hlavnim mésté Praze jak hlavni mésto Praha, tak i kazda jeho méstska ¢ast.

Komentaf k § 5

Obdobng jako v zakoné o DPH platném do 30. dubna 2004, ve kterém byly definovany osoby
podléhajici dani, urcuje 8 5 okruh osob, které jsou potencialnimi platci dané. Tyto osoby se
rekrutuji z osob povinnych k dani.

V odstavci | je v souladu s piedpisy Evropské unie, které nerozliSuji osoby povinné k dani
podle typu subjektu, ale podle jejich ¢innosti, definovana osoba povinna k dani, za kterou se
povazuje kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd na jakémkoliv misté uskutecnuje samo-
statné ekonomickou ¢innost. Za osobu povinnou k dani se tedy povaZuji nejen tuzemské osoby,
ale také osoby z jinych ¢lenskych statt nebo osoby ze tetich zemi, které uskute¢iuji ekono-
mickou ¢innost. Novela 2008 v ramci technicko legislativni Upravy upozoriiuje, Ze zakon
v nékterych pripadech povazuje za osobu povinnou k dani i osobu, ktera de facto ekonomickou
¢innost pfimo nevykonava.

Osobou povinnou k dani je i prvnicka osoba, ktera nebyla zaloZena nebo zfizena za G¢elem
podnikani, jestlize za Uplatu dodava zbozi nebo poskytuje sluzby, popt. uskutec¢iuje prevod
nemovitosti, tedy uskuteéiiuje ekonomickou ¢innost. U subjekta, které nebyly zaloZeny za
dubna 2004, protoze predmétem dané jiZ neni pouze podnikani, které je definovano jako sou-
stavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
za Ucelem dosazeni zisku, ale jeho ekonomické ¢innost v obecném pojeti, tedy pojem obsahoveé
mnohem Sirsi.

Od 1. 1. 2008 je za samostatnou 0sobu povinnou k dani povazovana i skupina, jak vyplyva
z doplnéni tohoto ustanoventi, které odkazuje na § 5a, v némz je skupina vymezena.

Pro vymezeni osob povinnych k dani je klicové vymezeni ekonomické ¢innosti v odstavci 2.

Ekonomickou ¢innosti se pro U¢ely DPH rozumi soustavna ¢innost vyrobci, obchodnika a osob
poskytujicich sluzby a dale i soustavné ¢innosti vykonavané podle zvlastnich pravnich piedpisi
jako nezavislé ¢innosti. Z vySe uvedeného vymezeni vyplyva, ze ekonomickou ¢innosti je
bezpochyby podnikani, ale i dalsi samostatné vydélec¢né ¢innosti. Za ekonomickou ¢innost se
povazuje i vyuziti hmotného a nehmotného majetku za G¢elem ziskani ptijma, pokud je tento
majetek vyuZivan soustavné, tj. napt. prondjem movitého nebo nemovitého majetku, at’ jiz je
podle z&kona o danich z pi{jmt zdaovan podle § 7 jako pifjem z podnikani nebo § 9 jako
prijem u prondjmu. Naopak ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancti nebo jinych osob
na z&kladé pracovnépravniho vztahu a ani ¢innosti osob, které jsou zdanovany jako piijmy ze
zavislé ¢innosti podle § 6 zkona o danich z prijma, tj. napt. ¢innosti statutarnich organi ob-
chodnich spolec¢nosti a dalSich pravnickych osob nebo ¢innosti, které jsou zdanovany jako
piijmy, z nichZ je uplatiiovana zvI&stni sazba dané podle 8 36 odst. 2 pism. t) zakona
0 danich z p¥ijmu (za autorské piispévky). Zména je provedena v dasledku zmén v zakoné
o0 danich z pFijmu, na ktery toto ustanoveni odkazuje.

Dalsi legislativné technicka Uprava se tyka osob uvedenych v tomto odstavci, které se
povazuji za samostatnou osobu povinnou k dani. Jedna se 0 obecny pojem a neplati pouze
pro U&ely zakona o DPH.
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Dalsi zpresnéni se tyka rozsireni odpovédnosti ¢leni skupiny za povinnosti skupiny vy-
plyvajici z daiiovych zakoni na vSechny piipady zaniku jejich €lenstvi ve skupiné ze
zékona (nap¥. v pripadé umrti, zaniku bez pravniho nastupce, tj. v p¥ipadech, kdy dana
osoba prestava byt subjektem prava).

V odstavci 3 je stanoveno, za jakych podminek jsou osoby, které zdkon dosud povazoval za
veiejnopravni subjekty, osobami povinnymi k dani. Jedna se o vyjmenované osoby, jako jsou
stat, kraje, obce, organizacni sloZky stétu, kraju a obci a dalsi vyjmenované neziskové subjekty,
které nadale pii vykonu ptisobnosti v oblasti verejné spravy nejsou povazovany za osoby po-
vinné k dani, i kdyZ za vykon téchto ptisobnosti vybiraji Gplatu, napi. spravni poplatky podle
piislusného piedpisu.

Judikaturou ESD je vykon veiejné spravy definovéan jako ¢innosti podléhajici specialnimu
pravnimu rezimu, které nezahrnuji ¢innosti vykonavané za stejnych pravnich podminek, které
plati pro soukromé subjekty a uvedené osoby takovou ¢innosti mohou upravovat prava a po-
vinnosti jinych osob. VVykon takové ¢innosti se nepovazuje za ¢innost, kterd je predmétem
dang, ani v ptipadg, ze je provadéna za Uhradu ve formé spravnich nebo mistnich poplatka
nebo poplatka stanovenych zvIl&stnim predpisem, napi. ¢asovy poplatek nebo mytné podle
zakona o pozemnich komunikacich vybirany silni¢nimi spravnimi Grady.

Tyto vyjmenované subjekty v3ak jsou osobami povinnymi k dani, pokud pti vykonu ptisobnosti
v oblasti verejné spravy provadéji ¢innosti, kterymi by naruSovaly podle rozhodnuti prislusného
organu (Utadu na ochranu hospodaiské soutéze) zavazné pravidla hospodaiské soutéze, tj. napi-.
ovérovani podpist miZe provadét matrika na obecnim Uradg, ale i notai jako osoba povinna
k dani. Obec by byla povazovana za osobu povinnou k dani ode dne nabyti pravni moci vyda-
ného rozhodnuti. (Jedna se o piiklad, ktery v praxi ziejmé nikdy nenastane. Od pristoupeni CR
do EU dosud zadné takové rozhodnuti nebylo u¢inéno). Nebo pokud uskuteéiiuji ekonomickou
&innost, napt. obec, ktera prodava dievo z obecniho lesa, provozuje skladku ap., nebo pokud
uskute¢nuji ¢innosti uvedené v priloze ¢. 3, napt. poskytovani sluZzeb v oblasti telekomunikaci,
dopravy zboZzi, piepravy cestujicich, ¢innosti reklamni, skladovaci, poradani veletrht, sluzby
cestovnich kancel&ti, ale i dodavani ur¢itého vyjmenovaného zboZi jako vody, plynu, elektiiny,
pary (viz komentar k této priloze).

Ve vazbe na predchozi ustanoveni se v odstavci 4 stanovi, Ze samostatnou osobou povinnou
k dani je organiza¢ni slozka statu, ktera je Gcetni jednotkou, hlavni mésto Praha a jeho méstské
dasti. Z toho vyplyva, Ze v ostatnich statutarnich méstech je osobou povinnou k dani pro tcely
registrace platce vzdy pouze mésto a nikoliv jeho méstské ¢asti. Obdobné neni osobou povinou
k dani ani finanéni Gfad, protoze neni Gcetni jednotkou, ale az finanéni feditelstvi nadrizené
tomuto finanénimu Giadu.

Od 1. 1. 2009 byl vypustén ze zdkona dosavadni odstavec 5, podle kterého se odborové orga-
nizace, cirkve a ndboZenskeé spolecnosti pro Gcely zjistovani obratu pro povinnou registraci
povazovaly za veiejnopravni subjekt a nezahrnovaly do obratu ptijmy (vynosy) z prevodu
a najmu pozemka, staveb, byt a nebytovych prostor, a tim se odstraiuje nerovny pristup
k osobadm povinnym k dani. Uvedené pravnické osoby nezalozené za t¢elem podnikani jsou
osobami povinnymi k dani, pokud vykonavaji ekonomickou ¢innost za Uplatu, a jsou povinny
sledovat obrat pro registraci. V piipadé, kdy vykonavaji ¢innost, pro kterou byly ztizeny nebo
zaloZeny, bez Uplaty, neni jejich ¢innost predmétem dané. Pokud osoba, kterd nebyla zaloZena
nebo ztizena za U¢elem podnikani, napt. odborova organizace bude poskytovat sluzby nebo
zbozi s nimi souvisejici, jako protihodnotu ¢lenského prispévku svym ¢lentim, bude uskutec-
novat pInéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle § 61 pism. a) a Uplata za
pInéni osvobozené od dané ve vysi piijatych ¢lenskych prispévki, v souladu s § 6 odst. 2, ji
nebude do obratu pro registraci vstupovat.
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