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. Uvod

Zkusenost je tordy ucitel,
ale pitomci nebudou mit jiného.
(z4sada Benjamina Franklina)

Oblast pravni védy je nesmirné obsahla a slozita, teoreticky i prakticky
velmi naroc¢na, nelze ji postihnout v celé jeji Siti a hloubce v jediné knize
a bibliografie dosahuje nesmirnych rozmérd. S ohledem na tuto skutec-
nost bylo nutné omezit se jen na nékteré zakladni otazky bez moznosti
vyCerpavajici citacni polemiky renomovanych pravnich teoretikd, filozofd,
sociologli a ekonom(, nebot i tato vysoce odborné polemika je nesmirné
obsahla, neustale se vyviji a dosud neni nazorové uspokojivé sjednocena.

Tento text nema ambice postihnout celou pravni materii vycerpavajicim
zpusobem, pro ktery zde neni prostor, ale pouze ramcové vysvétlit jednot-
livé pravni pojmy pokud mozno srozumitelnym zptsobem.

S védomim toho, ze do takto malého prostoru neni mozné vtésnat
véechny jednotlivosti a souvislosti, je na laskavém ¢tenéri ponechéano, aby
se seznamil s pouzitou literaturou i s prislusnymi zakony v textu i v pou-
zité literature citovanymi, ziskal zajem a prohloubil tak své pravni védomi.



n Pravo, stat a politika

1.1 Préavo

Obecné Ize konstatovat, ze u kazdé védy trvaji nejasnosti i rozsahlé diskuse
o0 tom, co je jejim predmétem, a nejinak je tomu i v oblasti pravni védy.

Teorie prava je soucasti pravni védy, ktera je velmi stara a dobu jejiho
vzniku nelze presné urcit. V antickém Recku byla védou univerzalni, filozo-
fii, védou neroztridénou na jednotlivé védni obory.

Pocatky pravni védy jako samostatného védniho oboru Ize najit v 11. sto-
leti na italskych renezanénich univerzitach v Boloni a v Padové. Velky roz-
mach této védy nastal na pocatku 17. stoleti a zakladatelem novodobé
teorie prirozeného prava byl Hugo Grotius?, podle néhoz pravo je ,,odvéky
a neménny rozumovy ad vychazejici z Bozi vile, stat je druhem pravniho
spoleéenstvi, jehoz zékladem je spole¢enska smlouva®.

K institucionalni organizaci pravni védy dochazi na prelomu 18. a 19. sto-
leti, kdy se zrodil pojem obcanskych a lidskych prav.

Vlymezeni predmétu préavni védy zalezi vidy na teoretickém pristupu
k pravu jako zékladnimu predmétu jejiho poznani. Predmétem pravni védy
jsou predevsim zékladni pravni jevy a zakladnim a determinujicim jevem je
samotné pravo jako normativni systém, tj. jako mnozina pravnich norem.
Pravo je pojmem o vice vyznamech.

Plsobeni prava ve spolecnosti je cilevédomym procesem pusobicim
k dosazeni urcitych cil(. Pravo je efektivni, pokud dosahuje svého ucelu,
ale ma své meze, nebot nékterych cild pomoci prava nelze dosahnout,
k dosazeni nékterych cilG je pravo nevhodné. Plsobi jako spolecensky
regulator jednak preventivné, a jednak prostrednictvim pravnich sankci

EEEEE}
1 Hugo Grotius (1583-1645) - myslitel, spisovatel a politik, jeden z tviircii mezinarodniho préva, pre-
pracoval koncepce teorie pfirozeného préava a spolecenské smlouvy.
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za poruseni prava, tedy i jako psychologicky mechanismus. Je logické, ze
pravni norma muzZe pusobit jen tehdy, jestlize jeji adresat ma moznost vol-
by chovat se podle pravni normy, resp. dosahnout vysledku pravni normou
pozadovaného.

Stat

Stat je vymezen jako politicka forma organizace spolecnosti, jako zakladni
instituce ve spolecnosti. Kde existuji politické vztahy, musi existovat i stat.
Jde o hlavni mocensky subjekt ve spolecnosti a o zvlastni formu organizo-
vané verejné moci.

Zékladnim organizacnim prvkem je statni moc jako druh verejné moci,
pricemz jak zdrojem, tak nositelem statni moci je lid, ktery vykon statni
moci prostrednictvim svych volenych zastupcd prenasi na zakonodarné
a vykonné statni organy.

Institucionalné je stat predstavovan souhrnem statnich organ (statnim
aparatem), které se vyznaduji pravomoci a plsobnosti v zadkonnych me-
zich, z nichz pro né vyplyvé opravnéni rozhodovat o subjektivnich pravech
a pravnich povinnostech fyzickych a pravnickych osob.

Ve vztahu préva a stétu je zfejmé, Ze pravo nemuize existovat bez statu
a stat nemize existovat bez prava, jeden bez druhého nemohou fungovat.
Sepéti prava se statem ma rovinu formalni a rovinu materialni. Formalni
rovina spociva v tom, ze pravnimi normami jsou jen ty pravni normy, které
stat uznava v pramenech prava, tedy ve stanovenych formach, a jen na zé-
kladé téchto statem uznanych forem je mozné domahat se cinné ochrany
subjektivnich prav prostrednictvim a prostredky statniho donuceni. Mate-
rialni rovina spociva ve statnim donuceni ke spInéni povinnosti vyplyvajici
z pravni normy poskytujici ochranu statem a pravem zaruc¢enym pravdm.

Teorie vzniku statu

Konsenzuélni (smluvni) teorie je postavena na tom, Ze stét vznikl smlouvou
mezi lidmi, na zakladé které lidé zrusili prirozeny stav, zorganizovali se a za-
lozili stat. Kazdy obcan se pfitom zrekl Casti své suverenity ve prospéch
celku.

Nabozenska teorie vychazi z bozského plivodu statu, stat vznikl a exis-
tuje z bozi vile a odrazi v sobé bozi dokonalost.
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Podle patriarchalni teorie stat vznikl postupnym rozsirovanim rodiny
a statni moc monarchy je totozna s moci otce nad rodinou.

Mocenska teorie vnima stét jako vladu siln€jsiho nad slabsimi.

Nasilna teorie vysvétluje stét jako produkt uplatnéni sily.

V prévnim statu je vztah mezi obéanem a statem vymezen prostiednic-
tvim prava a pravni rad stanovi i pravidla chovani statnich organd tak, aby
statni moc nemohla byt zneuzita proti obcandm. Vymezuje také pravidla
chovani obcan( ve staté, prosazuje svrchovanost prava. Blize viz samostat-
nou kapitolu.

Funkce statu

Vnitrni funkce statu jsou: bezpecnostni, ktera slouzi k zajisténi bezpec-
nosti obcant a jejich majetku i vnitfni zabezpeceni fungovani statd, jeho
organd a instituci na statnim Gzemf; pravni funkce slouzi k zajisténi respek-
tovani prévniho radu ve vsech oblastech cinnosti dané spolecnosti, prav
a svobod obcand; ekonomicka funkce slouzi ke stanoveni podminek pro
chod ekonomiky a jejich garance; socialni funkce slouzi k zajisténi obcand
v nemoci, staii a pri ztraté prostiedkl obzivy; kulturni funkce zabezpecuje
péci o kulturni dédictvi, vytvareni podminek pro rozvoj hmotné a duchovni
kultury, rozvoj Skolstvi, védy a vychovy.

Vnéjsi funkce slouzi k zajisténi vztahd s dal$imi staty (diplomacie); k re-
gulaci zahrani¢niho obchodu a ke stanoveni podminek a okolnosti pro za-
hraniéni obchodni vztahy; funkce obrany Gzemi pred pfipadnym napade-
nim; zapojeni se do boje za svétovy mir a mezinarodni bezpeénost (napi.
proti nardstajicimu terorismu, protidrogové politice, pandemiim apod.).

Forma statu

Forma stétu je dana nékolika slozkami: formou vlady, politickym rezimem
a statnim zrizenim. Forma vlady je zplsob organizace statni moci, zahr-
nuje slozeni nejvyssich organt statu a jejich vztahy k niz$im organim
a obCantm.

Politicky rezim promitnuty do statniho zfizeni rozdéluje staty na demo-
kratické a nedemokratické.

V demokraciich se na spravé a fizeni statu podileji vSichni ob¢ané statu.
V nedemokratickych statech a v autokraciich vladne jen tzky okruh osob
nebo dokonce jedinec. Mohou mit podobu: aristokracie (vlada privilegova-
ného stétu, $lechty); plutokracie (vlada Gzké skupiny bohatych); oligarchie
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(vlada privilegované vrstvy magnét(); monokracie (vlada jedince, samo-
vladce, diktatora).

V demokratickych rezimech plati Gstavni rad, zakladni lidska prava
a svobody a statni moc se odviji od obcand; diktatorské rezimy potlacuji
lidska prava a svobody, nepripoustéji opozi¢ni nazory a k prosazeni svych
cilt nevahaji uzit i fyzicky a psychicky teror ¢i jiné natlakové prostredky.
Extrémem diktatorské autokracie je totalitni diktatura, ktera si osobuje
pravo Uplné kontroly a neomezené Fizeni a ovladani celé spolecnosti, pii-
¢emz si udrzuje svoji neomezenou moc v podstaté jakymikoliv prostiedky.

V jednotlivych typech statl se odrazeji historické Ci vyvojové podminky
prosazovani statniho zfizeni a prosazovani demokracie.

Monarchie se vyznacuje zaru¢enim dédicné a dozivotni vlady panovnika.
Podle moci panovnika rozli$ujeme monarchie: absolutni (neomezené), v niz
panovnik mé& veskerou a nikym neomezenou zakonodarnou, vykonnou
i soudni moc, které drzi sdm ve svych rukou; konstituéni (omezené), v niz
je panovnik omezen pravomocemi dalSich statnich organd, casto volenych
parlamentem (parlamentni monarchie).

Republika je statni forma, v niz neexistuje dédicny panovnicky Grad
a jeji predstavitelé jsou voleni pouze na zékladé Gstavy (zdkonodarnym
sborem, pfimo ob&any a jinak); v parlamentni republice m4 vedouci posta-
veni parlament slozeny z poslanct vice stran, kterému je odpovédna vlada;
v Cele prezidentské republiky je prezident, ktery zaroven plni tkoly moci
vykonné; v kanclérské republice ma kanclér vyrazné vétsi kompetence nez
ministersti predsedové jinych stata.

Uzemni struktura statu je rozdélena na Ust¥edni a mistni organy, které
vykonavaji statni moc v prislusnych ¢astech Gzemi, na které je stat clenén.

Staty mazeme rozdélit také podle Gzemné spravniho ¢lenéni. Unitarni
staty (usilujici o jednotu) jsou staty s jednou vlddou, jednémi zékony a je-
dinym obcanstvim na celém Gzemi statu. Jednomu centru moci jsou pod-
Fizeny niz$i spravni jednotky. Unitarnim statem je napt. Ceska republika,
Slovenska republika, Polsko, Italie atd.

Federace je slozeny neboli spolkovy stat, vznikly spojenim vice statd
(zemi, provincii, kanton(l), které se vzdaly &asti své suverenity ve prospéch
celku. Vedle jednotného federélniho zékonodarstvi mohou mit jednotlivé
Casti vlastni Gstavu i zakony, dvoji soustavu nejvyssich statnich organa
i dvoji obcanstvi. Federace mivaji spole¢nou zahrani¢ni politiku, ménu,
popf-. justici. Mezi federativni staty patii nap: USA, Svycarsko, SRN.

Konfederace je v podstaté svaz statd neboli volné smluvni sdruzeni
samostatnych statd, v nékterych oblastech navzajem velmi Gzce spo-
lupracujicich pri zachovani vlastnich Ustav i obCanstvi. Vytvareji organy
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pro spolecné zajisténi obrany, zahranicni politiky, popf. zahrani¢niho ob-
chodu a mény (existovaly zejména v minulosti, napt. ve Svycarsku, Nizo-
zemsku, Rakousku-Uhersku v letech 1867-1918 a v soucasnosti v britské
Commonwealth).

Stat a politika
Politika

Politika v antickém Recku byla vnimana jako sprava véci verejnych. Ve stie-
dovéku se politika stala vice ¢i méné dédicnou zélezitosti feudald.

Politicka rozhodnuti byvaji vzdy urcitym kompromisem v pluralité nazo-
ri. Jde o proces a metodu zévazného rozhodovani urcité skupiny lidi s plu-
ralitnimi zajmy a nazory v ramci kolektivniho rozhodovani ve vécech spravy
véci verejnych, hajeni statnich zajm v mezinarodnich vztazich, vytvareni
a udrzovani dobrych ,sousedskych® vztahd s jinymi staty.

Prostredkem politiky je politickd moc, kterou Ize ziskat bud’ demokratic-
kymi prostredky, nebo nasilim a ktera slouzi k dosazeni urcitého cile.

Do politiky vstupuji politické subjekty presvédcovacimi metodami a pre-
devsim s argumenty a vyjednavanim, které zpravidla vyasti v urcity kom-
promis. V tomto procesu se vytvareji politicka rozhodnuti.

Politickymi subjekty mohou byt politické strany a hnuti, ob¢anska sdru-
zeni, zajmové skupiny i jednotlivci. Politicka rozhodnuti jsou zajisténa au-
toritou vykonavajici politickou moc a odtud jsou i vynutitelna. V soucasné
dobé je snaha, aby tato politicka tradice prechazela do pojeti politiky jako
véci obcan.

Termin politika je vyznamové nejednoznacny, ma vice vyznami. Pod
pojmem politika je mozné si predstavit napft. strukturalné funkcni ramec
politického procesu a politickych aktivit, pod nimz je mozné si predstavit
napriklad statni zfizeni, Gstavu, volebni stranicky systém, politicky proces
stietavani zajmu, program nebo také politiku sociélni, rozvojovou atp.

Nositelem politiky nemusi byt vzdy jen politicti predstavitelé, ale v zasa-
dé kdokoliv (napt. protidrogova politika, mzdova politika atp.).

Politika je ve své podstaté spolecenska cinnost svého druhu, ktera se
vztahuje k fizeni véci verejnych se dvéma charakteristickymi znaky. Jednim
ze znak( je obecnost politiky a druhou je jeji mocensky dopad.

Vedle jiz uvedeného nelze zapomenout na politickou Gcéast jednotlivch
a skupin smérujici k ovlivnéni nebo podpore vlady a jeji politiky. Do této

13



14

Pravo pro politology

13.2

133

14

skupiny nalezi i lobbyistické skupiny ¢i jednotlivci ovliviujici politickou
scénu.

Politicky systém v Ceské republice

N&$ politicky systém je ramcové zakotven v Ustavé Ceské republiky. Je
zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych
stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajici nasili jako
prostiedek k prosazovani svych zajma.

Politicka rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny vyjadrené svobodnym hla-
sovanim, pfi¢emz rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin.

Od Gstavniho zakotveni naseho politického systému se odviji i dalsi
pravni Uprava této oblasti.

Stat jako institucionalizovana politickd moc

Stat je forma politické organizace lidské spolecnosti sdruzujici obyvatel-
stvo urcitého Gzemi v pravni celek. Statni moc je nezavisla, neodvozena od
74dné jiné (suverenita a svrchovanost statu). Vnitini i vnéj$i zaleZitosti si
resi kazdy stat sam.

Znaky statu, kterymi se lisi od nestatnich politickych organizaci, jsou:
organizace statu je tvorena soustavou statnich organu spjatych se statnim
aparatem; pravo je nejdulezitéjsi prostredek pro stanoveni obecné zavaz-
nych politickych, hospodarskych a kulturnich dkolG dané spolecnosti a pro
stanoveni takovych pravidel a mezi chovani lidi, které jsou s témito zajmy
v souladu; ma své Gzemi, obyvatelstvo a statni suverenitu.

Strucny nastin historie prava a statu

Kazda spoleénost, ktera chce néjakym racionalnim zplisobem vibec exis-
tovat, byt alespon primérené funkcni, ktera chce uréitym zplisobem prezit
a vyvijet se, nutné potrebuje urcity rad, ktery upravuje vztahy v této spo-
le¢nosti, a jeho poruseni ve svych vyvojovych etapach nutné musi primé-
rené sankcionovat. Vedle toho stoji moralni pravidla spolecnosti, ktera maji
vyznamnou Ulohu v pristupu k pravu jako takovému, k respektovani a do-
drzovani pravnich norem i préav ostatnich ¢lent lidské spolec¢nosti. Hrozba
sankci v tomto procesu, jakkoliv se mize zdat byt obecné neprijatelna,
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dostava se prinejmensim do lidského podvédomi, které je takto umocné-
no a je urcitym voditkem nejen k pochopeni nezbytnosti téchto pravidel
chovani k zachovani urcitého spolec¢enského radu zplsobilého k zachovani
a rozvijeni lidskych, kulturnich a spolecenskych hodnot, ale i k respektova-
ni a dodrzovani tohoto radu.

Velmi obecné Ize konstatovat, ze pravo souvisi s lidskou spole¢nosti pro
niZ je také koncipovano, vymezuje individualni svobody seberealizace, kte-
ré nejsou v rozporu se zajmy celé spolecnosti, a stanovi sankce za poruseni
préva, tedy za prekroceni mezi zakona.

Rodova spolecnost

Z historického pohledu lze konstatovat, ze pocatky prava lze najit v ro-
dové spolecnosti (rodovém zfizeni), na jejimz pocatku mély rozhodujici
alohu Zeny, nebot rod se odvozoval podle materské linie, a zde hovoiime
o matriarchatu.

S rozvojem vyrobnich sil muzi nabyvali na rodovém (spolecenském) vy-
znamu, rod se zacal odvijet po otcovské linii a v tomto vyvojovém stadiu
hovorime o patriarchatu, ktery nahradil matriarchat.

Rod (genus) tvofil zékladni organizaéni jednotku této pospolitosti a pii-
slusnost k rodu determinovala postaveni jednotlivce ve verejném i soukro-
mém Zzivote.

V podstaté slo o velmi primitivni pospolitost zalozenou na kolektivnim
vlastnictvi nemovitého majetku. Podle rod byla zakladana a organizovana
i nejstarsi Fimska armada. Nadelnik rodu predsedal rodovému ,soudu’,
ktery resil spory mezi rodovymi prislusniky.

Nutno konstatovat, Ze i v této zarodecné spolecenské fazi byly snahy
zejména nacelnikd nebo hlav kmentd uvédoméle a cilené udrzet urcity rad
v ramci vnitiniho rdmce pravidel existujicich a zachovavanych napodo-
bovanim, nebot dosud nebyl vyvinut jazyk jako prostredek komunikace
a moznosti, jak se témto pravidlim chovani uvédoméle naucit. Ti, kteri
se jako prvni pokusili vyjadfit tato pravidla chovani (zvyky, obyéeje) holo-
graficky, vyjadrili jen to, co znali, co bylo spolecnosti uznavano at uz jako
pravidlo chovani, ¢i sankce za jeho porusent.

Je tieba si uvédomit, ze primitivni mysl nezna a nerozliSuje pficinu a na-
sledek, ale zna pouze zpisob, jakym musi jednat, aby dosahla néjakého
chténého vysledku. Jde pouze o Gcelové jednani.
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1.4.2 Prvobytné pospolna spolecnost

V prvobytné pospolné spolednosti se utvérely zvyky (obyéeje), coz byla
nepsana pravidla prenasena z generace na generaci pivodné napodobo-
vanim, postupnym vyvojem feci Gstnim podéanim (tradici). S rozvojem Feci
a jesté pozdéji se vznikem a rozvojem pisma dochazi k verbalni artikulaci
a k holografickému zaznamu jiz existujicich jednotlivych pravidel chovani.
Jako priklad necht poslouzi ,shoda“ pravnich historikd, ze vsichni slavni
ranni ,zakonodarci“ od Drakéna?, Salamouna®, Ur-Nammua* ¢ Chamura-
biho®> az po Lykurga® a autory dvanacti fimskych desk’ neméli v amyslu
vytvorit novy zakon, ale vyhlasit pouze to, co zakonem je a co jim vzdycky
bylo, co v té dobé bylo znamé a ustélené.

Je opravdu logicky mozné bez dalsiho tuto shodu pravnich historiki
prijmout? Lze se domnivat, Ze nikoliv.

S rozvojem obyceju uz v rodovém zfizeni a v podstaté uz s prvnim pripa-
dem jakési ,tiché smény” se zaéinaji vytvaret a rozvijet nové obyceje, nova
pravidla chovani, na kterych se mohla zakladat ocekavani jednotlivcd, tedy
urcita vzajemnost, urcity ocekavany zplsob chovéni a jednani.

Je opét jen prirozené, Ze v tomto obdobi se zacinaji utvaret také nova
pravidla chovéani ponékud rozdilna od zvykového prava, nebot kazdy ,vlad-
ce“ méa zpravidla zajem na udrZeni vnitfniho miru na svém teritoriu a na
urcité obrané pred vnéjsimi neprateli popr. ma v imyslu expandovat. To
postupné vede k vytvaieni novych pravidel chovani (zvyka), lisicich se od
wuniverzalnich® a dosud znamych pravidel spravného chovani tvoficich za-
klad spontéanniho radu spolecnosti jako celku.

2

Athénsky zakonodarce, sepsal zvykové pravo, které potlacovalo libovolny vyklad prava tehdejsi ro-
dové aristokracie zejména v otazkach soukromého vlastnictvi, a polozil tak zaklad tridni spolecnosti
(621).

Syn judsko-izraelského kréle Davida (asi 979-930), rozdélil krélovstvi na 12 spravnich oblasti, zorga-
nizoval armadu a zaved| systém dani.

Sumersky kral (asi 2111-2094) vytvofil nejstarsi znamy zakonik

Zakladatel starobabylonské rise, nejvyznamnéjsi panovnik starého Orientu inspirovan sumerskym
a akkadskym zékonem vytvoril zakonik obsahujici 282 ustanoveni, v némz se odrazely vztahy tehdejsi
spolecnosti, v niz byl nejvyssim spravcem, zékonodarcem, soudcem i vojeviidcem. Zdokonalil spravu
diferencované tidné rozdélené rise.

LikGrgés asi koncem 8. stoleti vytvoril ve Spartském statnim zfizeni Gstavu podle niz se plnopravni
obcané vénovali vyhradné jen vladé a valceni, kazdé rodiné byl statem vyméren stejny pridél pady
a heildtd, svobodni se zabyvali femesly a obchodem a perioikové byly politicky bezpravni.

Dvanéact fimskych desek (451-449) bylo Uspéchem plebejct. Kodifikovaly tehdejsi zvykové préavo
verejné, soukromé a trestni, staly se zakladem Fimského prava.
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Nepochybné jde o pravidla chovani uréitého ,organizacniho® typu uzpd-
sobena k dosahovani jednotlivych cild a zajma téch, kdoz stoji v Cele urcité
lidské spole¢nosti.

V obecné roviné Ize soucasné konstatovat, ze ani ,absolutni“ vladce ve
svych snahach po udrzeni moci se nem(ze obejit bez stanoveni nékterych
obecnych pravidel chovani smétujicich k zajisténi spravedInosti. Tato pravi-
dla cileného chovani nutné musela st4t nad pravidly spravného (spolecen-
sky Zddouciho) chovéni (zvyky), a¢ od nich byla ponékud rozdilna. V kazdé
spolecnosti, tedy i v prvobytné pospolné spolecnosti, v jednotlivych ro-
dech nutné a také zcela prirozené musely byt urcité osobnosti, které byly
vétsinou rodu respektovany. Pravé tento respekt ostatnich ¢lend rodu je
wynesl“ do ¢ela rodu a Ihostejno, zda to byl stafesina & kdokoliv jiny, kdo
svym zplsobem ovladal rod a jim byl i pIné respektovan, k némuz se ostat-
ni obraceli, jemuz divérovali. Je zcela logické a z lidské prirozenosti vyply-
va, 7e tyto autority si své postaveni chtély udrzet. Rozhodovaly o tom, co je
spravnym chovanim, a co nikoliv, byly rodovymi ,soudci® a tak v podstaté
védomé vytvarely pravidla chovani. Uctivani autorit neni v historii, ale ani
v soucasnosti nic neobvyklého.

Podobné chovani |ze pozorovat i v Zivodisné Fisi, s niz i rodova mysl
byla bezprostredné spjata, a tézko uvérit tomu, ze by nevnimala zivocisnou
komunitu s jeji nepiehlédnutelnou hierarchii nutnou k preziti i jeji vnitrni
hierarchii a rad.

Teprve s urcitym poznanim jiného ¢i jinych zplsobu vedoucim k témuz
cili maze vzniknout urcity konflikt mezi znalosti faktu a pravidly chovani
ustalenymi v urcité skupiné. Tento pozitivni ,.konflikt“ nepochybné nastal
pravé s onou prvni tichou sménou a s jejim rozvojem.

Prvobytné pospolna spolecnost u nés trvala az do 7. az 8. stoleti, kdy se
v procesu postupné majetkové diferenciace zacala rozpadat, nebot pravé
tento proces vytvarel vnitfni tenzi a odtud i podminky pro rozstépeni spo-
le¢nosti na tridy a polozil zéklady pro vznik statu.

Obycejové pravo zacina ustupovat psanému pravu na pocatku 19. stole-
ti, ale v urcitych oblastech Evropy az ve 20. stoleti s nastupem feudalismu.

Pravni obyCeje maji dva rysy. Zvyk dlouhodobé vzity a uzivany a zvyk
obecné uznavany, uznany a sankcionovany statem.

V soudobém pravu se pravni obyceje Castecné pouzivaji v Anglii a v is-
lamském pravu a do urcité miry také v pravu mezinarodnim. V kontinental-
nim (psaném) pravu neni pravni obydej pramenem préava.

Prévni oby&eje je nutné odliSovat od uzanci (zvyklosti) v nasem pravu
uzivanych (napt. dobré mravy, zvyklosti v obchodnim pravu apod.), které
jsou jaksi mimo prévo, ale pravo s nimi poCita a s témito pojmy pracuje
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143

(viz napk. ust. § 3 odst. 1 ob&anského zakona, ust. § 730 obchodniho z&-
kona atd.).

Pravo v obdobi feudalismu

V Ceskych zemich, stejné jako ve vétsiné slovanskych narodu, se otrokarsky
rad nerozvinul a feudalni obdobi nastoupilo ptimo po rozkladu prvobytné
pospolné spolecnosti.

Jde o prvni predstatni obdobi u nas, které bylo nastoleno po rozkladu
prvobytné pospolné spole¢nosti (zhruba od 9. stol. do roku 1848). VIad-
nouci ideologii bylo nabozenstvi, v Evropé predevsim krestanstvi.

Pocatecni obdobi statu a prava v obdobi feudalismu je charakterizovano
rané feudalnimi vztahy ve Velkomoravskeé risi a pozdéji za vlady Premyslov-
cl. V rané feudalnim obdobi (kniZectvi) dochézi k upeviiovani statni moci
a k vytvareni urcité mistni i cirkevni spravy tvorené soustavou hradd.

Zhruba od prvni poloviny 11. stoleti dochazi k vytvoreni stavovské mo-
narchie, ktera polozila uréité zéklady statopravniho vyznamu. Ty se poca-
ly rozvijet az ve 14. stoleti. Spole¢enské skupiny (stavy) zaéinaji pozivat
politickych prév (zastavaji statni Gfady, Géastni se snému) a tak se vedle
panovnika stavaji vyznamnym politickym Cinitelem.

V tomto obdobi prevazuje nepsané pravo obycejové, které je charakte-
rizovano svoji nejednotnosti (partikulaci). Kazdy kmen ma své obyé&ejové
préavo, podle néhoz je také souzen, pravo bylo personalizovéano.

Se vzristajici moci prazského knizete se zacina tvorit knizeci pravo, kte-
ré je tvofeno na Gzemnim principu (teritoriality) a existuje vedle kmeno-
vych prév, tvofenych na principu personélnim (personality).

S rozvojem mést (od 13. stol.) a s némeckou kolonizaci vznik4 vedle zem-
ského prava zvykového tzv. pravo méstské, poddanské a cirkevni a dochazi
k pravni diferenciaci zalozené na stavovské prislusnosti.

Méstské pravo platilo pro obyvatele mést, poddanské pravo platilo pro
obyvatele vesnic, cirkevni préavo platilo pro duchovni stav. Ponékud samo-
statné dochazi i k pocatkim prava horniho, vini¢ného a dalsich.

Vyvoj zemského prava, jehoz pocateénim pramenem a zakladem bylo
stredoveké obycejové pravo, dopliuji usneseni snému a nalezy zemskych
soudt. Dochovaly se zaznamy v tzv. pravnich knihach, napf. kniha Vik-
torina Kornela ze Vsehrd ,,O pravidlech zemé ceské knihy devatery®, dale
napr. ,Kniha rozmberska“ a dalsi. Neslo v nich o tvorbu prava, ale pouze
o soukromé sepsani jiz existujiciho, tedy zndmého prava.

Prvni pokusy o kodifikaci zemského préava vznikaji za vlady Premyslovc,
vyraznéjsi pokusy jsou zaznamenany za vlady Karla IV. V roce 1500 bylo
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vydano zemské zfizeni, coz byla kodifikace zemského prava. Stalo se tak
za vlady krale Vladislava Il. a nazyvalo se také Vladislavské zemské zfizeni,
které v podstaté nahradilo nepsané préavo obycejové pravem psanym, které
se zacalo vyvijet jeho soustavnym dopliovanim a také novelizovanim.

Méstské pravo souvisi s rozvojem mést a zejména s némeckou koloniza-
ci. Jeho zakladem byly listiny zakladajici mésta a privilegia takto vzniklych
mést, kterd mésta ziskala od svého zakladatele, a také pravo, které piinase-
li némecti kolonisté. Na vytvareni méstského prava se vyznamné podilela
rozhodnuti méstskych soudd. Nejednotnost (partikularismus) prava byla
prekazkou pravni jistoty v podnikani a obchodech souvisejicich s hospo-
darskym rozvojem mést a tato situace si vynutila sjednoceni prava v podo-
bé kodifikaci. Prvni kodifikaci méstského prava se stala Koldinova ,Préva
méstska kréalovstvi ¢eského® zndma pod nazvem KoldinGv kodex, ktery se
stal jednim z vyznamnych pramen( zemského prava.

Podobny vyvojovy proces prodélalo i tzv. poddanské pravo, které se vy-
znacovalo vesnickymi a vrchnostenskymi rady, urbari a od 17. stoleti také
robotnimi patenty. Po bitvé na Bilé hore a v disledku videriského centra-
lismu u nas dochazi k nastupu feudalniho absolutismu v Cele s relativné
neomezenym panovnikem vykonavajicim svoji moc prostiednictvim orga-
nd na ném nezavislych.

V dalsi vyvojové etapé dochazi k obdobi osvicenstvi, jehoz vyraznymi
predstaviteli se stala Marie Terezie a Josef II. Toto obdobi se vyznacuje ra-
dou vyznamnych reforem, jejichz cilem bylo zmirnéni uréitého vyvojového
napéti mezi Slechtou a nastupujicimi podnikatelskymi zajmy a také mezi
Slechtou, poddanymi a nespokojenymi sedlaky. Toto vyvojem ponékud
vynucené obdobi si soudasné vynucuje odstranéni partikularniho (stéle
nejednotného) prava (zvy$eni pravni jistoty napt. v podnikani). Obnovené
zfizeni zemské z roku 1627 prohlasilo Koldindv méstsky zakonik za do-
plnujici pramen prava a tak se tento kodex stal vyznamnym pramenem
i poddanského prava.

Obdobi vlady Marie Terezie se v oblasti teorie statu a prava zda byt
ponékud nedocenéné. Za vlady Marie Terezie doslo k vyraznym pravnim
udalostem, byt mnohdy také spolecensky vynucenym vyvojem. Docha-
zi ke sjednocovani prava v podobé jeho klasickych kodifikaci. Pocatkem
18. stoleti zfidila Marie Terezie dvé tzv. kompilacni komise, které mély vy-
tvorit navrh obcanského zakoniku a trestniho kodexu. V roce 1811 vychazi
rakousky obcansky zékonik. Jde o velmi vyspély a vedle francouzského
obcanského zakoniku (Code civil) z roku 1804 je i v soucasnosti mozné
jej oznacCit za pravni skvost. Rakousky vSeobecny obcansky zakonik byl
vyhlasen patentem ¢islo 946 sb. z. s. (sbirky zakon( soudnich) z roku 1811
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s platnosti pro viechny zemé tvofici cisai'stvi rakouské (vyjma koruny uher-
ské) a nabyl G&innosti dnem 1. ledna 1812. Novelizovan byl v letech 1914,
1915 a 1916.

Z legislativniho pohledu je nutné zminit i vlastnorucni list Marie Terezie
ze dne 4. srpna 1772 adresovany prezidentu nejvyssiho soudu, kterym za-
konodarné komisi naridila prepracovani celé osnovy tohoto zékoniku s tim,
ze zakonodarna komise se bude ridit témito jejimi zasadami:

»1. Ldtku jest prehlédnouti a ze zdkonika vypustiti to, co patri do ucebnice,

2. jest se vyjadrovati, pokud mozno, krdtce a zbytecné podrobnosti, ze-
Jména ty, které jsou pro zékonoddrce lhostejné, jest prejiti,

3. jest se wvystrihati dvojsmysinosti, nejasnosti, zbytecného opako-
odni a rozoldcnosti v narizenich, o ktergch zadnyg rozumng clovék
nepochybuje,

4. neni se vdzati na rimské prdvo a jest za zdklad brdti prirozenou
slusnost,

5. neni se poustéti do subtilnosti a jest usilovati o jednoduchost.”®

Tato legislativni pravidla Marie Terezie by méla byt vzorem i pro soudobou,
ponékud vice neutéSenou legislativu.

Za vlady pravné velmi osvicené Marie Terezie vznikaly dal$i kodexy, napr.
obchodni zakonik, trestni zédkonik a dalsi. Vyznamné zmény zaznamenalo
i soudni fizeni, vztah statu a cirkve Ci berniho systému, doslo také ke sjed-
noceni poddanskych povinnosti.

144 Vyvoj prava na Gzemi Ceské republiky ve 20. stoleti

Rakousky obc¢ansky zakonik byl zdkonem &. 11 Sb. z. a n. (Shirky nafizeni
a zakond) ze dne 28. fijna 1918, ktery je tradi¢né oznacovén jako tzv. re-
cepéni norma, prevzat nové vzniklym Ceskoslovenskym statem a zaéal spo-
lu s veskerymi rigskymi zakony a narizenimi tvofit nas pravni rad. U nas byl
platny az do 31. prosince 1950, kdy vstoupil v platnost obcansky zakonik
¢. 141/1950 Sb., zvany té7 jako ,stfedni zakonik®. Od 1. 4. 1964 u nas plati
obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb. a je pripravovan novy obc¢ansky zakonik,
ktery se velmi podoba rakouskému obcanskému zékoniku.

EEERE

8  Rouek, Sedlacek: KomentaF k Ceskoslovenskému obecnému zakoniku obanskému a ob&anskému
pravu platnému na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, vydano nékladem pravnického knihkupectvi
a nakladatelstvi V. Linhart v Praze, 1935, dil I. str. 4.
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Je naprosto nemozné nezminit se o mimoradném a jedinecném ,,Komen-
tafi k Ceskoslovenskému obecnému zakoniku obéanskému a ob¢anskému
pravu platnému na Slovensku a v Podkarpatské Rusi“ vydaném v roce
1935 nakladem pravnického knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart v Pra-
ze, ktery zpracovali a usporadali univerzitni profesori Dr. FrantiSek Roucek
a Dr. Jaromir Sedlacek se svym okruhem spolupracovnikd, nebot toto dilo
je neustale zivym zdrojem inspirace, studia, védeckych praci a obdivu.

Usili o vytvoreni konstituéniho (Ustavniho) statu a odstranéni prekazek
branicich pfeméné monarchie na moderni pravni stat (zalozeny na principu
rovnosti obéanti i narodd, ze kterych se skladal) vyvrcholilo po¢atkem roku
1848. Doslo k prijeti Ustavy uherské, v dubnu téhoz roku byla vyhldsena
dstava i pro ostatni (neuherské) ¢asti monarchie, vlada byla nucena vypsat
volby do snému, ktery byl prohlasen za Gstavodarny a ktery byl poc¢atkem
biezna 1849 videnskou vladou rozehnan. Velmi vyznamnym vysledkem re-
voluce roku 1848 bylo zruseni poddanstvi. Tzv. Stadionova Ustava, ktera
vznikla zahy po prijeti Ustavy uherské (jmenovala se podle jejiho hlavniho
tvirce) a kterd méla platit pro celou monarchii jako jediné Gstava, nikdy
nevstoupila do Zivota a koncem roku 1851 byla tzv. silvestrovskymi paten-
ty prohlasena za zrusenou, coz souviselo s nastupem Bachova absolutistic-
kého rezimu. Doslo k omezeni ¢i zruSeni demokratickych prav obcand, byl
nastolen tvrdy byrokraticky a policejni rezim.

Zruseni poddanstvi v roce 1848 mélo dalekosahly vyznam pro dalsi vy-
voj nejen v politické oblasti, ale i v oblasti hospodarské, kulturni a dalsich,
ale tyto udalosti vyznamné ovlivnily predevsim lidské mysleni. V tomto ob-
dobi byly polozeny zaklady moderni statni spravy, soudnictvi, policie a dal-
sich slozek statniho mechanismu, které zndme z pozdéjsich let. V oblasti
prava byla prijata cela rada velmi ddlezitych opatreni, napr. v roce 1850 byl
vydan jednotny sménecny rad, v roce 1859 zivnostensky rad a dalsi rady,
v roce 1852 byl vyhlagen novy trestni zakonik.

Tzv. Rijnovy diplom z roku 1860 byl ddsledkem netspéchu Bachova
absolutismu jak v oblasti vnitrni, tak i v oblasti zahranicni politiky, coz
vedlo k padu tohoto rezimu. Rijnovym diplomem se panovnik ziikal neo-
mezené vlady a byl nastolen program dalsich reforem fise. V tnoru 1861
byla vydéana Gstava, ktera zdkonodarnou moc svérovala risské radé slozené
z panské a poslanecké snémovny s pdsobnosti na celém Gzemi monarchie.
ti pouze neuherskych zemi monarchie. Vlada méla vykonnou moc a nebyla
odpovédna parlamentu. V jednotlivych zemich monarchie byly voleny zem-
ské snémy s vlastni zakonodarnou pravomoci. Také tato Ustava preferovala
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