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O autorech

Prof. Ing. Josef Jilek, CSc. (54) je vrchnim expertem Ceské ndrodni banky. Externd
predndsi na Vysoké Skole ekonomické v Praze kurzy Financni trhy a Ménovd politika. Je
Spickovym a uzndvanym odbornikem v fizeni finan¢nich rizik, v teorii a praxi bankovnictvi,
ve finan&nich trzich a v m&nové politice, a to v Ceské republice i ve svéts. Znimy je
zejména mnoha publikacemi o derivatech, fizeni finan¢nich rizik a Gctovani finan¢nich
operaci. Zastaval fadu akademickych funkci. Je stdlym prednédsejicim na mnoha narodnich
a zahrani¢nich konferencich, zahrani¢nich univerzitich a zahrani¢nich bankach, Clenem
védecké rady ndrodohospodarské fakulty Vysoké Skoly ekonomické v Praze, ¢lenem
védeckého grémia pii Ceské bankovni asociaci atd. Je také ¢lenem redakénich rad nékolika
periodik. Intenzivné $koli vedouci pracovniky bank a jinych finan¢nich instituci v Ceské
republice a v zahrani¢i. Ma vyznamny podil na aplikaci mezindrodnich standardi dcetniho
vykaznictvi v Ceskych ucetnich pfedpisech. Znacné pfispél k formovan{ legislativy c¢eského
finan¢niho trhu v souladu se svétovymi standardy. Studoval, absolvoval stdZe a prednasel
na mnoha zndmych univerzitich, jako je Brown University, Washington State University
a North Carolina State University, University of Gent, Reading University a London School
of Economics. Kromé toho pusobil na nékolika védeckych pracovistich jako Silsoe
Research Institute ¢i Loughborough University of Technology. Jeho spolupracovniky byli
napiiklad profesor D. T. Llewellyn (Loughborough University of Technology) a profesor
C. Goodhart (London School of Economics and Political Science). Zahrani¢ni praktické
zkuSenosti ziskal pobyty ve finan¢nich institucich, jako je J. P. Morgan, Barclays Bank,
Lehman Brothers, Federal Reserve Bank of New York, Bank of England, Bundesbank
a Banque de France. Josef Jilek se v roce 1995 habilitoval docentem pro obor ndrodni
hospodafstvi a v roce 1999 byl jmenovdn profesorem v témze oboru. Od roku 2005 je
¢lenem Vyboru pro ucetnictvi, vykaznictvi a audit (Standing committee on accounting,
reporting and auditing) pri Evropské bankovni autorité (European banking authority, EBA).
Od roku 2011 je ¢lenem Vyboru podnikového vykaznictvi (Standing committee on corporate
reporting) pti Evropské autorité pro cenné papiry a trhy (European securities and markets
authority, ESMA).

Ing. Jitka Svobodova (45) je vrchnim expertem Ceské narodni banky. Je zndmou
a uznavanou piednasejici na mnoha seminafich vénovanych tcetnictvi bank a finan¢nich
instituci. Autorka vysokoskolské studium ukoncila v roce 1989. Poté absolvovala nékolik
stazi, napiiklad ve Federal Reserve Bank of Chicago, v Joint Vienna Institute, v Banque de
France, v obchodnich bankdch v Holandsku a Velké Britdnii, v londynské Radé pro
mezindrodni Ucetni standardy (IASB) a v americké Radé pro dcetni standardy (FASB).
Vyznamné se podili na aplikaci smérnic Evropské unie a mezinarodnich standardd dcetniho
vykaznictvi do Ceského pravniho systému. Od roku 2006 je ¢lenem Vyboru pro financni
konglomeréty (Joint committee for financial conglomerates) pii Spolecném vyboru
evropskych dohledovych autorit. Od roku 2011 je ¢lenem Skupiny pro uvérové riziko
(Credit risk subgroup) pii Evropské bankovni autorité.
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Uvodni slovo autoru

Finanén{ systém trZni ekonomiky je postaven na duvéfe v dcetni ddaje. Bez této divéry
investofi neinvestuji, banky neposkytuji dvéry, podnikatelskd ndlada mizi, podnikatelé
propoustéji zaméstnance, zvysuje se nezaméstnanost a hospodarstvi kolabuje. Navic jakdkoli
finan&n{ analyza se stavd bezcennou, nebot realita je nékde jinde. Utetni tidaje by mély
zajistit, aby netisp&$né instituce v&etn& bank brzy zanikly. Uetni pravidla by proto neméla
byt mékka.

Avsak realita poslednich let je takov4, Ze Gcetni pravidla se stile vice zmékcuji. Zmekcovani
pravidel spocivd v tom, Ze Ucetnictvi umoziiuje nadhodnocovani aktiv a poniZovani
zavazku. Tak se ve svét€ (véetné USA a Evropy) udrzuji pfi Zivoté jednotky, které jiz
davno mély zaniknout vzhledem k tomu, Ze u nich fakticky zdvazky pfevysSuji aktiva.
Utetn& ale i tyto jednotky vykazuji pfevahu aktiv nad zdvazky. Piikladem mohou byt
nékteré velké banky ve svété.

Na druhé strané hned na zacitku knihy je tfeba uvést, Ze ddetnictvi' piimo Z4dné nové
hodnoty nevytvari. Utetni zavérky, které jsou produktem tcetnictvi, maji informovat
jejich ctenare (investory, véritele, organy dohledu a Sirokou verejnost) o finan¢ni
situaci dané ucetni jednotky. Avsak ucetni zavérky neposkytuji veskeré informace pro
ekonomickd rozhodovdni jejich uZivateld, nebof se zaméfuji na minulost a obvykle
neposkytuji nefinanéni informace. Kromé toho jsou v mnoha zemich vychodiskem pro
stanoveni zikladu dané z prijmi. To jsou dva nesmirné dileZité dkoly. Déle je Gcetnictvi
zakladem fady ekonomickych statistik zaloZzenych na pouZiti finan¢nich ukazateld.

Pouzité Gcetni metody museji byt u vSech osob shodné, nebof viichni Ctendfi cht&ji
jednoduse porovnavat finan¢ni vykazy, aniz detailné zkoumaji dicetni postupy. Investofi
potiebuji porovnavat “vejce s vejci”’. Nedostatek porovnatelnosti vzbuzuje znacné obavy,
zejména mezi investiénimi analytiky. Na srovnatelnych ddajich z finan¢nich vykazi jsou
postaveny vSechny dileZité ukazatele hospodateni spolecnosti véetné riznych pomérovych
velicin.

1 4w . s P 2 osw . 2 Y

Pod ucetnictvim (accountancy) rozumime pouze tzv. “podvojné ucetnictvi“, nebot to, co se
v minulosti v Ceské republice oznacovalo jako ”jednoduché tcetnictvi®, neni ve svété povaZovano
za ucetnictvi, ale za dafiovou evidenci. Také v Ceské republice se pojem “jednoduché tcetnictvi* jiz

nepouzivd a termin byl nahrazen dafiovou evidenci.
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Proto mezindrodn{ standardy d&etniho vykaznictvi* (IFRS) i obecné pfijimané d¢etni zdsady
USA (US GAAP) jsou platné pro vSechny jednotky’ bez ohledu na jejich velikost.
U kterékoli jednotky ma uréita operace stejny ekonomicky uZitek a rizika. Uetnictvi
musi odpovidat vlastnostem operaci a nikoli druhu jednotky. Proto v soucasné dobé existuje
znacny tlak na sjednoceni IFRS, US GAAP a japonskych GAAP.

Ucetnictvi je tedy zlo, které musi téetni jednotka trpét. Je viak tieba nastavit takové
ti¢etnictvi, aby toto zlo nebylo pro ni piili§ bolestné. Ugetnictvi musi byt tedy srozumitelné,
stejné pro vSechny jednotky, prehledné, malo nakladné a s jasnymi pravidly hry.
Potom se v ném orientuje kazdy primérné vzdélany ¢lovek a ndklady na vedeni ucetnictvi
a audit nebudou zdvratné vysoké. Zirovenn se tim podporuje konkurenceschopnost
spolecnosti ve svétovém méritku.

Tyto atributy Ceské tcetnictvi jeSt€ nespliiuje. Nyni je bohuZel roztfisténé, nebol je
rozd&leno do Sesti sméri podle Sesti skupin osob.* Skute¢nost, Ze v Ceské republice banky
a n&které finan¢nf instituce, podnikatelé, pojistovny a jiné skupiny subjektt mohou Gétovat
o téze skutecnosti rozdiln€, nema jakékoli logické ani ekonomické opodstatnéni a je
v rozporu s mezinarodnimi standardy dcetniho vykaznictvi i obecné pfijimanymi ti¢etnimi
zasadami USA.

Tato realita je vysledkem tsp&sného lobbovani uréitych zajmovych skupin. Cim vice je
rozdili mezi uCetnimi postupy riznych podnikatelskych skupin, tim je v ucetnictvi
a zdanéni vétsi zmatek. Zakonité totiz vznikd vétsi potfeba pravni, icetni a auditorské prace.
Pravni, tcetni a dafiovou nepfehlednost vitaji nejenom néktefi pravnici, néktefi auditofi
a nektef{ dafiovi poradci, ale dokonce i n€ktefi predstavitelé spolecnosti. Neprehlednost totiz
umoziluje manipulovat s vysledkem. Predstavitelé spoleCnosti béZné vitaji moZnost
nadhodnotit finanéni situaci jednotky. Nakonec jsou tim poSkozeni investofi, véfitelé,
regulatori, stat a Sirokd vefejnost.

% Anglicky pojem “financial reporting” se preklada jako pojem “Géetni vykaznictvi” nebo “finan¢ni
vykaznictvi”.

3 Komplexni novela téméf v§ech Mezinarodnich t&etnich standardd, kterd byla publikovéna na konci
roku 2003, zavedla jednotny pojem "jednotka" (entity).

* K 1. lednu 2012 bylo v platnosti Sest zakladnich vyhlasek, které provad&ly nkterd ustanoveni

zdkona &. 563/1991 Sb., o dcetnictvi, pro Sest okruhi jednotek:

O Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb. pro podnikatele,

Vyhlaska €. 501/2002 Sb. pro banky a jiné finan¢ni instituce,

Vyhlagka & 502/2002 Sb. pro pojistovny,

Vyhlagka & 503/2002 Sb. pro zdravotni pojistovny,

Vyhlé4ska ¢. 504/2002 Sb. pro nepodnikatelské subjekty (politické strany a politickd hnuti, cirkve

a naboZenské spolecnosti, obecné prospésné spolecnosti, zdjmova sdruZzeni pravnickych osob,

organizace s mezinidrodnim prvkem, nadace a nadacni fondy, spolecenstvi vlastnikli jednotek,

vefejné vysoké Skola atd.) a

O Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. pro nékteré verejné jednotky (organizacni slozky stitu, tzemni
samospravné celky, svazky obci, regiondlni rady regiont soudrZnosti, prispévkové organizace,
stétnf fondy a Pozemkovy fond Ceské republiky).

O O O O
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Pres tyto skodlivé snahy je tfeba uvést, Ze v Ceském udcletnictvi existuji i svétlé stranky.
Napiiklad pocinaje 1. lednem 2002 twicetni postupy bank a nékterych financnich
instituci® byly nastaveny v podstaté shodné s pravidly IFRS. Kromé toho pocinaje
1. lednem 2005 jsou tyto IFRS povinné ze zakona pro rozhodujici ¢ast bankovniho
sektoru Ceské republiky (z hlediska bilan&ni sumy). RovnéZ postupy uctovani derivatd
jsou u ostatnich bank a ostatnich finan¢nich instituci v&etné pojisioven a u ucetnich
jednotek, které jsou zafazeny do skupiny podnikateld, harmonizovdny. Tim se podafilo
zna¢né sniZit naklady na G&etnictvi a audit, nebof mimo jiné odpadly nadbytecné prevodové
miustky mezi ¢eskymi Gcetnimi postupy a mezindrodnimi standardy tcetniho vykaznictvi.
Je tfeba poznamenat, Ze téméf vSechny banky jsou soucdsti mezindrodnich skupin, kde
pouZzivani IFRS nabyva stile vice na vyznamu.

U ostatnich skupin osob je v souCasné dobé mira sladéni s mezindrodnimi standardy
ucetniho vykaznictvi niZ$i. I zde existuje mnoho dcer zahrani¢nich spole¢nosti, kde je také
pouzivani mezinarodnich standardd Gcetniho vykaznictvi béZné. Proto i u té€chto osob bude
treba v budoucnosti nastavit tcetni pravidla shodné s IFRS, nebo pfimo zavést jejich

pouZzivani.

Za nepriehledné situace v ucCetnictvi je zcela nemoZné zkonstruovat pirehledné zdanéni
(zejména prehledny zdkon o danich z pfijmt). Zdanéni vychazi z dGcetnictvi a komplikuje
jej existence nékolika rozdilnych ucetnich postupl pro jeden a tentyZ néstroj (napf. pro
banky a nékteré finan¢ni instituce, pro podnikatele, pro pojistovny atd.). Pravnici, datiovi
poradci a auditofi obecné nic nenamitaji proti takovému stavu. Proto do tvorby tdcetni
a danové legislativy zasahuje pfili§ mnoho pravnich, Gcetnich a dafiovych “experti”.

V knize pouzivame tuto zdkladni terminologii:
O pojem uctovat (recognise),

O pojem ocenéni (measurement),

O pojem prezentace (presentation) a

O pojem vykazovani (reporting)

Text knihy je rozdélen do Ctyf kapitol. Obsahem prvni kapitoly je vyvoj IFRS. Druha
kapitola shrnuje jednotlivé mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi. Pfitom jsou silné
potlaceny ¢asti standardu tykajici se zvefejiovani. Treti kapitola podava shrnuti interpretaci.
Ctvrta kapitola obsahuje piiklady.

Kniha je urCena Sirokému okruhu Cétendfd. Potfebné informace v ni najdou zejména
pracovnici finanénich instituci (bank, stavebnich spofitelen, pojisfoven, investi¢nich

3 Jednd se o uletni postupy vsech regulovanych finan¢nich instituci s vyjimkou pojistoven. Pro
pojistovny plati:

O vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.,

o tdetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou pojistovnami a

o Ceské t&etni standardy pro pojistovny.

Neregulované finan¢ni instituce a n€které hybridni platebni instituce (tj. jednotky, u nichZ finan¢ni
sluzby nejsou rozhodujici ¢innosti, napiiklad telekomunikacni spole¢nosti) postupuji podle predpist
pro podnikatele.
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spole¢nosti, investicnich fondl, penzijnich fondi a obchodnici s cennymi papiry)
a nefinanénich instituci, zejména Gcetni t&chto instituci®. Kniha miZe byt uZite¢nd i pro
pracovniky auditorskych a pravnich spolecnosti. Pro studenty vysokych a stfednich Skol
ekonomického zaméfeni mize byt vhodnym studijnim materidlem k prohloubeni védomosti.

Kniha také ukazuje cestu, kterou nesporné v dohledné dobé ptijdou neregulované nefinanéni
instituce (zejména podnikatelé) v Ceské republice. Naznaduje totiZ zptisob, jak mohou jiz
nyni postupovat dcetni jednotky v pripadé, Ze pro né ucetni postupy nejsou upraveny.
Pokud jde o dostupnost mezindrodnich standardt Gcetniho vykaznictvi, situace je tato:

O mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) a jejich interpretace v plné varianté
nejsou volné pristupné, a to v Zidném jazyce; Rada pro mezindrodni dicetni standardy
(IASB) kazdym rokem vyddva knizni publikaci shrnujici vSechny standardy
a interpretace; kromé toho jsou standardy a interpretace piistupné na zpoplatnénych
internetovych strankach a

O mezindrodni Gcetni standardy upravené pravem Evropské unie jsou volné pristupné; na
nezpoplatnénych internetovych strankach’ jsou k dispozici jednotliva nafizeni Evropské
unie (ve 23 jazycich), konsolidovany text k 17. f{jnu 2008 (ve 22 jazycich); Gplné znéni
po dalsich noveldch na té€chto strankach existuje pouze v anglictin€; Koncepcni rdmec
pro uletni vykaznictvi neni soucasti mezindrodnich dCetnich standardi upravenych
pravem Evropské unie.

Upiimné podékovani patii v§em recenzentim a konzultantim této knihy. Svymi cennymi
pripominkami prispéli ke zvyseni kvality dila.

prof. Ing. Josef Jilek, CSc.
Praha, prosinec 2011 Ing. Jitka Svobodova

6 Je tfeba poznamenat, Ze v &eitind se za "GGetniho" povaZuje osoba, kterd provadi rutinni praci
predem upravenou souvztaznostmi uéti. V angli¢tiné je slovo "accountant" odvozeno od "odpovéd-
nosti" (accountability).

7 http://eur-lex.europa.eu a http://ec.europa.eu/internal_market/accounting.
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1 Vyvoj IFRS

Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) a americké obecné pfijimané ucetni
zasady (US GAAP) jsou si podobné a lze je povazovat za jeden systém. Do roku 2005
pouzivalo IFRS jako svij zdkladni icetni systém pouze asi 300 spolecnosti, a to obvykle
jen po nékolik let. Po¢inaje rokem 2005 se tento pocet zvysil na asi 7 000. PfevdZzné se
jednalo o emitenty kétovanych cennych papirti ve 25 zemich EU. V roce 2009 celkem 117
zemi svéta pozadovalo ¢i umoziovalo sestaveni Gcetni zavérky podle IFRS véetné
Austrdlie, Nového Z¢landu a Ruska. V blizké dobé by se mé€ly pfipojit dalsi zemé, jako
Brazilie a Cina, a pozdé&ji Indie, Kanada a Jizni Korea. Vyhledové by IFRS mély byt
pouzivany ve 140 zemich. Naopak US GAAP jsou pouZiviny pouze v USA, a to nyni asi
10 000 spole¢nostmi — vice nez 70 let.

1.1 Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

1.1.1 Rada pro mezinarodni iicetni standardy

a) Stdvajict struktura

Vybor pro mezinarodni acetni standardy (International Accounting Standards Committee,
IASC) byl nezdvislym soukromym subjektem, jehoZz cilem bylo dosazeni jednotnych
ucetnich zdsad, které pouzivaji spolecnosti a jiné instituce na celém svété pri finanénim
vykazoviani. Byl zaloZzen v roce 1973 dohodou mezi profesiondlnimi tcetnimi institucemi
Austrdlie, Francie, Japonska, Kanady, Mexika, Némecka, Nizozemi, Velké Britdnie a USA.
Od roku 1983 ¢leny IASC byly vSechny profesiondlni instituce sdruZené v Mezindrodn{
federaci ucetnich (International Federation of Accountants, IFAC). K 1. lednu 1999 mél
IASC 142 ¢lenti ze 103 zemi a reprezentoval vice neZ 2 miliony dletnich. Mezindrodni
ucetni standardy (IAS) pouzivaly izemé, které nebyly cleny IASC. Vybor vydaval
mezindrodni ucetni standardy. Interpretace mél na starosti Stdly interpretani vybor
(Standing Interpretations Committee, SIC).

V roce 2001 vznikla nova (americkd) struktura, kterd méla zajistit vyssi nezdvislost na
spolecnostech a vyssi diraz na tvorbu ucetnich standardd (obr. 1.1). IASC se pfeménil na
Radu pro mezindrodni ucetni standardy (IASB). Kromé toho vznikla nadiizend Nadace
IASC (International Accounting Standards Committee Foundation, IASC Foundation,
IASCF). Ta se v lednu 2010 pfejmenovala na Nadaci IFRS (IFRS Foundation). Jednd se
o neziskovou spolecnost se sidlem v americkém stité¢ Delaware.

Rizen{ (governance) Nadace IFRS podléha stanovam (constitution), které se prub&zné nove-
lizuji. Podle stavajicich stanov Nadaci IFRS ma fidit 22 spravci (trustees). Z nich 6 osob
ma byt z Asie a Ocednie, 6 z Evropy, 6 ze Severni Ameriky, 1 z Afriky, 1 z JiZzni Ameriky
a 2 z jakékoli oblasti. Stavajicim pfedsedou spravct je Francouz Michel Prada (byvaly
pfedseda Autorité des Marchés Financiers a byvaly pfedseda Mezindrodni organizace komis{
pro cenné papiry). Spravce navrhuje nominacni vybor (nominating commitee) a od roku
2009 je schvaluje Monitorovaci rada (viz dale).
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Monitorovaci rada (od roku 2009)

schvaluje | T vykazuje

Nadace IFRS (pivodné Nadace IASC)

jmenuje
jmenuje ! T informuje financuje ! T informuje jmenuje |
monitoruje
IFRS poradni vybor IASB IFRS interpret. vybor
1 Vytvar |
IFRS pro
IFRS malé a
stfedni
jednotky

Obr. 1.1 Struktura Nadace IFRS

Nadaci IFRS podIéhaji:

o Rada pro Mezinarodni icetni standardy (International Accounting Standards Board,
IASB), kterd md nyni 15 ¢lend jmenovanych spravci (od roku 2012 ¢lent bude 16);
Authority for the Financial Markets),

o IFRS interpretacéni vybor (IFRS Interpretations Committee), ktery ma podle stanov 14
hlasujicich ¢lenti jmenovanych spravci; nehlasujicim pfedsedou je American Wayne
Upton,

o IFRS poradni vybor (IFRS Advisory Council), ktery ma podle stanov 30 a vice ¢lent
jmenovanych spravci; predsedou je Kanadan Paul Cherry a

O zaméstnanci (staff).

Nadace IFRS je nezdvisld organizace. Za ziskavani finanCnich prostiedkt potfebnych na jeji
chod maji odpovédnost sprdvci. Pfijmy plynou hlavné z dobrovolnych piispévki
soukromych a vefejnych instituci ve svété a Castecné také z prodeje publikaci. V roce 2010
piispévky ¢&inily 16,6 mil. liber a Cisty piijem z prodeje publikaci dosdhl ¢astky 2,6 mil.
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liber. Nejvétsimi prispévateli byly mezindrodni dcetni instituce (5,4 mil. liber), americké
instituce (1,9 mil. liber), japonské instituce (1,8 mil. liber), némecké instituce (1,0 mil.
liber), britské instituce (0,9 mil. liber), italské instituce (0,6 mil. liber) atd. V Ceské
republice nebyl Zadny prispévatel.

Neéktef{ experti navrhuji systém registraénich poplatkl aplikovany u amerického FASB. Jin{
navrhuji pevny systém s povinnymi piispévky spolecnosti, které emitovaly cenné papiry,
s nimiZ se obchoduje na vefejném trhu. Piispévky by nemély pievySovat 1 000 eur
a vybirali by je napriklad ndrodni regulatofi.

IASB chce byt rozhodujici svétovou instituci pro tvorbu tcetnich standardi pro spole¢nosti,
které emituji cenné papiry, s nimiZ se obchoduje na vefejném trhu. Na praci IASB se podili
mnoho jinych instituci.

b) Novela stanov Nadace IASC v roce 2005

V roce 2005 doslo k velké novele stanov Nadace IASC. Hlavnim divodem novely byla
snaha evropskych politikii o ur¢ity posun v prici IASB. BohuZel nejednalo se o posun
v pfiznivém sméru. Evropskd komise nebyla totiZ spokojena s pomérné pfesnymi ti¢etnimi
pravidly z dilny IASB, s velkou nezavislosti IASB (v¢etné finan¢ni nezavislosti) a chtéla
¢innost IASB alespori trochu ovliviiovat. ProtoZe se Evropské komisi zména stanov podafila,
nebylo mozné vyloucit, Ze se kvalita IFRS sniZi. Evropské banky totiZ uméji dobie lobbovat
u Evropské komise ve smyslu rozmélnéni ucetnich standardi. Pokud by tento trend
pokracoval, potom by se IFRS mohly stit pouze “evropskymi” standardy tucetniho

vykaznictvi. Tim by se zpomalil pfechod na jediny svétovy ucetni systém.

Je tfeba vzit v tivahu, Ze aplikace IFRS pro nové ¢leny EU nebyla v roce 2005 problémova.
Naopak jejich aplikace v ptivodnich 15 zemich EU vystavila Evropskou komisi neobycejné
zatézkavaci zkousce. Z IFRS se stalo horké politické téma. Divod byl jednoduchy. Néarodn{
ucetni standardy pivodnich 15 zemi EU nebyly tak transparentni jako IFRS a umoziovaly
mnoha evropskym spolecnostem (véetné bank) tspésné skryvat své financni tézkosti. Toho
si byli evropsti politici védomi. Misto toho, aby prinutili své narodni spolecnosti k fadnému
vykazani jejich finan¢ni situace, tlacili svou protekcionistickou politikou Evropskou komisi
k tomu, aby se zfekla transparentnosti ti¢etnich zdvérek, tj. aby oklestila n&které standardy.®

8 Ptijeti IFRS na evropské trovni polinaje 1. lednem 2005 piedchézel “souboj” Evropské komise
aIASB v roce 2004 tykajici se zavedeni IAS 39 do evropské legislativy. Ten vyustil
vznikem “evropské” varianty IAS 39. Téméf do samotného konce roku 2004 nebylo ziejmé, v jaké
verzi budou IFRS platné v EU (a také v Ceské republice) u spoletnosti s povinnosti takto sestavovat
ucetni zdvérky. Evropskd komise na posledni chvili vydala nafizeni ¢. 2086/2004, kterym stanovila
oklesténou verzi IAS 39. Tento standard byl (a stile je) pro mnoho spolecnosti rozhodujicim
standardem. Za pozdnim pfijetim stdlo mnoho evropskych bank zastoupenych Evropskou bankovni
federaci (European banking federation, EBF), které stdle nebyly spokojeny s plnou variantou IAS 39.
Evropské banky maji u Evropské komise silné slovo a prosadi téméf vse, co pozaduji. Evropskd
komise, aby jim vySla vstiic, navrhla jakousi “evropskou” variantu IAS 39, kterd vznikla tak, Ze
nékterd ustanoveni IAS 39 se jednoduse vynechala. Slo o dv& vyjimky (carve-our), z nichZ jedna plati
dosud. Znamen4 to, Ze evropskd varianta IFRS se touto vyjimkou odliSuje od plné varianty IFRS.
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Novelou stanov se pocet spraveu zvysil z 19 na 22. Severni Amerika zGstala zastoupena
Sesti spravci a Evropa také Sesti spravci. PoCet zdstupci Asie a Ocednie se zvysil ze Ctyf
na Sest a pocet zdstupci z jinych oblasti se zvysil ze tfi na Ctyfi. Podle novely stanov
spravci maji kromé dohledu nad strategii Nadace IFRS také dohliZzet na agendu IASB,
prestoze stanoveni agendy IASB i naddle ndleZi do vylu¢né pravomoci IASB. Schvalovani
agendy by totiZz nebylo v souladu s pozadavkem ponechat rozhodovani o technickych
zalezitostech na IASB. Do pravomoci spravct nové ndlezi zavedeni konzultaénich schémat
IASB, IFRIC a IFRS poradniho vyboru a kontrola dodrzovani téchto schémat.

Pocet ¢lent IASB byl ponechdn na 14 osobdch, z nichZ mélo byt 12 Elend na plny
pracovni dvazek a 2 ¢lenové na Castecny pracovni tvazek. Vybér ¢leni IASB nemél byt
i nadéle zaloZen na geografické piislugnosti. Clenové na &dstedny pracovni dvazek méli
zajistit dostateCny styk IASB s praxi, tj. aby IASB nebyla izolovdna. Na druhou stranu
u té&chto Clend hrozi konflikt z4jm@, nebof maji urlity vztah ke svym jinym
zamé&stnavatelim. Navic se nemohou plné€ vénovat praci na Gcetnich strandardech. DileZity
posun nastal u kvalifikace ¢lenti IASB. Podle piedchozich stanov potfebnou kvalifikaci pro
Clena TASB byly technické znalosti (tfechnical expertise). Podle novely stanov potiebna
kvalifikace byla vymezena vagnéji a velice Siroce. Nové ¢len IASB ma mit profesionalni
schopnost (professional competence) a praktickou zkuSenost (practical experience).

Podle predchozich stanov 7 ¢lenti IASB bylo formalné povéfeno vyjedndvanim s tvirci
ndrodnich G¢etnich standardii. Tento pocet byl zrusen, nebof se touto aktivitou zabyva vice
Clent TASB. Navic maji vyjedndvat nejenom s tvlrci ndrodnich Géetnich standardd, ale
i s jinymi oficidlnimi institucemi zajimajicimi se o tvorbu uCetnich standardu, jako je
napfiklad Evropskd poradni skupina tdcetniho vykaznictvi (EFRAG). Ukazuje se, Ze
vefejnost ma zdjem na prohloubeni konzultaci dokumenti pfipravovanych IASB. Stanovy
obsahuji ustanoveni, podle kterého urcité kroky v organizaci konzultaci jsou povinné
a zbyvajici ¢lanky procesu jsou nepovinné. Neéktefi experti poukazovali na potfebu rozsifeni
povinnych kroki. Navrhovali také, Ze pokud IASB nerealizuje nepovinné ¢lanky konzultaci,
potom by méla uvést divody. Spravci nepovazovali toto rozsifeni za vhodné.

Ke schvileni standardu ¢i interpretace (¢i novely standardu i interpretace) bylo difve tieba
souhlasu 8 ¢lend IASB. Tento pocet se zvysil na 9 (a zvysi se na 10, poté, co pocet Clend
IASB bude 16). Ke schvéleni ostatnich materidld je nadéle tfeba prosté vétSiny Clent
pritomnych IASB, pfi¢emz pfitomno musi byt alespont 60 % ¢lent. Do roku 2005 vSechny
standardy byly pfijaty souhlasem 9 a vice ¢lenii IASB s jednou vyjimkou — pouze jeden
standard byl pfijat 8 ¢leny IASB. PfestoZe se poukazuje na to, Ze proces pfijeti interpretaci
je pili§ zdlouhavy, spravci nedoporuéili zmény tohoto procesu, nebot by mohlo dojit
k negativnimu vlivu na kvalitu interpretaci.

Predseda IFRS poradniho vyboru je jmenovan spravci. Pfedtim touto osobou byl predseda
IASB. Tim se mélo posilit spojeni mezi spravci a IFRS poradnim vyborem.

c) Novela stanov Nadace IASC v roce 2009
V roce 2009 doslo k dalsi novele stanov Nadace IASC:

O byla ustanovena Monitorovaci rada a
O Dbyl zvysen pocet Clend IASB.
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Vznik Monitorovaci rady (Monitoring Board) byl vysledkem obrovského politického tlaku

Evropské komise. Monitorovaci rada jako orgdn nadfazeny Nadaci IASC ma byt spo-

jovacim ¢lankem Nadace IASC s vefejnymi institucemi (obr. 1.1). Tim ma byt dosazeno

vyss{ odpovédnosti vidi vefejnosti. Monitorovaci rada ma schvalovat spravce Nadace IASC

a dohliZet na jejich &innost. Cleny Monitovaci rady jsou:

O Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (International Organization of
Securities Commissions, I0SCO),

O Evropskd komise (European Commission),

O Japonskd agentura finan¢nich sluZeb (Financial Services Agency of Japan, JFSA) a

O Americkd komise pro cenné papiry a burzy (US Securities and Exchange Commission,
SEC).

Pozorovatelem je Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking

Supervision).

Pred vznikem Monitorovaci rady v roce 2009 se spravci de facto jmenovali sami. Existovaly
navrhy na externi poradni skupinu, jejimiz ¢leny mély byt mezindrodni instituce. Evropska
komise méla zdjem na tom, aby mohla pifimo kontrolovat vybér spravci. Tim by se vSak
z vybéru spravcu (a potazmo i z IFRS) stala politicka zdlezitost.

Druhou zménou stanov bylo rozsifeni poctu ¢lenti IASB ze 14 na 16, a to do roku 2012 (na
zacatku roku 2011 pocet ¢lend Cinil 15):

O 4 ¢lenové z Evropy,

O 4 ¢lenové ze Severni Ameriky,

O 4 ¢lenové z Asie a Ocednie,

O 1 ¢len z Afriky,

O 1 ¢len z Jizni Ameriky a

O 2 ¢lenové z jakékoli oblasti.

Z nich 3 ¢lenové mohou byt na ¢astecny pracovni tvazek.

1.1.2 Koncepéni ramec a mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

Nezastupitelné misto pii aplikaci mezindrodnich standardd dcetnitho vykaznictvi ma
Koncep¢ni ramec pro ucetni vykaznictvi (Conceptual framework for financial reporting).
Rémec neni téetnim standardem. Zadné jeho ustanoveni nerudi ani nenahrazuje Zadny
standard ani interpretaci.

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (International financial reporting standards,

IFRS) jsou standardy, které vydava IASB. K 1. lednu 2012 IFRS obsahovaly:

O 13 mezinarodnich standardt dcetniho vykaznictvi IFRS 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11,
12 a 13),

O 29 mezindrodnich tGletnich standardd (International accounting standards, TAS), které
publikoval Vybor pro mezinarodni Géetni standardy (IAS 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40 a 41); prib&zné
dochazi k nahrazovani a dopltiovani téchto standardi mezinarodnimi standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS),

O 19 interpretaci mezindrodnich standardti G¢etniho vykaznictvi (IFRIC 1, 2, 4 a7z 20) a
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0 11 interpretaci mezindrodnich dcetnich standardt (SIC-7, 10, 12, 13, 15, 21, 25, 27, 29,
31 a32).’

Kromé toho IASB v prosinci 2010 publikovala praktické prohldseni ManazZersky komentar
(Management commentary). Nejedna se o standard, ale o nezdvazny ramec pro prezentaci
manazerského komentare, ktery se tyka ucetni zavérky pripravené podle IFRS. Jednotky se
nemusi timto praktickym prohlasenim fidit. ManaZersky komentar je soucasti Koncep¢niho
ramce pro ucetni vykaznictvi. Komentai se zaméfuje nejenom na soucasnost, ale také na
historické a prospektivni ukazatele. ManaZersky komentar se v jednotlivych zemich nazyva
ruzné, napiiklad jako Management’s discussion and an analysis (MD&A), Opening and
financial review (OFR) nebo Management report. ManaZersky komentdt md podat
informace, které jsou dilezité pro pochopeni:

O podstaty podnikdni,

cilti vedeni a strategie pro dosaZeni téchto cild,

vysledkl operaci a vyhledu a

opatfeni a indikatorl, které vedeni pouZziva pfi porovndni vykonnosti jednotky se
stanovenymi cili.

O O OO0

1.1.3 Standard pro malé a stiedni jednotky

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi a jejich interpretrace se maji aplikovat na
vSechny ziskové orientované jednotky (profit-oriented entities) v soukromém i vefejném
sektoru bez ohledu na jejich velikost. U kterékoli jednotky urcitd ekonomicka skute¢nost ma
stejny ekonomicky dopad. Uéetnictvi musi odpovidat vlastnostem téchto ekonomickych
skute¢nosti (napriklad finanénim néstrojum) a nikoli velikosti jednotky.

Proto TASB ptivodné fundamentalné nesouhlasila se zvlastnim standardem ¢i souborem
standardli pro malé a stfedni jednotky (small and medium-sized entities, SME). Podle
IASB by se stejné principy mély aplikovat na vefejné a soukromé spolecnosti bez ohledu
na to, zda jsou velké ¢i malé. Neméla byt vzata v Gvahu skutecnost, Ze malé spolecnosti
maji obvykle jednoduchou kapitdlovou strukturu a mnohdy nepouZivaji sloZité financni
néstroje. Rozdilné udletnictvi by nebylo v souladu se skuteCnosti, Ze ekonomické
skuteCnosti maji stejny ekonomicky dopad bez ohledu na velikost a druh jednotky.
Kromé toho ani malé spole¢nosti nejsou izolovany od vyvoje finanénich ndstroji (napf.
derivati). Rada malych spole¢nosti je velmi aktivni v derivétech v&etné komplikovanych
struktur. Je otdzkou, zda by na né mély byt kladeny pouze omezené poZadavky, napf.
z hlediska vykazovani finan¢nich ndstroja.

Pfi rozdilnych dcetnich pravidlech stejnych ekonomickych skutecnosti je pro uZivatele
ucetnich zdvérek obtizné vyhodnotit informace v nich obsaZené a porovnat jednotky mezi
sebou. Konzistentni ucetnictvi tyto problémy odstratiuje. V tomto sméru IASB celila
velkému politickému tlaku, aZ podlehla. V cervnu 2004 IASB vydala diskusni materidl

® Znamend to, Ze pojem "mezindrodni standardy dcetniho vykaznictvi" (IFRS) ma dva vyznamy.
V uz8§im vyznamu se jednd o 13 mezindrodnich standardi Géetniho vykaznictvi (IFRS). V Sir§im
vyznamu pojem zahrnuje také 29 IAS, 19 IFRIC a 11 SAC.
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