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Dne 8. fijna 2011 zemiel ve véku 62 let pan JUDr. Jaroslav Jakubka. VétSina z nas jej
znala predevsim jako odbornika v oblasti pracovniho prava. Po fadu let ptisobil v pracovné-
pravnim a legislativnim odboru na Ministerstvu prace a socidlnich véci a byl pravoplatné
povazovan za tvarce zdkoniku prace. Pracovnimu pravu a souvisejici problematice pra-
covnépravnich vztahi se profesné vénoval takrikajic cely svij Zivot. Svoji roli sehraval téz
jako zprostiredkovatel a rozhodce v ramci kolektivniho vyjednavani. Profesni orientaci také
uplatnoval v rameci své ¢etné lektorské ¢innosti, v ramci které byl vidy uznavanou lektor-
skou kapacitou. V fadé jim vedenych seminatid se absolventim vZdy dostavalo rozumného
a nestranného posouzeni pracovnépravni problematiky. Nezanedbateln4 je i jeho rozsahla
publikaéni ¢innost, ve které se promita jeho profesionalni védomostni platforma, ale také
bohata paleta zkuSenosti z praxe. Odchodem pana doktora jsme ztratili nejen zkuseného
a véhlasného pravnika, lektora a autora publikaci, ale predevsim dobrého clovéka, ze
kterého vyzaroval nadhled a pozitivnim pristup.

Ze své pozice poradce a lektora v pracovnépravni problematice jsem méla tu jedineénou
moznost se s panem JUDr. Jakubkou osobné setkavat na éetnych a vzajemnych konzul-
tacich pravé nad pracovnim pravem. Jeho néazory, postiehy a pristupy k reSeni povazuji
dodnes za prinosné. Je mi cti revidovat publikaci pana doktora Jakubky, ¢inim tuto praci
s nejvyssi pokorou k tomuto ¢lovéku. Cenim si jeho osobniho p¥inosu v pracovnépravni
problematice, kterym obohatil mnohé z nas.

Ing. Libuse Nesc¢akova, MBA
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Zkratky

Zkratky

BOZP - bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci

CEEP - Centre Européenne de I'Entreprise Publique, Evropské stiedisko podnika s ve-
Tejnou ucasti

CER - Spoleéenstvi evropskych Zeleznic

DPC — dohoda o pracovni ¢innosti

DPP - dohoda o provedeni prace

ETF — Evropskou federaci pracovnikt v dopravé

EKOS — Evropska konfederace odborovych svazt, také ETUC (European Trade Union
Confederetion)

ETUC — European Trade Union Confederetion, Evropska konfederace odborovych svazt

FKSP - fond kulturnich a socialnich potieb ve smyslu Vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich predpisi

Novela nového zakoniku préace — zékon €. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace s uéinnosti od 1. 1. 2012

Novela zakona o zaméstnanosti — Navrh novely zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
ve verzi snémovniho tisku ¢. 444 a souc¢asné Navrh novely zakona ¢é. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti ve verzi snémovniho tisku ¢é. 373

OSVC - osoba samostatné vydéleéné ¢inna
Rady EHS — Rada Evropského hospodarského spoleéenstvi

Socialni zdravotni pojisténi — pojistné na socialni zabezpeéeni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti (prispévek nemocenského a diichodového pojisténi, statni politiky zamést-
nanosti) a prispévek na vSeobecné zdravotni pojisténi

SSZ — sprava socialniho zabezpeceni

Stary zakonik prace — zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace (v souéasné dobé neplatny)
UNICE — Union des Industries de la Communauté Européenne,

Evropskou unii konfederaci pramyslu a zaméstnavatela

ZP — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich novel

Zakonik prace — zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich novel

Z0OZ — zakon €. 435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti



Uvodem

Uvodem

Publikace ,Zakonik prace 2012 v praxi — komplexni pravodce s feSenim probléma“ navazuje
na uspésné vydani knihy JUDr. Jaroslava Jakubky ,Zakonik prace 2010 v praxi — komplexni
pravodce s feSenim problémi“. Celkoveé jej reviduje na stav legislativy platny od 1. 1. 2012
po rozsahlych a ¢etnych novelach v rameci dvouletého obdobi. Revidovana publikace, ktera
se dostava étenari do rukou, respektuje prvotni strukturu publikace, ptivodni text upravuje
o nova znéni a nasledné zapracovava zmény legislativy nejen v oblasti zakoniku prace, ale
také o zmény v navaznosti na ostatni pracovnépravni problematiku. Jednotlivé kapitoly
jsou cileny do praktického vyuziti a disponuji fadou praktickych vzorovych dokument.
Neékteré vzory jsou ponechany z pivodni publikace a aktualizovany, jiné jsou nové zarazeny
s ohledem na pozadavky pracovnépravni praxe. Cilem revize publikace je znovu vydani
a aktualizace uspésného titulu, ktery u Sirokého okruhu ¢tenard zaznamenal pozitivni
ohlas. Knihu revidovala Ing. LibusSe Nes¢akova, MBA.

Publikace vznikla predevsim na zakladé poznatku z praxe pii aplikaci zakona €. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, v platném znéni, a navazujicich pravnich predpisi. Tato pravni norma ma
své zastance ale i odpurce.

Skuteéno§ti je, Ze zakonik prace tak, jak byl schvalen s ucinnosti od 1. 1. 2007, aZ do roz-
hodnuti Ustavniho soudu dne 12. birezna 2008 (Nalez Ustavniho soudu ¢. 116/2008 Sb.):

— Ani po vice nez patnacti letech diskusi a priprav nesplnil o¢ekavani zasadni a koncepc-
né nové upravy pracovnépravnich (persondlnich) vztahu, ktera by byla jednoducha,
jednoznacnd a srozumitelna a ktera by stanovila jen zékladni prava a povinnosti pro
zaméstnavatele a zaméstnance v navaznosti na prislu$né mezinarodni dokumenty.

vvvvvv

opét pouze novelizovan. Tzn., Ze v mnoha piipadech byl prevzat pavodni, i jazykové
zastaraly, text, do néhoz byl vloZen text novych ustanoveni.

— Namisto jednoznaénych pravnich norem obsahuje v mnoha pripadech zbyteéné meto-
dické navody a doporuceni.

— Nadale se zachoval princip vychazejici z odlisnych ekonomickych a spoleéenskych pod-
minek — zakon jako by predpokladal existenci pouze velkych, statem #izenych podniku,
nebere v uvahu, Ze vét§inu zaméstnavatelt tvori malé a stiedni firmy, které nemohou
naplnit vSechny povinnosti, které jsou na né zakonikem prace kladeny.

— Nebyl naplnén proklamovany pozadavek na jednotnou a komplexni tpravu — zakon
napriklad i nadale v nékterych pripadech rozliSuje mezi tzv. podnikatelskou a roz-
poctovou sférou.

— A% do vydani nalezu Ustavniho soudu vychézel z principu delegace ve vztahu ke zhruba
130 ustanovenim stavajiciho obéanského zakoniku — tento princip tedy zménil az nalez
Ustavniho soudu.

— Nenaplnil pozadavek na zdasadni prehodnoceni postaveni zastupci zaméstnancd, od-
borovych organizaci a rad zaméstnancu — pravni stav postaveni odborovych organizaci
v pracovnépravnich vztazich byl formalné posilen bez ohledu na jejich skutec¢né po-
staveni, zejména v souvislosti s posilenim principu povinného sjednani konkrétnich
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Zdkonik prace 2012 v praxi — komplexni privodce s fesenim problému

pracovnich podminek v kolektivnich smlouvach, nebyl respektovan princip, podle néhoz
jsou odbory pouze ,zastupci® zaméstnanci, a nikoliv samostatnym subjektem pracovné-
pravnich vztahi v diivéjsim ,leninském“ pojeti; rovnéz tento nedostatek alespon zéasti
odstranil nélez Ustavniho soudu.

— Podle ndzoru mnoha odbornikd, véetné élent Legislativni rady vlady, byl zakonik pra-
ce v nékterych ustanovenich v rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod, coz naslo
svyj odraz i v navrzich, podanych v zavéru roku 2006 skupinou poslanca a skupinou
senatort Ustavnimu soudu, na zruseni nékterych ustanoveni zdkoniku prace.Ustavni
soud rozhodl o této stiZnosti az 12. bfezna 2008 a z tiiceti napadenych ustanoveni jich
zrus§il jedendct. Timto rozhodnutim byly dotéeny zejména zmény vztahu zakoniku prace
a obéanského zakoniku a zména v postaveni odborovych organizaci.

Naproti tomu zastanci zakoniku prace tvrdi, Ze di#ivéjsi pravni uprava se osvédcila a neni
a nebyl duvod ji zdsadné ménit a Ze verejnost neni pripravena na radikalnéjsi liberalni
zmény v oblasti pracovniho prava. Zaméstnavatelé (a zejména zaméstnanci) jsou ostatné
zvykli na drivéjsi administrativné-direktivni pravni dpravu podle zasady ,socialismus
je sice pry¢, ale ponechme si vSechny vymoZenosti“. Tento princip ostatné predpokladal
i program tehdejsi vlady, podle néhoz by nemélo — z formalné pravniho hlediska — dojit ke
zhorseni trovné dosaZzenych prav zaméstnancu v pracovnépravnich vztazich.

Tvorba nového zakoniku prace byla piekotné rychla, o ¢emz svédéi i spousta prevzatych
ustanoveni a absorbovanych zdkont. Skutec¢nosti vSak je, Ze zdkon se d4a napsat bud dob-
fe, anebo rychle. Novy zakonik prace neni kvalitnim a dobrym pravnim predpisem, ale je
platnym pravnim predpisem, takze je nezbytné jej respektovat.

Po novele nového zakoniku prace ve smyslu rozhodnuti Ustavniho soudu prodélal tento
legislativni dokument jesté nékolik drobnych novelizaci. Podstatnou zménu vsak prinasi
rozsahla novela zakoniku prace, ktera vychazi ve sbirce zakont jako zakon ¢. 365/2011 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, ,, dale
také jen ZP, nebo zakonik prace“ a dalsi souvisejici zakony. Tato novela jakoby pfimérené
narovnavala dosavadni nejvétsi a nejpalcivéjsi problémy, které novy zakonik prace v roce
2007 prinesl. Opét jde vSak o novelu, ktera vétSinu znéni ponechava v puvodnim znéni
starého zakoniku prace z roku 1965, i kdyz néktera ustanoveni jsou touto novelou rusena
anahrazena novymi. Tato novela razantné méni napiiklad zédkladni zasady pracovnéprav-
nich vztahd, uptresnuje neplatnost pravniho ikonu, méni podminky a zptsob sjednani doby
urdité, zpusob éerpani dovolené, méni narok na odstupné ve vazbé na délku odpracované
doby u zaméstnavatele, méni charakter dohody o provedeni prace a podobné. Celkem no-
vela méni na tii sta boda v zakoniku prace. Zminénou novelou jsou rovnéz zapracovavany
prislusné Smérnice Evropské unie.

Hledani spravnych odpoveédi

Pracovni pravo se po vydani nalezu Ustavniho soudu (s uéinnosti od 14. dubna 2008),
ktery zménil kliéova ustanoveni zakoniku prace, stalo mimo v§echny pochybnosti souc¢asti
soukromého prava, které upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu namezdni prace
a vztahy s nimi souvisejici. To ma své nemalé dopady na pojeti a praxi personalniho fizeni
a péce o lidské zdroje. V liberalizovaném pracovnim pravu se uplatiuje princip smluvni
svobody na ukor statni ingerence (vliv, zasahovani, vmésovani). Kromé pozadavku na
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Uvodem

funkci miniméalniho standardu ochranného socialniho zakonodarstvi se v pracovnim
pravu uplatnuje i forma kolektivniho vyjednavani a specifickym pramenem prava se tak
stava kolektivni smlouva. Dal$imi, internimi normami pak mohou byt vnitini predpisy
zaméstnavatele. Z toho vyplyva, Ze vétsina prav a povinnosti mezi zaméstnavatelem a za-
méstnancem by méla vyplyvat z ,firemnich® norem, které se vztahuji jen na zaméstnance
tohoto konkrétniho zaméstnavatele, a dale z individualnich smluv a dohod, které mezi
sebou zaméstnavatel a zaméstnanec uzaviou.

Zaméstnavatelé a jejich personalisté, zaméstnanci, ale i pravnici zabyvajici se personal-
nim pravem se v sou¢asné dobé rozdéluji do dvou skupin. Ta prvni jiZz pochopila zasadni
zménu v persondlnich vztazich a snazi se (s vétSim ¢éi mensim uspéchem) prosadit tvorbu
a Fizeni personalnich vztaht ve vztahu k zaméstnancium piedevs§im na principu vnitinich
norem a smluv. Je to cesta interpretace prava z hlediska konfrontace s realitou, kde se
pojeti viceméné kogentniho zakoniku prace a formalnich pravidel a snazi se hledat (mnoh-
dy marné) konkrétni feSeni a spravnou odpovéd na persondlni problémy v jednotlivych
ustanovenich obecné zavaznych pravnich predpist. Argumentem byva tvrzeni, Ze pravni
norma by méla obsahovat jasna a jednoznacna pravidla chovani, protoze jinak by pravo
ani nebylo pravem a malokdo by ho potieboval.

Obé tyto skupiny fes$i riznymi cestami stejny problém — v pracovnépravnich piedpisech
nenachazeji jedinou a definitivné spravnou odpovéd na fesSeni problému ¢i jednoznaénou
normu chovani. Proto pokud viibec mame pri souéasném stavu legislativy dospét k néja-
kému feseni, musime konfrontovat pravni normu s realitou. Znovu je tfeba zdturaznit, ze
zékonik prace svou novou koncepci, a pfedeviim na zaklads rozhodnuti Ustavniho soudu,
je pravem vykladovym, takZe neupravuje jednoznacéné navody ¢i ,,recepty” na fesSeni zcela
konkrétnich situaci. Samotny text pravni normy, davodova zprava, dosavadni judikatura
a komentare pro vyireseni problému nestaci — pravo interpretuje vzdy ten, kdo konkrétni
problém ve zcela konkrétni situaci posuzuje a iesi. Pro vyhodnoceni tohoto fesSeni je pak
nesmirné dulezité logické a pravni zdivodnéni kazdého rozhodnuti, které by obecné mélo
byt v souladu s dobrymi mravy. Ze smluvniho principu personalnich vztaha vyplyva po-
treba soustavného dialogu mezi smluvnimi stranami. K tomuto pojeti aplikace zdkoniku
prace budou muset tak ¢i onak prihliZet i inspektori kontrolnich organa — inspektori prace.

Pro moznosti sjednani ¢i stanoveni odchylnych pracovnich podminek a prav zaméstnan-
ct je nezbytné brat v dvahu zakon o danich z pi{jmt. Danové uznatelné naklady jsou
vydaje na pracovni a socialni podminky, pééi o zdravi a zvysSeny rozsah doby odpocinku
zaméstnanct, vydaje na prava zaméstnanct vyplyvajici z kolektivni smlouvy, vnit¥niho
predpisu zaméstnavatele, pracovni nebo jiné smlouvy, pokud zdkon o danich z prijmu
nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. To predstavuje rozsifeni danové uznatelnosti riznych
zaméstnaneckych vyhod sjednanych ¢i stanovenych podle zasady ,,co neni zakdzano, je do-
voleno“ (odchodné, odmény pti ruznych zivotnich nebo pracovnich vyroéich ¢ pti odchodu
do dtchodu, prispévky na dopravu do zaméstnani, socidlni vypomoci apod.). Napiisté jsou
k takové upravé podle dariového zdkona opravnény nejen hromadné dokumenty (kolektivni
smlouva ¢i vnitini piedpis), ale i dokumenty individudlni (pracovni nebo jiné smlouvy,
napt. manazerské). Je vSak nutné si uvédomit, Ze nestaéi definovat nové naroky zamést-
nancu v uvedenych vnitrofiremnich pfedpisech a automaticky je tak povazovat za darnové

uznatelné. Bylo by chybou déle neaplikovat piesna ustanoveni zdakona o dani z pfijmu.
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Pokud bychom ale méli zde nastavit jednoduché pravidlo pro prvotni posouzeni danové
uznatelnosti personalnich nakladd poskytovanych nad bézné definovany ramec, obecné
se lze priklonit k nasledujicimu. Pokud zaméstnanci pfizname narok na nadstandardni
plnéni, pak vétsinou, pokud toto plnéni poskytuje zaméstnavatele z tzv. zisku po zdanéni,
u zaméstnance se jiZ toto plnéni nezdanuje. Pokud v8ak je nadstandardni plnéni souc¢asti
béZznych naklada zaméstnavatele ovliviiujicich zisk, u zaméstnance se tato plnéni dodani.
V pripadech, kdy uvedena nadstandardni plnéni zaméstnanec dostava jako piidél z fon-
du socialnich a kulturnich potieb, také se nic nedani, vzhledem k tomu, Ze tento fond je
tvoren az z ¢istého zisku zaméstnavatele, nebo v souladu se zdkonem o fondu socidlnich
a kulturnich potteb, napriklad u zaméstnavateld — statnich instituci.

Diléi zménu pravni upravy danové uznatelnosti persondlnich vydaju prinesl také od
1. 1. 2008 zakon €. 261/2007 Sh., o stabilizaci veiejnych rozpocti. Doslo k vylouceni da-
nové uznatelnosti naklada firem na zvySovani kvalifikace (s vyjimkou nahrady mzdy),
nepenézniho plnéni poskytovaného zaméstnanci ve formé prispévku na kulturni poiady
a sportovni akce, moznosti pouzivat rekreacni, zdravotnicka, vzdélavaci, predskolni, télo-
vychovna a sportovni zatizeni a poskytnuti rekreace véetné zajezd, pokud je u zamést-
nance osvobozeno od dané z piijmu ze zavislé ¢innosti, jakoZz i hodnotu nealkoholickych
napoju poskytovanych na pracovisti (nejde-li o ochranné napoje nebo pouhou vodu).
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1. Obecné otazky

1.1 Funkce pracovniho prava

Pracovni pravo jako soucast soukromého prava je souborem pravnich norem upravujicich
spolecenské vztahy, které vznikaji pri vykonu namezdni prace, a vztahy s nimi souvisejici.
I na pocatku 21. stoleti si vétsina obyvatel obstarava prostiedky k obzivé a uspokojovani
svych dalsich potieb uplatnénim vlastni pracovni sily na trhu prace, pri¢emz se souéasné
podili na rozvoji hospodarstvi zemé, ¢imz je dan i vyznam pracovniho prava pro rozvoj celé
spolecnosti.

Vykon zavislé prace je charakterizovan tzv. aristotelovskymi principy.! Jsou jimi jednota
mista a prace, jednota prace a ¢éasu a jednota ¢innosti a prace. Prvni princip jed-
noty mista a prace znamenad, Ze prace je vykonavana v provozovnach zaméstnavatele ¢i
na mistech jim uréenych ¢ se zaméstnancem dohodnutych. Druhy princip jednoty prace
a ¢asu znamena, Ze prace je vykondavana v dobé stanovené zaméstnavatelem, ktery téz
urcuje zacatek, konec a zpusob vyuziti pracovni doby. Tietim aristotelovskym principem je
jednota ¢innosti a prace znamenajici vykon prace jako ¢innosti v jedné profesi. V soucasné
dobé vsak dochazi k narusovani téchto jednot. Souvisi to s védecko-technickym rozvojem
a s celkovym rozvojem spolec¢nosti, kdy fada zaméstnanci muize vykonavat svou praci i na
jiném misté nez u zaméstnavatele (tzv. domaci zaméstnanci), uplatiiuje se pruzna i volna
pracovni doba a dochazi ke zvySovani kvalifikace zaméstnancu, takze zaméstnavatel dava
spiSe pokyny druhu, dokdy se ma prace vykonat, nez pokyny ke konkrétni pracovni dobé
a k tomu, jak ma byt prace vykonana. Uvedme si konkrétni piiklad, kdy zaméstnanec
napriklad vi, jak méa pracovat s poéitatem, videomateridlem apod., a zaméstnavatel mu
jen oznami, dokdy ma konkrétné zadanou praci vykonat. Stale ¢astéji vykonava zaméstna-
nec praci samostatné, oddélené od ostatnich zaméstnancu, zaméstnavatel mu zadava jen
tkoly (mnohdy jen ramcové) a piebira vysledky vykonané prace. Tento trend lze sledovat

V liberalizovaném pracovnim pravu se uplatiiuje princip smluvni svobody na ukor statni
ingerence. Stat ustupuje od paternalismu, zejména v podnikatelské sfére. Vztah pracov-
niho prava k dal§im pravnim odvétvim je tedy velmi vyznamnou soucasti teorie i praxe
pracovniho prava a nelze ho jen tak opominout. Zasadné plati, Ze obéanské pravo je
obecnym soukromym pravem (obéansky zakonik je obecnym soukromopravnim pred-
pisem), subsidiarné platnym viéi ostatnim soukromopravnim odvétvim (ostatnim soukro-
mopravnim predpisum). Predpisy upravujici tato odvétvi maji zdsadné prednost, avsak
neupravuji-li uréitou otazku, nastupuje obecna obéanskopravni tprava. To také dopovida
historickému vyvoji soukromého prava, které bylo pavodné nediferencované; az postupné
se od né&j zacalo oddélovat pravo obchodni, pracovni a rodinné. Jednim z davoda této dife-
renciace byla pocitovana nutnost odchylné upravy miry autonomie vile a ochrany jedné
strany oproti obecné civilnépravni upravé.? Emancipace pracovniho prava od obéanského
prava probihala ve dvou zakladnich rovinach, kdy se ve druhé poloviné 19. stoleti zac¢ina

1 Galvas,,M. a kol.: Pracovni prdvo Ceské republiky. Masarykova univerzita, Brno 1997, s. 12.
2 Nalez Ustavniho soudu PL. US 83/06: Bod 209 — odtvodnéni ke zruseni § 4 zdkoniku prace
(¢. 116/2008 Sb.).
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prosazovat ve formé ochranného socidlniho zakonodarstvi. Koreny této dpravy lze nalézt
jiz v pravu Ffimském. Ve druhé roviné se ve formé kolektivniho vyjednavani utvari novy
pramen prava v kontinentalnim pravnim systému, kterym se stava kolektivni smlouva.
V systému common law jsou napiiklad kolektivni smlouvy postaveny zcela mimo oblast
prava. V individualni pracovni smlouvé nelze sjednat pro zaméstnance méné vyhodné
mzdové a pracovni podminky, nez jaké stanovi kolektivni smlouva a zakon.

Ze smluvniho principu vyplyva, Ze pracovnépravni vztahy podle zakoniku prace mohou
vzniknout jen se souhlasem fyzické osoby (zaméstnance) a zaméstnavatele. Jde o projev
zakladni zasady soukromého prava, kterou je autonomie vile smluvnich stran neboli
smluvni volnost. Nikdo nesmi byt nucen vstupovat do pracovnépravniho vztahu proti své
vuli a v rozporu se svym presvédéenim.

Zaméstnancem se pak muze stat osoba, ktera dosahla 15 let véku a ukoncila povinnou
$kolni dochazku. Zaméstnavatelem mize byt pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, pifiéemz
zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tikony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti
v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznika dovrSenim 18 let.

Pokud jde o vztah pracovniho prava k pravu obchodnimu, plati, Ze obé pravni od-
vétvi upravuji vztahy tykajici se téhoz subjektu, tj. zaméstnavatele — podniku, obchodni
spolecnosti. Pracovni pravo vSak upravuje vztahy zaméstnavatele smérujici k jeho vlast-
nim zaméstnancim, coz znamena, Ze Uprava sméruje dovnitt zaméstnavatele, respektive
jeho firmy. Naproti tomu obchodni pravo upravuje vztahy zaméstnavatele mifici mimo
jeho firmu, tj. dprava smétruje navenek vici jeho okoli. Jde napriklad o tpravu zptisobu
sjednavani obchodnich smluv apod.

Vztah pracovniho prava k pravu socialniho zabezpeéeni je dan skutecnosti, Ze
obé pravni odvétvi jsou socidlné ochrannym zakonodarstvim. Pracovni ¢innost je podkla-
dem nékterych plnéni v ramci systému prava socialniho zabezpeéeni. Pro nazornost lze
uvést nékolik konkrétnich prikladt. Naptiklad kdyz naroste vyse minimélni mzdy a jde
tak o zasah do pracovniho prava, nutné se to promitne do prava socialniho zabezpeéeni.
V pripadé pracovni neschopnosti je vySe nemocenského jako davky socialniho zabezpeéeni
odvozena od vySe mzdy. Starobni dichod je odvozen od tzv. pracovni staze, tj. od poc¢tu
odpracovanych let a vySe vydélku. Mateiska a rodiovska dovolena jako pracovnépravni
instituty jsou rovnéz hmotné zabezpecovany davkami socidlniho zabezpeceni v podobé
penézité pomoci v téhotenstvi a materstvi a rodi¢ovského prispévku. Je-li napiiklad Zena
prevedena z divodu téhotenstvi na méné placenou praci, vznikne ji pravo na vyrovnavaci
prispévek z nemocenského pojisténi.

Funkei pracovniho prava, i jinych pravnich odvétvi, je zavedeni fadu do mezilidskych
vztaht, jejich organizace a fizeni. Jde o soubor urcitych trvale vymezenych, dlouhodobych
ukold, smért puisobeni pracovniho prava na spoleéenské vztahy vznikajici pti vykonu zavis-
1€ prace a v souvislosti s nim. Jde o zptisoby pravniho ptisobeni na vili a chovani subjektq,
aby bylo dosaZeno cil, které pravni uprava sleduje. Pracovni pravo ma tii zakladni funkce,
které se ve svém putisobeni navzajem prolinaji.

Ochranna funkce se vztahuje k ochrané zajmu zaméstnancu jako strany z ekonomického
a pravniho hlediska slabsi. Jak jiz bylo uvedeno, historicky pracovni pravo vzniklo z da-
vodu potieby chranit slabsi stranu pracovniho vztahu, tj. zaméstnance. Tim se odliSuje
od obéanského prava, které stoji zdsadné na principu rovnosti stran obéanskopravnich
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vztaht. I v soucasné dobé jde o nejdalezitéjsi a prevazujici funkei pracovniho prava. Jde
o vytvareni funkéniho celku v podminkach faktické nerovnosti a rozdilnych zajmu ucast-
nikd pracovnépravniho vztahu. Zahrnuje ochranu Zivota a zdravi zaméstnancu i dalsich
pracovnich podminek, véetné zachovani urcité socialni tirovné, posiluje jeho pravni pozici
a utvari prostor pro efektivni vyuziti pracovni sily a zachovéni vefejného zdjmu. Ukolem
pracovniho prava je chranit zajmy nejen zaméstnancd, ale téz zajmy zaméstnavatele, kdy
zaméstnanci jsou povinni fadné hospodarit s prostiedky svéfenymi jim zaméstnavatelem
a ochranovat jeho majetek pred poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuzitim. Zaméstnanec
nesmi jednat v rozporu s podnikatelskymi zajmy zaméstnavatele.

Organizacéni neboli #idici, organizatorska funkce smétujici k ochrané zajma zaméstnava-
telt vytvaii ramec a podminky, za nichz se uskutecniuje pracovni proces a stanovi pravidla
fungovani trhu prace. Vymezuje miru prace, vysi odmény za praci, zaruky realizace souvi-
sejicich prav (napt. prava na dovolenou) a rovnéz upravuje dispoziéni pravomoci zaméstna-
vatele. Vede k motivaci zaméstnanca, aby ¥adné a peélivé vykonavali praci. Motivace muze
byt bud pozitivni, nebo negativni. Pozitivni motivaci je odména za praci (mzda nebo plat)
podle konkrétniho pfinosu, jakym splnéni povinnosti zaméstnance prispélo ke splnéni cila
zaméstnavatele. Negativni motivaci je pak systém represi a sankci, které jsou uplatnovany
v pripadé porusovani pracovnich povinnosti. Pracovni pravo poskytuje zaméstnavatelim
néastroje pro Fizeni lidského faktoru v jejich podnicich a optimalni vyuziti jednotlivych
zaméstnancu a jejich kolektiva. Pracovni pravo vytvari podminky pro déast zaméstnancu
a jejich zastupci na fizeni podnika.

Vychovna funkce prispiva ke zvySovani kultury prace a mezilidskych vztaha. Ovliviiuje
motivaci lidi, ktera urcuje jejich chovani (jednani ¢éi zdrzeni se urcitého jednani) nebo
je k nému nuti. Pfedpokladem realizace vychovné funkce je znalost pravnich predpist,
ignorancia iuris nocet — ,neznalost prava neomlouva“. Psychické prozitky jsou hlavnimi
podnéty a motivy v chovani lidi. Povinnosti subjekt pracovnépravniho vztahu je svédo-
mité pracovat, fadné hospodarit, dodrzovat pravidla jednani v souladu s dobrymi mravy,
zachovavat statni nebo sluZebni tajemstvi. Zejména piedpisy o ochrané zdravi a bezpecnosti
pri praci apod. hraji v tomto ohledu vyznamnou roli. Aktivni znalost pravnich predpisa je
nékdy soucasti kvalifika¢nich predpokladt a zaméstnavatel je povinen s nimi zaméstnance
seznamit. Pracovni pravo vsak muze byt také ,antivychovné“. Nutna je kvalita pravnich
predpisy, strucnost, jednoznacnost a srozumitelnost, ktera by byla srovnatelna s nejlepSimi
vzory zakonodarstvi. Pravo na stavku ¢i vyluku by mélo byt zaruéeno subjektim pracov-
népravnich vztaha i v pripadé snahy o zménu pravniho predpisu.

V odborné literature je personalistika zpravidla rozdélovana z hlediska historického vyvoje

1 obsahu do t¥i forem:

— Personalni administrativa je chapana jako souhrn éinnosti, které jsou spojeny se
zaméstnavanim jinych osob, s pofizovanim, uchovavanim a aktualizaci dokumenta
a informaci tykajicich se zaméstnanct a jejich ¢innosti.

— Personalni rizeni vychazi z predpokladu, Ze vyznamnou konkurené¢ni vyhodou je
peclivé vybrany, zformovany, organizovany a motivovany pracovni kolektiv. V disledku
toho je prosazovana aktivni role personalni prace.

— Rizeni lidskych zdroju predstavuje nejnovéjsi koncepci persondlni prace. Prace s lid-
mi se stava zakladem tizeni organizace a dovrSuje se tak piechod personalni prace
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od administrativni ¢innosti k ¢innosti koncepéni. Jakakoliv troven persondlni prace
vyzaduje zavedeni elementarniho poradku, k ¢emuz by mélo slouzit i liberalizované
pracovni pravo, presné sjednané smlouvy a akty fizeni a personalni dokumentace za-
meéstnavateld.

1.2 Zakladni zasady pracovniho prava

Zakladni zasady jako obecné pravni mys$lenky a principy vyjadfujici v nejobecnéjsi podobé
poslani, cile a tkoly pravniho odvétvi se musi projevovat i v normach konkrétniho odvétvi.
Mohou se projevovat v pravu jako celku. Jsou jimi napiiklad humanismus, demokracie, spo-
le¢enska spravedlnost, rovnost obéanu pied zakonem. Takovéto zasady najdeme piedevsim
v Listiné zakladnich prav a svobod, zakon ¢. 1/1993 Sb. Rovnéz je nezbytné piipomenout,
7e podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky vyhlasené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament CR souhlas a jimiz je Ceska republika vézéana, jsou souéésti pravniho ¥adu;
stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez zdakon, pouZije se mezinarodni smlouva.

Jako vysledek teoretického zkoumani a srovnani ruznych pravnich dprav vykrystalizovaly
zakladni zasady jednotlivych pravnich odvétvi. Zakladni zasady pracovniho prava byly
posuzovany v prubéhu vyvoje hledanim okolnosti, které jsou urcujici pro odvétvi pracov-
niho prava. Mély by slouzit jako voditko pro legislativni proces i pro aplikaci konkrétnich
ustanoveni v soudni i béZné praxi.

Zakladni zasady pracovniho prava (podle platného pravniho stavu) 1ze ¢lenit do nékolika
skupin:

— Generalni klauzule jsou predpisy, které s odkazem na pravni a mimopravni normy
(zejména moralni) naznacuji, jak v konkrétnich piipadech fesit kolizi prava a spra-
vedlnosti. Soudy takova pravidla mnohdy pouzivaji jako vykladova pravidla. Piikla-
dem takové generalni klauzule v pracovnim pravu muze byt zasada, podle niz vykon
prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht nesmi bez pravniho davodu
zasahovat do prav a opravnénych zajmu jiného ucastnika pracovnépravniho vztahu
a nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy. Dal§im prikladem generalni klauzule je, ze
zaméstnavatelé jsou povinni pefovat o vytvareni a rozvijeni pracovnépravnich vztaha
v souladu se zakonikem préce, s ostatnimi pravnimi pfedpisy a s dobrymi mravy. Projev
vile ucastnika pracovnépravniho vztahu je tieba vykladat v souladu s dobrymi mravy
se zietelem na okolnosti, za kterych byl uc¢inén. Zaméstnavatel nesmi zaméstnance
jakymkoliv zpisobem postihovat nebo znevyhodnovat proto, Ze se zakonnym zptisobem
domaha svych prav vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi. Zaméstnavatel je rovnéz
povinen projednat se zaméstnancem stiznost na vykon prav a povinnosti vyplyvajicich
z pracovnépravnich vztahi. Zaméstnanec se svych prav mutze domahat rovnéz soudni
cestou.

— Dalsi zakladni zasady uvedené po novele zakoniku prace v § 1a zakoniku prace.
Jde o nasledujici zakladni zasady pracovnépravnich vztaht:

a) zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance,
b) uspokojivé a bezpeéné pracovni podminky pro vykon prace,

¢) spravedlivé odménovani zaméstnance,
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d) radny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele,
e) rovné zachdzeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace.

Obecné zasady pracovniho prava vychazeji z tistavniho prava, z mezinarodniho
prava a z prava Evropské unie. Zakonik prace tyto zakladni zéasady v § 1a doplnil o dalsi
povinnosti zaméstnavatele. V Sir§im slova smyslu lze nékteré dalsi zasady pracovniho
prava dovodit i z ustanoveni § 38 odst. 1 zakoniku prace, podle néhoz od vzniku pra-
covniho poméru je zaméstnavatel povinen pridélovat zaméstnanci praci podle
pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou praci mzdu nebo plat, vytvaiet podminky pro
plnéni jeho pracovnich dkola a dodrzovat ostatni pracovni podminky stanovené pravnimi
predpisy, smlouvou nebo vnitfnim predpisem. Naproti tomu zaméstnanec je povinen
podle pokynt zaméstnavatele konat osobné praci podle pracovni smlouvy v rozvrzené
tydenni pracovni dobé a dodrzovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho poméru.
Mezi zakladni zasady v Sirsim slova smyslu, které dokresluji principy pracovniho prava,
1ze povazovat i zédkladni povinnosti zaméstnancd a vedoucich zaméstnancua vyplyvajici
z pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a podminky
vykonu jiné vydéleéné ¢innosti. Zaméstnanci jsou podle § 301 zakoniku prace povinni:
a) pracovat radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadfizenych

vydané v souladu s pravnimi piedpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,

b) vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostiedky k vykonavani svérenych praci, plnit
kvalitné a v¢as pracovni ukoly,

¢) dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrzovat ostatni
predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné seznameni,

d) fadné hospodarit s prostiedky svérenymi jim zaméstnavatelem a stfezit a ochra-
novat majetek zaméstnavatele pired poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZitim
a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

Novela zakoniku prace zavadi novou povinnost zaméstnance v ustanoveni § 301a ve
smyslu jinych povinnosti zaméstnance. Zaméstnanci jsou v dobé prvnich 14 kalendainich
dni a v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v dobé prvnich 21 kalendarnich dnt
trvani doasné pracovni neschopnosti povinni dodrzovat stanoveny rezim doéasné prace
neschopného pojisténce, pokud jde o povinnost zdrzovat se v dobé do¢asné pracovni ne-
schopnosti v misté pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychazek podle zakona
o nemocenském pojisténi

Vedouci zaméstnanci jsou kromé toho dale povinni:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

ridit a kontrolovat praci pod#izenych zaméstnanca a hodnotit jejich pracovni vykonnost
a pracovni vysledky,

co nejlépe organizovat praci,

vytvaret priznivé pracovni podminky a zajistovat bezpeénost a ochranu zdravi p¥i praci,
zabezpecovat odménovani zaméstnancu podle tohoto zdkona,

vytvaret podminky pro zvysSovani odborné trovné zaméstnancd,

zabezpecovat dodrZovani pravnich a vnitinich predpisa,

zabezpecovat prijeti opatieni k ochrané majetku zaméstnavatele.
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1.2.1 Zakaz diskriminace a rovné zachazeni

Rovné zachazeni, zdkaz diskriminace a postup pfi poruseni prav a povinnosti v této ob-
lasti upravuje obecny zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci (antidiskriminaé¢ni zakon). Diskriminace zahrnuje vymezeni situaci, jako je
prima diskriminace, nepfima diskriminace, obtéZzovani, sexualni obtéZovani, pronasledo-
vani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci a pripady, kdy je rozdilné zachazeni
pripustné.

Princip rovného zachazeni a zdkaz diskriminace patii k obecnym a samoziejmym zasadam
zakoniku prace a pracovnépravnich vztahi. Zakonik prace vychazi z principu rovného
zachazeni zameéstnavatele se vSemi zaméstnanci a ze zakazu jakékoliv diskrimi-
nace (zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni) z davodt spocivajicich ve vymezenych diskriminac¢nich
znacich, které odpovidaji ¢l. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, zakonu ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci, ,,déle jen také ADZ
nebo antidiskriminaéni zakon“, Umluvé &. 111 MOP, o zakazu diskriminace v zaméstnani
a povolani, a smérnicim Evropskych spolecenstvi. Zakonik prace stanovi jako zakladni za-
sadu v § 16, Ze zaméstnavatelé jsou povinni zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci a dodr-
zovat zakaz jakékoli diskriminace zaméstnancti. Musi dodrzovat zasadu poskytovani stejné
mzdy nebo platu a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, poptripadé odmény
za sjednanou praci a za praci stejné hodnoty. V daném ustanoveni zakoniku prace se pak
zvyraznuje povinnost zaméstnavateli zajistovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, po-
kud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani. V pracovnépravnich vztazich je zakazana jakakoliv
diskriminace. Za diskriminaci nepovazuje rozdilné zachazeni, pokud z povahy pracovnich
¢innosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachazeni je podstatnym pozadavkem nezbytnym pro
vykon prace; tcel sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek priméreny.

Za diskriminaci se rovnéz nepovaZzuji opatfeni, jejichz ucelem je odivodnéno predchazeni
vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené
nékterym z davodu uvedenych v antidiskriminaénim zakoné. Konkrétné si 1ze predstavit
situaci, kdy napriklad bude nutné obsadit Zzenskou roli v néjaké divadelni nebo filmové
roli. Pak je samoziejmé vybérové rizeni zaméiené na herecku opravnéné a pozadavek je
priméreny. Princip rovného zachazeni tedy neplati vzdy a ve vSech pripadech. Vyjimky
mohou vyplyvat ze zakoniku prace, poptripadé z dalsich zakont, nebo ze zvlastni povahy
prace s ohledem na uznavané moralni, nabozenské ¢i kulturni hodnoty, které jsou pro vy-
kon této prace povazovany za nezbytné. Za diskriminaci proto nelze povazovat ta omezeni,
ktera vyplyvaji z predpokladi a pozadavku pro fadny vykon konkrétni prace, jestlize jejich
splnovani predstavuje rozhodujici nezbytnou podminku pro vykon této prace, ¢i z davodu
bezpeénosti a ochrany zdravi zaméstnance. Pouze timto vymezenim muze zaméstnavatel
zduvodnit rozdilné zachdzeni s jednotlivymi zaméstnanci nebo se skupinami zaméstnan-
cu, pokud jde o jejich pracovni podminky véetné odménovani za praci a jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu a piilezitost dosahnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani. O nerovny pristup a diskriminaci se vsak v Zadném
pripadé nejedna, pokud davody k rozliSovani mezi zaméstnanci spocivaji v jinych skutec-
nostech, nez jsou zdkonem vymezené diskriminaé¢ni znaky (napiiklad kvalifikace, délka
praxe, pracovni pozice, vysledky prace a jejich pfinos pro zaméstnavatele). Zasada rovného

18



Obecné otazky

zachézeni s muzi a Zenami se nevztahuje na oblast vztahu tykajicich se zvlastni ochrany Zen
z dvodu jejich téhotenstvi a materstvi, véetné piistupu k vykonu praci zakazanych zZenam.

Zakon ¢. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti, ,d4le jen také ZOZ“, definuje pozadavky na rovné
zachdazeni a zakaz diskriminace pfi uplatniovani prava na zaméstnani (§ 12, ZOZ) v souladu
se smérnicemi Evropskych spolefenstvi analogicky jako zakonik prace v § 16. Smérnice
pozaduji na ¢lenskych statech, aby stanovily zakladni ramec pro boj s diskriminaci na za-
kladé rozdilnosti pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, viry nebo svétového nazoru,
zdravotniho stavu, véku nebo sexualni orientace, pokud jde o zaméstnani a vykon povolani.

Zakon o rovném zachdazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zmé-
né nékterych zakonud (antidiskriminaéni zdkon), ze kterého zakonik prace vychazi, nebyl
k 1. dnoru 2009 Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky poté, co byl v po-
loviné roku 2008 vetovan prezidentem republiky, dosud schvalen. Jeho schvéaleni bylo
pavodné planovano jiz souéasné s chystanym novym zakonikem prace v roce 2007, avSak
politické preference uvedeni tohoto zakona do ,Zivota“ nezaradili na prvotni misto. Proto
od roku 2007 dochéazelo k pravnimu patu, kdy novy zakonik prace odkazoval na jesté tehdy
neexistujici legislativu. Pravni pat trval az do druhé poloviny roku 2009, kdy ADZ prosel
schvalovacim procesem a od 1. 9. 2009, kromé éasti druhé, ktera nabyla ucinnosti dne
1. 12. 2009, nabyva své ucinnosti. ADZ vysel ve Sbirce zakonu jako zakon ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachdazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci.

Zaméstnanci, kteri se citi poskozeni v disledku diskriminace ¢i neuplatnéni zasady stej-
ného zachazeni, se mohou domahat svych prav soudni cestou. Pfechod diikazniho bfemene
podle § 133a obcanského soudniho fadu na Zalovaného ulehcil obétem diskriminacéniho
jednani dukazni situaci, nebot tvrdi-li fyzicka osoba, Ze byla piimo nebo neptimo diskrimi-
novana, ma to soud ve stanovenych pripadech za prokazané, pokud v fizeni nevyjde najevo
opak. Zalujicimu vak nestaédi pouze tvrdit, ze doslo k diskriminaénimu jednani. Tato osoba
v soudnim Fizeni musi nejen tvrdit, ale i prokazat, Ze s ni nebylo zachazeno obvyklym, tedy
neznevyhodnujicim zptsobem. Neprokaze-li toto tvrzeni, nemtiZe v izeni uspét. Dale pak
musi tvrdit, Ze znevyhodnujici zachazeni bylo motivovano diskriminaci. Tuto motivaci v§ak
jiz prokazovat nemusi. Ta se predpoklada — je tomu tak proto, Ze prokazat vnitini moti-
vaci (pohnutku) v mysli Zalované strany je z povahy véci vyloudeno. Zalovana strana viak
nezustava bez obrany. MliZe tvrzeni o motivaci vyvratit, prokaze-li se opak, tj. prokaze-li,
Ze znevyhodnujici jednani bylo motivovano jinou nez diskriminaéni pohnutkou.

Zaméstnanec, vaci némuz je poruseno rovné zachazeni nebo ktery je diskriminovan, se
muZe domahat postupné téchto opatfeni:

— upusténi od porusovani,
— odstranéni nasledkd porusovani,
— poskytnuti pfiméreného zadostiucinéni,

— néahrada nemajetkové ijmy v penézich, pokud byla ve zna¢né mire snizena lidska da-
stojnost fyzické osoby, pricemz vysi nahrady uréi soud.

Zakon €. 251/ 2005 Sb., o inspekci prace, upravuje v § 11 skutkovou podstatu prestupku na
useku rovného zachdazeni a v § 24 skutkovou podstatu spravniho deliktu na useku rovného
zachézeni.
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1.2.2 Dobré mravy

K zékladnim vykladovym pravidlim v pracovnépravnich vztazich pat#i princip, podle néhoz
vykon prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu nesmi bez pravniho davodu zasaho-
vat do prav a opravnénych zajmu jiného ucéastnika pracovnépravniho vztahu a nesmi byt
v rozporu s dobrymi mravy. Rozpor s dobrymi mravy (contra bonos mores) spoéiva v tom, ze
vykon prava se ocitne v rozporu se spoleensky uznavanym minénim, které ve vzajemnych
vztazich mezi lidmi urcuje, jaky ma byt obsah jejich jednani, aby bylo v souladu s obecnymi
moralnimi zdsadami spoleénosti.

Za rozpor s dobrymi mravy lze povazovat i tzv. mobbing, jakoz i postih zaméstnance nebo
rozdilné zachazeni se zaméstnancem za to, Ze se zakonnym zptisobem domaha sam nebo
za pomoci jinych zaméstnanct svych prav vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu. Jde
o zcela zasadni a v nasich spolecenskych podminkach nesmirné aktudlni interpretaéni
pravidlo pro chovani dcastnik@i v pracovnépravnich vztazich a uplatnovani jejich prav
a plnéni povinnosti. Podle této zasady by mély postupovat i soudy. Zasada, Ze vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahd nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy,
je v souladu s rezoluci Rady 90/C/157/02, o ochrané dastojnosti Zen a muzi na pracovisti,
a s doporué¢enim Komise 92/131/EHS. Vyraz mobbing je pouzivan pro urcity typ vzajemnych
vztah ¢i chovani na pracovisti, ktery se velmi tzce dotyka lidské distojnosti a vytvari ne-
gativni a nepratelskou atmosféru viéi konkrétnimu zaméstnanci ¢i skupiné zaméstnanca.
Spociva v Sikanovani zaméstnance v ramci platnych pravnich predpist, které dlouhodobé
organizuji zpravidla vybrani spoluzaméstnanci, ¢asto s védomim nebo s podporou nadtize-
ného, s cilem zlomit sebedtvéru uréitého zaméstnance a v disledku trvalého psychického
natlaku jej donutit, aby sam opustil pracovni misto, resp. ukonéil pracovnépravni vztah.
Nékdy se Sikany dopousti nadfizeny zaméstnanec, jindy vSak muze téZ skupina podii-
zenych zaméstnanct Sikanovat svého nadrizeného opét s cilem, aby rezignoval na svou
funkci. Obrana proti takovému jednani je velmi obtizna a okamzité i¢inné feSeni obvykle
neexistuje, nebot 1ze jen velmi téZzko konstatovat poruseni konkrétniho ustanoveni pravniho
predpisu. S pojmem dobré mravy nové souvisi i tzv. absolutni neplatnost pravniho ikonu
definovana ustanovenim § 19 ZP v situacich, kdy soud pi#ihlédne bez jakékoliv Zaloby ¢i
navrhu k neplatnosti pravniho tkonu, pokud tento ikon odporuje dobrym mravim.

1.2.3 ,,Co neni zakazano, je dovoleno*

Zakonik prace v § 4b stanovi, Ze prava a povinnosti mohou byt upraveny odchylné od zako-
niku prace. K odchylné tpravé prav nebo povinnosti muize dojit smlouvou a za podminek
stanovenych timto zdkonem téz vnitfnim predpisem. K odchylné upravé povinnosti za-
meéstnance smi dojit vSak jen smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. MoZnost
pouzit odchylnou upravu znamena:

a) stanovit prava a povinnosti uplné jinak, nez uvadi zakonik prace;

b) stanovit i takova prava nebo povinnosti, které v zakoniku prace viubec upra-
veny nejsou.

Zakonik prace v mnoha pripadech nestanovi, co si uéastnici pracovnépravnich vztaht mo-
hou sjednat. To je zdsadni koncepéni zména, takZe jsou naprosto nepatiiéné otazky typu:
»2MutzZeme se zaméstnancem dohodnout ¢i sjednat to ¢i ono?“ Odpovéd zni: Samozirejmé
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ano — dohodnout ¢i smluvit maze kazdy cokoliv, co neni v rozporu se zakonem, neposkozuje
zaméstnance, nebo neni zaméstnanci na djmu.

Pri praktické aplikaci zakoniku prace je nezbytné vzdy respektovat ustanoveni ¢lanku 4
odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle néhoZ mohou byt povinnosti ukladany toliko
na zédkladé zakona a v jeho mezich. To ma sv(j vyznam predevSim pti tvorbé internich
predpist zaméstnavatele, popiipadé pti tvorbé pracovniho ¥adu a vnitiniho predpisu (§ 305
a § 306 zakoniku prace). Ve smyslu liberalizace pracovnépravnich vztahu se timto uplatiuje
princip zasady ,co neni zakazano, je dovoleno” tak, jak je tato zasada formulovana v ¢lanku
2 odst. 4 Ustavy a ¢lanku 2 Listiny zdkladnich prav a svobod. Moznost odchyleni se od z4-
koniku prace v§ak neni neomezena. Souvisi to s rozliSovanim pravnich norem na kogentni
a dispozitivni. Kogentni pravni norma obsahuje takova pravidla, ktera nelze smluvnim
ujednanim ucéastnika pracovnépravnich vztaht vyloucit ani zménit. Vycet ustanoveni,
od kterych se lze odchylit jen ve prospéch zaméstnance, upravuje § 363 zakoniku prace.
Ostatni pravni normy jsou v zdsadé tzv. normami dispozitivnimi, coZ znamena, Ze strany
pracovnépravniho vztahu mohou odchylnou pravni tpravu sjednat dle vlastniho uvazeni
a na zakladé shodného projevu ville obou stran.

Odchyleni od zakoniku prace neni mozné, pokud to zakonik prace vyslovné zakazuje,
nebo pokud z povahy jeho ustanoveni vyplyva, Ze neni mozné se od néj odchylit. Jak jiz bylo
uvedeno, odchyleni neni ddle mozné od ustanoveni vyslovné uvedenych v § 363, kterymi
se zapracovavaji predpisy Evropské unie, coz vSak neplati, jde-li o odchyleni ve prospéch
zaméstnance. U ostatnich ustanoveni zdkoniku prace je odchyleni mozné, pokud to piimo
ZP nezakazuje. Problematickym se jevi obecné ustanoveni zdkoniku prace, podle néhoz
y,heni odchyleni mozné, jestlize z povahy ustanoveni vyplyva, Ze odchylka neni mozna“
(§ 4b ZP). Samotna povaha zdkona tedy vylucuje odchyleni. Ustavni soud ve svém nalezu
PL. US 82/06 konstatoval, Ze zruseni ¢asti véty spodivajici ve slovech ,nebo z povahy jeho
ustanoveni nevyplyva, Ze se od né neni mozné odchylit“ by ucinilo ze zakoniku prace do
jisté miry pravni normu zcela zbyte¢nou, nebot i tam, kde by z povahy ustanoveni zakoniku
prace oc¢ividné vyplyvalo, Ze se od téchto smluvné odchylit nelze, byla by presto dohodnuta
odchylka pripustna. To by ovSsem ve svych dusledcich uéinilo z fady ustanoveni zakoniku
prace normu charakteru spiSe ,,vzorovych stanov“, a nikoliv normu charakteristickou tim,
Ze v nékterych svych ustanovenich kogentné upravuje at uz soukromopravni nebo verej-
nopravni vztahy. Obdobna ustanoveni — napiiklad v § 2 odst. 3 obéanského zakoniku —
nevyvolavaji vyrazné vykladové obtiZe. Oteviraji Siroky prostor pro judikaturu obecnych
soudt.? Praktickym problémem je, Ze zakonik prace stanovi primé piikazy ¢i zakazy spiSe
vyjimeéné; u fady ustanoveni je zakon formulovan tak, Ze jde viceméné o metodicky pokyn ¢i
navod k jednani. Napriklad podle ustanoveni § 34 odst. 1 zdkoniku prace plati, Ze pracovni
smlouva musi obsahovat druh prace, misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt
prace vykonavana, a den nastupu do prace. Pracovni smlouva tak logicky mtZe obsahovat
1jina ujednani, nicméné je nezbytné respektovat zakazy stanovené primo zakonikem prace,
napiiklad zakaz ujednani o penéZitém postihu zaméstnance v pripadé poruseni povinnosti
vyplyvajicich z uzaviceného pracovniho poméru (sjednani pokuty).

3 Nalez Ustavniho soudu PL. US 83/06: Bod 199 — odtvodnéni neurditosti ustanoveni, ke zruseni
éasti § 2 odst. 1 zakoniku préace (¢. 116/2008 Sb.)
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